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Investimento e terciarizacao da agricultura em

Portugal

ANA FILIPA FERNANDES E GUILHERME AZAMBUJA

Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administragéo Publica (PlanAPP)

1. Introducao

A produtividade do setor agricola constitui uma
das principais dimensGes de estudo na éarea da
agronomia. Num contexto de uma populagdo mun-
dial crescente que impulsiona as necessidades de
alimentacdo, condicionada pela pressdo sobre os

esse paradigma foi por certo invertido, sendo clara
areducdo dessa mao de obra. Importa lembrar que,
em Portugal em 1970, o setor primario era responséa-
vel por 33% do emprego e 15,6% do Produto Interno
Bruto (PIB) (OECD, 1972), tendo percorrido uma tra-
jetéria de acentuado decréscimo desde entdo. Em
2020, o setor primario pesava 7,9%' do emprego e

ecossistemas e suas fungdes,
bem como por um acesso a
terra sujeito a uma veemente
competicdo dos varios usos,
a centralidade da produtivi-
dade da agricultura é natural
e inevitavel. O investimento
agricola é um fator preponde-
rante na produtividade, tanto
na vertente publica como
na privada, a par de fatores
endogenos das exploragdes/
parcelas.

Se, no passado, Portugal pos-
suia uma forte presenca de
mé&o de obra agricola, hoje

Se estas transformag¢ées no modelo
tecnolégico marcaram o setor agricola
em Portugal, hoje o setor estd sujeito
a uma restruturagéo que passa
nomeadamente pelo aparecimento
de exploragées vocacionadas para
o mercado, com alto potencial
produtivo e com sistemas de produgéo
modernos e tecnologicamente
diferenciados. Esta restrutura¢do
pode implicar uma mudanga no perfil
de investimentos e de consumos
intermédios e na reparticdo entre
ambos.

1 INE, com base nos dados provisorios das Contas Nacionais.
2 Eurostat, calculos dos autores com base no Valor Acrescentado Bruto a pregos correntes da agricultura sobre o PIB da economia.

1,7%” do PIB em Portugal.
Este perfodo acarretou uma
transformacdo da atividade
agricola, tendo esta recorrido
ao uso crescente de fatores de
producdo (inputs) industriais,
assente no modelo desig-
nado por quimico-mecanico
(Bonny e Daucé, 1989). Neste
modelo, a populacdo agricola
e a tragdo animal foram subs-
tituidas por investimento em
méaquinas e equipamentos
agricolas, permitindo aumen-
tar a superficie cultivada por
trabalhador (Lima Santos,
2016).
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Se estas transformagdes no modelo tecnolégico
marcaram o setor agricola em Portugal, hoje o
setor estd sujeito a uma restruturagdo que passa
nomeadamente pelo aparecimento de exploracOes
vocacionadas para o mercado, com alto potencial
produtivo e com sistemas de producdo modernos e
tecnologicamente diferenciados (Pereira, 2021). Esta
restruturacao pode implicar uma mudanca no perfil
de investimentos e de consumos intermédios e na
reparticdo entre ambos. Neste trabalho, procura-se
perceber em que medida se registou uma transferén-
cia daquilo que foi o investimento em maquinaria
para solucdes de contratacdo externa deste tipo de
ativo.

Alguns autores defendem que esta mudanca se deve
principalmente a reducdo de custos que os agricul-
tores poderdo conseguir. De facto, deter capital fixo
implica custos para as explora¢des, nomeadamente
com depreciagdes, juros e seguros. Por outro lado,
a sua utilizacdo implica despesas ao nivel de repa-
racdo e manutencdo e combustivel. Adicionalmente,
esta alteragdo do modelo de negbcio pode significar
vantagens em termos de gestdo do risco e acesso
a novas tecnologias. Por exemplo, Picazo-Tadeo e
Reig-Martinez (2007) encontraram evidéncia empi-
rica que suporta a existéncia de uma relagao positiva
entre o outsourcing e a eficiéncia nas exploragdes
de citrinos espanholas, concluindo ainda que essa
contratagdo externa de trabalho e capital permite as
exploragOes atingir a eficiéncia, independentemente
do seu tamanho.

... a contratagdo externa na

Em Franca, de acordo com
Nguyen et al. (2020), o desen-
volvimento da terciarizacdo
da agricultura parece estar ligado ao processo téc-
nico, mas também a situagdo econdémica do setor.
Segundo os dados recolhidos pelos autores, as
primeiras empresas de outsourcing foram criadas
no periodo entre guerras, com a modernizacdo da
agricultura e a chegada das primeiras maquinas de
colheita e, durante muito tempo, foram contratadas
por estruturas familiares pequenas que ndo tinham
0s meios humanos e financeiros para realizar as
colheitas por si s6. Contudo, o crescimento do mer-
cado de terciarizacdo ocorreu apenas na década

agricultura é um fendomeno que se
pode encontrar por todo o mundo.

de 1980, quando o setor agricola entrou num longo
periodo de incerteza e a Politica Agricola Comum
(PAC) da entdo designada Comunidade Econémica
Europeia (CEE) comegou a introduzir grandes politi-
cas para promover a agricultura sustentavel.

Os picos na criagdo de empresas de outsourcing refle-
tem n&o s a tendéncia de queda do nimero de tra-
balhadores da agricultura familiar, mas também as
sucessivas reformas da PAC (em 1992, 2000 e 2013):
por um lado, como em outros paises europeus, 0s
agricultores trabalham cada vez mais sozinhos e
precisam de fazer maior uso de mao de obra externa;
por outro lado, as muitas politicas ambientais e a
multiplicagdo dos padrdes de qualidade exigem que
os agricultores adotem novas préaticas. Por Gltimo, os
autores indicam que ndo apenas as pequenas explo-
ragOes recorrem mais a terceiros, mas o fenémeno
se estende agora também as de dimensdo média e
grande, que tém capacidade para fazer o trabalho
por conta propria (Nguyen et al. 2020).

Em Wright e Bennett (1993), os autores defendem
que a contratagdo externa na agricultura adquiriu
um papel de importéncia crescente no Reino Unido,
passando a representar uma proporcdo significativa
dos custos variaveis totais de alguns tipos de explo-
racdes, e que a disponibilidade destes servicos pode
possibilitar aos agricultores uma redugdo dos custos
com magquinaria e reduzir a necessidade de manter
recursos humanos permanentes. Ao mesmo tempo,
alguns agricultores  diver-
sificaram o0s seus negdcios
através da provisao deste tipo
de servicos para outras explo-
racoes.

Igata et al. (2008) referem que a contratacdo externa
naagricultura é um fenémeno que se pode encontrar
por todo o mundo. Os autores indicam que, sendo a
despesa em ferramentas agricolas e maquinaria res-
ponsével por uma fatia consideravel dos custos de
producdo, assume-se geralmente que os agricultores
podem reduzir estes custos com recurso ao outsour-
cing, ou seja, este Gltimo pode ser visto como um
substituto da posse de maquinaria. No entanto, os
autores conclufram que, para o caso neerlandés, era



clara arelagdo entre contratacdo externa e poupanca
com recursos humanos, mas que a relacdo desta
com a reducdo de custos associados a maquinaria
era menos clara.

... este artigo procura explorar

Assim, com recurso a fon-
tes estatisticas que incluem
as Contas Econémicas da
Agricultura, do Eurostat, e a
base de dados da Rede de
Informacdo de Contabilida-
des Agricolas (RICA3), dis-
ponibilizada pelo Gabinete
de Planeamento, Politicas e
Administracdo Geral (GPP) do
Ministério da Agricultura e da
Alimentacdo, este artigo pro-
cura explorar as dindmicas de um conjunto de varia-
veis relevantes para a compreensdo deste fendmeno
no setor agricola portugués. Comega-se por fazer
uma pequena caracterizagdo do mesmo, passando
depois para uma anélise comparativa do setor com
a economia portuguesa no seu todo, para um olhar
mais aprofundado do investimento e do consumo
intermédio na agricultura e para uma avaliagdo da
eficiéncia aparente do capital agricola e dos con-
sumos intermédios. Apresentam-se, finalmente, as
principais conclusoes.

... para um olhar mais aprofundado

2. O setor agricola em Portugal -
caracterizacao da exploracao média

Importa, portanto, contemplar as mudancgas que
tém ocorrido ndo s6 ao nivel da formacdo bruta de
capital fixo (FBCF) e dos consumos intermédios, mas
também de outras caracteristicas gerais das explora-
¢Oes agricolas em Portugal. Os dados que resultam
do Recenseamento Agricola, conjugados com a base
de dados RICA, permitem apreender, de forma fide-
digna, as principais tendéncias na agricultura em
Portugal nos Gltimos 30 anos.

as dindmicas de um conjunto
de varidveis relevantes para a
compreensdo deste fendmeno no setor
agricola portugués.

do investimento e do consumo
intermédio na agricultura e para
uma avaliagéo da eficiéncia aparente
do capital agricola e dos consumos
intermédios.

Investimento e terciariza¢do da agricultura em Portugal

A Superficie Agricola Utilizada (SAU) média das explo-
racoes em Portugal tem vindo a aumentar desde
1989 até 2019, ano em que se cifrou nos 23,08 ha.
De facto, apds um periodo de
reducdo da érea bruta de SAU
nos 18 anos que sucederam
a 1989, esta sofreu um franco
aumento entre 2016 e 2019
na ordem dos 325 702 ha
(equivalente a 9,3%). A evo-
lucdo da SAU média deve-se
a queda abrupta no nimero
de exploragdes sentida nas
exploracBes de pequena e
média dimens&o, que passou
de 537 608 para 250 030 (uma
reducdo de 47%) entre 1989
e 2019. Esta evolucdo contrasta com o aumento das
exploragdes com mais de 50 ha de SAU, cujo nimero
aumentou em 3 034 (cerca de 34%) entre 1989 e 2019
(Tabela 1).

Ja ao nivel da sua composicao por ocupacao cul-
tural, observa-se uma perda generalizada da terra
aravel e da horta familiar, a ocupacdo mais expres-
siva e a menos expressiva respetivamente, ambas
para metade das areas de 1989. Ao nivel das pasta-
gens permanentes, observa-se o principal aumento
- 1248 970 ha - com maior expressividade entre
1997 e 2019. As culturas permanentes tiveram um
aumento mais modesto em termos agregados, mas
que é relevante quando se isola o periodo de 2007
a 2019 (+44,5%), estando geograficamente concen-
trado nas regides de Tras-os-Montes e do Alentejo
(Tabela 1).

Também ao nivel do volume de trabalho houve
uma reducdo sustentada, sobretudo sentida na
méo de obra agricola familiar. Entre 1989 e 2019, a
reducdo do volume de trabalho global em Portugal
ascendeu a 63% (Tabela 1). Esta tendéncia esta asso-
ciada a outras grandes tendéncias agricolas como
a perda de populagdo agricola em favor de outros

*  ARICA produz informagdo relativa aos rendimentos e a economia das exploragdes agricolas na Unido Europeia (UE), disponibilizando, assim,
informacdo harmonizada para a realizagao de estudos e analises comparativos dos vinte e sete Estados-Membros da UE. Para mais informa-
¢do, consultar https://www.gpp.pt/index.php/rica/rede-de-informacao-de-contabilidades-agricolas-rica
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Tabela 1 - Evolugao dos resultados dos Recenseamentos Agricolas e Inquéritos a Estrutura das Exploragdes Agricolas

1989 | 1993 | 1995 | 1097 | 1099 | 2003 2007 13 | o6 | aorg | Va0 | variacio
média annual | total

Exploragdes (n.?) 550879 | 446146 | 412064 | 381793 | 382163 | 33065 | 297046 | 251547 | 2718114 | 240527 | 235774 | 266039 -1,7% - 284840
>0a<5ha 446184 | 343780 | 311525| 286550 | 296010 | 249826 | 218948 | 1796% | 207062 | 170929 | 165331 | 189254 1% -256930
5350ha 91424 | 91810| 89783 | 84931 73258| 69253 | 0685| 61534| 59667 | 58536| 5881 | 60Ti6 -1,1% -30648
>50ha 9050 9287 9601 9340 9612 9393 9971 948> | 10047 | 10249| 103%5 | 12084 1,1% 3034

Superficie Agricola Utilizada (ha) 3879579 | 3821319 | 3800379 | 3700161 | 3736140 | 3518034 | 3552347 | 3357019 | 3542305 | 3517740 | 3513006 | 3838708 0,0% 40811
Terras Ardveis 2330327 | 225839 | 2111584 | 2082518 | 1725887 | 1513900 | 1228939 | 1066583 | 1158805 | 1081311 | 1019186 | 1007264 1% | -1323063
Horta Familiar 31765 2986| 27176 | 255/4| 2095 | 19214 20712 17830 | 18991 | 144/3| 15690 | 15719 -1,7% -16046
Culturas Permanentes 780966 | 748594 | 739153 | 700068 | 705232 | 676598 | 643520 | 592393 | 686221 | 7104302 | 700353 | 855767 0,3% 74801
Pastagens Permanentes 736521 | 784504 | 922465 | 891940 | 1284056 | 1368262 | 1659175 | 1680214 | 1678288 | 1717653 | 1777776 | 1959958 55% 123831

Superficie Agricola Utilizada Média (ha) 70 86 92 97 98 108 120 133 7 146 149 144 35% 14

Volume de Trabalho (UTA) 810005 | 576661 | 551197 | 492999 | 497537 | 431521 | 376370 | 319369 | 341502 | 304677 | 295316 | 29323 1% -516769

Populagdo Agricola 1799736 | 1408613 | 1261088 | 1133401 | 1123418 | 935316 | 787102 | 6562% | 709928 | 604926 | 564670 | 599497 2% | -1200239

Fonte: Recenseamento Agricola 1989, 1999, 2009, 2019 e Inquéritos a Estrutura das ExploracBes Agricolas

Tabela 2 - Evolugao das principais caracteristicas da exploracao média segunda a RICA

variagdo | variagao
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
médiaanual | total

Mdo de Obra (UTA) 159 154 158 152 159 1,54 152 1% 1% 154 152 144 -08% 015
Mo de Obra Assalariada (UTA) 021 0,26 027 021 032 033 032 029 030 035 035 029 06% 0,02
Produto Bruto Agricola (€) 22407 | 23689 | 25516 | 25040 | 26951 | 26872 | 27935 | 28914 | 29800 | 34413 | 33221 | 291%0 28% 6783
Consumos Intermédios (€) 11869 | 12298 | 14074 | 14070 | 14563 | 14691 | 14953 | 15563 | 15411 | 17314 | 16673 | 15945 31% 4076
Investimento Total (€) 2813 | 4133 | 4137 | 4718 | 5411 | 4767 | 3758 | 2911 | 4137 | 5608 | 385 | T704 153% 4831
Valor Acrescentado Bruto (€) 10538 | 11391 | 11442 | 10970 | 12388 | 12181 | 12981 | 13351 | 1438 | 17099 | 16547 | 13245 23% 2707

Fonte: Rede de Informacdo de Contabilidades Agricolas
Notas: Valores por exploracdo média; valores a pregos correntes

setores de atividade, o abandono da agricultura
familiar, bem como a mecanizacdo. Ndo obstante,
importa realcar que, mais recentemente, uma parte
crescente da mao de obra na agricultura é contabi-
lizada como aquisicdo de bens e servicos, devido a
contratacdo indireta de mdo de obra com recurso a
empresas de prestacdo de servicos.

Os dados da RICA (Tabela 2) apontam para uma
reducdo da mdo de obra por exploragdo agricola
média de 1,59 para 1,44 Unidades de Trabalho Ano
(UTA) entre 2009 e 2020, enquanto a mdo de obra
assalariada aumentou ligeiramente de 0,27 para
0,29 UTA no mesmo periodo. O Produto Bruto Agri-
cola por exploragdo média atingiu 29 189 € em 2020,
superior em 6 783 € anuais face a 2009, apesar da
contracdo sentida em 2019 e 2020. J& os consumos
intermédios, com quebras nesse mesmo biénio, pas-
saram de 11 869 € em 2009 para 15 945 € em 2020.
O investimento total por exploracdo média alcancou
0s 7 704 € e 0 Valor Acrescentado Bruto a precos de

mercado (VABpm) foi de 13 245 €, ambos no ano de
2020, o que representa aumentos significativos face
aos valores registados em 2009 de 2 873 € e 10 538 €,
respetivamente.

3. Caracterizagao da producao, do
VAB, do investimento e dos consumos
intermédios: economia agregada vs.
agricultura

De modo a caracterizar de forma mais completa o setor
agricola nacional,importa perceber comotémevoluido
as variaveis de interesse deste estudo (VAB, producdo,
investimento e consumos intermédios), comparando
com a evolugdo da economia como um todo.

De acordo com as figuras abaixo, pode observar-se que
0 VAB da agricultura (precos constantes) registou uma
trajetoria decrescente até 2012, tendo recuperado
parcialmente a partir dai, enquanto a nivel global esta
variavel tem vindo a aumentar de forma consecutiva,



Figura 1 - Valor Acrescentado Bruto, Portugal, 1995-2020
(milhoes de euros)
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Fonte: Eurostat, Contas Econémicas da Agricultura e Contas Nacionais

Figura 3 - FBCF, Portugal, 1995-2020 (milhdes de euros)
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Fonte: Eurostat, Contas Econémicas da Agricultura e Contas Nacionais

com algumas contra¢des pontuais. Por outro lado, a
produgdo nacional registou uma tendéncia crescente
até 2008, seguida de uma contracdo até 2016, recu-
perando depois e atingindo o seu valor maximo em
2019, enquanto a producdo agricola caiu até 2009 e
registou uma recuperagdo mais lenta a partir dai. A
FBCF da agricultura registou mais oscilagdes anuais,
principalmente na primeira metade do periodo anali-
sado, e, mesmo tendo registado uma tendéncia nega-
tiva desde 1999, foi menos afetada pela crise de 2009 e
anos seguintes, recuperando mais cedo do que a FBCF
da economia. Finalmente, 0os consumos intermédios
nao registaram quedas ou subidas acentuadas, tendo
oscilado de forma mais evidente na agricultura que na
economia. Note-se, ainda, que a tendéncia crescente
na agricultura nos Gltimos 13 anos difere da tendéncia
de diminuicdo da economia até 2016.

Quando se analisa o peso da agricultura nas quatro
variaveis consideradas, pode ver-se que se registou

Investimento e terciariza¢do da agricultura em Portugal

Figura 2 - Produgdo, Portugal, 1995-2020 (milhdes de
euros)
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Fonte: Eurostat, Contas Econémicas da Agricultura e Contas Nacionais

Figura 4 - Consumos intermédios, Portugal, 1995-2020
(milhoes de euros)
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Fonte: Eurostat, Contas Econémicas da Agricultura e Contas Nacionais

uma tendéncia decrescente do mesmo até ao final
dos anos 2000, com comportamentos muito distintos
desse periodo em diante. Destaca-se 0 aumento do
peso da FBCF, que atingiu o seu pico em 2015 (3,5%),

Figura 5 - Producao, VAB, FBCF e consumos intermédios
da agricultura em percentagem do total da economia,
Portugal, 1995-2020 (%)
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Fonte: Eurostat, Contas Econémicas da Agricultura e Contas Nacionais
(calculos dos autores)
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voltando a cair a partir dai. Por outro lado, a producdo
registou algumas oscilagdes menos acentuadas em
torno dos 2%, enquanto o VAB oscilou em torno dos
1,75%. Por Ultimo, o peso dos consumos intermédios
cresceu até 2012, estabilizando um pouco acima dos
2,5%. Note-se que, no inicio do periodo analisado, o
valor acrescentado registava o peso mais alto, seguido
da producdo, da FBCF e dos consumos intermédios,
ordem que se inverteu no final do periodo.

4. Investimento e aquisicao de servicos
na agricultura

Face a um setor agricola em restruturacdo e cujo
peso na economia tem vindo a estabilizar apds uma
queda que durou cerca de 30 anos, o investimento
parece ser um fator que tem mantido a sua prepon-
derancia, em particular quando comparado com
a mao de obra e com os consumos intermédios. A
diminuicdo abrupta do investimento motivada pela
crise financeira e pelo programa de ajustamento
em Portugal ndo afetou o setor agricola na mesma

Figura 6 - FBCF e consumos intermédios do setor agri-
cola, Portugal, 1980-2020 (milhdes de euros)
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Fonte: Eurostat, Contas Econdmicas da Agricultura
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do VAB e do produto agricola desde 2014-2015? Uma
possibilidade é o anteriormente referido aumento
dos consumos intermédios, especialmente no que
diz respeito ao aluguer de maquinaria. Neste capi-
tulo, analisa-se a evolucdo destas variaveis para ten-
tar perceber que dindmicas se registaram ao longo
do tempo.

a. Contas Econémicas da Agricultura

Quando se olha para a FBCF e para 0os consumos
intermédios do setor agricola, definidos a precos
constantes (Figura 6), observa-se que, historica-
mente, o primeiro valor tem sido inferior ao segundo.
Ambas as varidveis registaram uma tendéncia
decrescente até meados de década de 90, com a
queda dos consumos intermédios a ser mais acen-
tuada. A partir dai, assistiu-se a algumas oscilages
ao longo dos anos, mas sem tendéncia definida em
ambas as varidveis. A partir de 2010, tornou-se visi-
vel uma ligeira tendéncia ascendente dos consumos
intermédios.

Figura 7 - FBCF em maquinaria e aquisicao de servicos
agricolas e de outros bens e servicos do setor agricola,
Portugal, 1980-2020 (milhdes de euros)
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Fonte: Eurostat, Contas Econdmicas da Agricultura

Nota: Valores correntes deflacionados com recurso aos deflatores do PIB e da FBCF (100=2016), PORDATA/INE

dimensdo que a globalidade da economia. Contudo,
a retoma recente do investimento na economia tam-
bém ndo encontra correspondéncia na agricultura,
onde parece estar a estabilizar e, simultaneamente, a
perder peso no total do investimento em Portugal. O
que nos leva a questionar: o que explica 0 aumento

4

A FBCF e o consumo intermédio incluem um con-
junto alargado de subcategorias. Quando se olha
para um nivel mais desagregado, mais concreta-
mente para o fluxo de FBCF em magquinaria e equi-
pamentos e para o conjunto dos servigos agricolas
e outros bens e servicos* (Figura 7), percebe-se que

A rubrica de servigos agricolas é composta pela contratacdo de equipamentos em simultdneo com a mdo de obra necessaria ao seu manu-

seamento, enquanto a rubrica de outros bens e servicos inclui um conjunto alargado de bens e servigos, entre eles, o aluguer/arrendamento



ambos caem fortemente entre 1980 e meados de
1990, mantendo-se em torno de valores estaveis nos
15 anos seguintes, a semelhanga do que se observa
para a FBCF e para os consumos intermédios, ape-
sar das oscilagdes anuais observadas nos servicos
agricolas e outros bens e servigos. A partir de 2010,
observa-se uma divergéncia de trajetorias destes
dois indicadores, que se revela mais acentuada do
que a diferenca entre FBCF e consumos intermédios
na agricultura.

De facto, os servigos agricolas e outros bens e servi-
¢os descolam em 2010, em termos de volume, numa
tendéncia de crescimento continuo, atingindo maxi-
mos de mais de 30 anos, que aparentam constituir
uma mudanca estrutural nas
explorages agricolas em Por-
tugal. Nesta rubrica, registou-
-seum aumento total de 485,5
M€ face a 2009 (+53%), con-
tando apenas com trés anos
de decrescimento residual.
Ja na FBCF em magquinaria e
equipamentos, observou-se
um acréscimo mais modesto
de 85,7 M€ entre 2009 e 2020
(+51%), ainda que se verifique
maior volatilidade, nomeada-
mente quedas sucessivas em
2019 e 2020.

evidenciar a existéncia de um efeito

Adicionalmente, quando se
olha para o peso do outsour-
cing e do investimento em
magquinaria sobre os totais de
consumos intermédios e de
FBCF, respetivamente (Figura
8), percebe-se que o peso do
primeiro tem vindo a aumentar de forma consistente
desde 1989. Esta sub-rubrica passou de representar
cerca de 15% no total dos consumos intermédios
da agricultura em 1989 para atingir quase 30% em
2020, o que constitui o méximo da série histérica.

Esta andlise permite perceber que o
recurso a servigos externos tem sido
sempre superior ao investimento
realizado em valores absolutos e que
aqueles tém assumido uma dimenséo
de maior relevo desde 2010. Os dados

cada vez mais a mecanismos de
outsourcing, tais como o aluguer de
magquinaria ...
Contudo, a andlise ndo parece

de substitui¢do entre o investimento
em magquinaria e o aluguer desses
ativos a empresas de servicos, ja que
também a FBCF em equipamento tem
aumentado ...

Investimento e terciariza¢do da agricultura em Portugal

Figura 8 - Peso relativo do investimento em maquinaria e
do conjunto de servicos agricolas e outros bens e servicos
(em %)
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Fonte: Eurostat, Contas Econémicas da Agricultura

Ja a FBCF em magquinaria e
equipamentos, que chegou a
representar 43% da FBCF da
agricultura em 1982, sofreu
uma forte quebra até meados
dos anos 90, tendo vindo a
aumentar de forma oscilante
e situando-se na casa dos
27% em 2020.

indicam que os proprietdrios das
exploragées agricolas tém recorrido

Esta analise permite perce-
ber que o recurso a servigos
externos tem sido sempre
superior ao investimento rea-
lizado em valores absolutos
e que aqueles tém assumido
uma dimensdo de maior
relevo desde 2010. Os dados
indicam que os proprietarios
das exploragdes agricolas
tém recorrido cada vez mais
a mecanismos de outsour-
cing, tais como o aluguer de maquinaria, com e sem
mdo de obra para o seu manuseamento, ou o aluguer
de terrenos, entre outros, Cujo peso Nos consumos
intermédios estd em ascensdo. Contudo, a analise
das Contas Econdémicas da Agricultura ndo parece
evidenciar a existéncia de um efeito de substituicdo

de edificios e outros ativos tangiveis e intangiveis, incluindo o aluguer de equipamento sem mé&o de obra. Idealmente seriam utilizados dados

mais desagregados desta Ultima, mas estes ndo estdo, no entanto, disponiveis. A conjugacdo destas rubricas é utlizada como aproximacgdo

(proxy) para o fenémeno de outsourcing na agricultura.
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entre oinvestimento em maquinaria e o aluguer des-
ses ativos a empresas de servicos, ja que também
a FBCF em equipamento tem aumentado, quer em
termos absolutos quer em termos de peso na FBCF
agricola total.

b. RICA

De modo a complementar a anélise das variaveis
macroeconémicas, recorre-se agora a informacdo
presente na base de dados RICA, tendo por base o
valor médio, a pregos correntes, por explora¢do agri-
cola do conjunto de variaveis relevantes. Os dados
disponiveis s6 nos permitem olhar para os Gltimos
12 anos.

Figura 9 - Investimento e consumos intermédios da
exploracao agricola média, Portugal, 2009-2020 (euros)
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No que diz respeito ao investimento e aos consumos
intermédios totais por exploracdo agricola média,
pode verificar-se que ambos registaram uma tendén-
cia geral crescente. No entanto, o investimento caiu
entre 2013 e 2016 e, ainda, em 2019, enquanto 0s
consumos intermédios estiveram sempre a crescer,
excegdo para os Ultimos dois anos da analise.

Quando se olha para o valor médio por exploracéo
do investimento em equipamento e dos consumos
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intermédios com empreitadas e aluguer de maqui-
nas® (Figura 10), percebe-se que o investimento
cresceu de forma mais acentuada que 0s consu-
mos intermédios até 2013, caindo depois até 2016
e voltando a aumentar até ao fim do periodo, com
excecdo de 2019. Globalmente, o investimento foi
mais volatil do que os consumos intermédios, com o
primeiro a registar aumentos e quedas mais marca-
das, enquanto o segundo se manteve numa trajeté-
ria sempre crescente, ainda que menos acentuada e
excetuando o Ultimo ano.

As diferencas no investimento global em funcdo da
dimensdo econémica das exploragbes®, medida pelo
valor do Produto Bruto Agricola anual, séo relevantes

Figura 10 - Investimento em equipamento e trabalhos por
empreitada e aluguer de maquinas da exploragéo agricola
média, Portugal, 2009-2020 (euros)
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Fonte: RICA

ao nivel do volume e da intensidade das variacGes
anuais, mas as seis diferentes dimensées econémi-
cas das exploragdes variam anualmente no mesmo
sentido’. Em todos os casos, verifica-se uma tendén-
Cia de aumento do investimento com elevadas osci-
lagBes anuais entre 2009 e 2020, sendo 0s aumentos
anuais médios por exploracdo mais expressivos nas
exploragdes entre 500 000 € e 1 M€ e superiores a 1
M€, cujo peso no total do investimento passou de
0,7% para 5,4% e de 2,2% para 6%, respetivamente.

Que, neste contexto (da base de dados RICA), funciona também como proxy do fenémeno de outsourcing na agricultura.
Ainformagdo encontra-se disponivel para 6 niveis de dimensdo econdmica: dos 4 000€ aos 25 000€, dos 25 000€ aos 50 000€, dos 50 000€ aos

100 000€, dos 100 000€ aos 500 000€, dos 500 000€ a 1M€ e superior a 1M€.

anual total do investimento.

Foram identificadas correlagdes positivas entre as variagdes anuais de cada uma das explora¢Ses das diferentes dimensdes e a variagao



Figura 11 - Investimento em equipamento da exploracdo agricola média por

dimensao econoémica, Portugal 2009-2020 (euros)

250000

Fonte: RICA
Nota: Valores a pregos correntes

No investimento em equipamento (Figura 11), os
diferenciais de crescimento sdo ainda mais acen-
tuados. Nas exploracdes de grande dimensdo, em
particular entre 0s 500 000 € e 1 M€ e nas superiores
a 1 M€, o peso no total do investimento em equipa-
mento entre 2009 e 2020 aumentou de 1% para 9,6%
e de 3,4% para 7%, respetivamente. O aumento acu-
mulado no periodo 2009 a 2020 para este conjunto
de exploragles representa 29% da variacdo total
observada, enquanto estas exploracdes represen-
tam, em nUmero, apenas 0,4% do total das explora-
¢Bes representadas na amostra em 2020.

Para os consumos intermédios,
observa-se uma relativa estabili-
dade nas exploracdes até 100 000
€ e uma tendéncia de aumentos
estaveis nas exploracbes cuja
dimensdo esta entre os 100 000 €
e 1 M£€. Nestas Ultimas, os aumen- i
tos anuais médios foram de 3% e i
8%, nas exploracdes com produto s
anual entre 100 000 e 500 000 € e 60000
entre 500 000 € e 1 M£, respetiva-
mente. O peso deste conjunto de
exploracdes sobre o total dos con-

AEeY

sumos intermédios passou de 40%

para 48% entre 2009 e 2020. Ja nas
exploragcdes superiores a 1 M€ ha
mais oscilacbes, destacando-se

Fonte: RICA

elevada nas

Investimento e terciariza¢do da agricultura em Portugal

um periodo de aumento expres-
sivo entre 2010 e 2012, seguido de
uma contracao entre 2012 e 2018
que anulou 0 aumento prévio e
deu lugar a uma nova fase de cres-
cimento desde 2018, perfazendo
uma variagao anual média de 15%.

Na sub-rubrica trabalhos por
empreitada e aluguer de maqui-
nas, existe uma concentragdo
exploracBes com
produto anual entre os 100 000
e 0s 500 000 €, apesar do valor
por exploragdo média ser muito
superior nas maiores exploracdes
(superiores a 1 M€) do que nas
restantes, conforme se observa na Figura 12. Ndo
obstante as variaces positivas nesta sub-rubrica
observadas na exploracdo média de cada uma das
dimens&es econémicas, apenas as exploracées cujo
produto anual se situa entre 100 000 e 500 000 €
apresentam um aumento significativo do seu peso
no total dos trabalhos por empreitada e aluguer de
equipamento, de 30% para 44% entre 2009 e 2020.

Quanto a distribuicdo geografica dos consumos
intermédios e do investimento, existe alguma con-
centragdo em torno das regides agrarias do Alentejo,
Lisboa e Vale do Tejo (LVT) e Entre Douro e Minho

Figura 12 - Trabalhos por empreitada e aluguer de maquinas da exploragao
agricola média por dimensao econdmica, Portugal, 2009-2020 (euros)
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(EDM). Em todas as regides, observam-se aumentos
nas rubricas em causa, bem como nas sub-rubricas
do investimento em equipamento e dos trabalhos
por empreitada e aluguer de méquinas, a excecdo
do Algarve, onde apenas o investimento agregado
cresce entre 2009 e 2020. Importa ainda destacar
que, ao nivel dos investimentos agregados e em
equipamento, hd mais volatilidade anual em todas
as regides. E em LVT e no Alentejo que o crescimento

Figura 13 - Trabalhos por empreitada e aluguer de maquinas da exploragdo
agricola média por regiao agraria, Portugal, 2009-2020 (euros)
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do investimento em equipamento é de maior escala
e é também ai que se concentra 45% do total deste
investimento, ainda que o peso de Tras-os-Montes
no total do investimento em equipamento tenha
passado de 5% em 2009 para 15% em 2020.

Nos trabalhos por empreitada e aluguer de equipa-
mento por exploragdo média, observam-se tendén-
cias de crescimento acentuadas em LVT, em EDM,
no Alentejo e na Regido Autdbnoma dos Acores, con-
forme se observa na Figura 13%. No Alentejo, é onde

2018 2019 2020

= Beira Litoral
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se concentra a maioria da despesa nesta sub-rubrica
e 0 seu peso no total passou de 33% para 38% entre
2009 e 2020. Importa também destacar a regido de
EDM, cujo peso no total duplicou, passando de 9%
para 18% no mesmo periodo. J& em LVT, cuja des-
pesa anual por exploracdo média em trabalhos por
empreitada e aluguer de equipamentos é a segunda
maior entre as regides, o peso no total caiu de 28%
para 22%, apesar do aumento por explora¢do média.

Estes dados reforcam a ideia
do aumento da importéncia do
outsourcing na Ultima década.
Contudo, a evolugdo positiva do
investimento, em particular nas
exploracdes de maior dimensdo
e nas regides de LVT e Alentejo,
parece indicar que ndo estamos
perante um fenémeno generali-
zado de substituicdo entre estas
duas  varidveis®.  Evidencia-se
também que as exploracdes com
dimensdo econdmica superior a
100 000 € tém um papel prepon-
derante na evolugdo global dos
consumos intermédios e do inves-
timento, bem como das sub-ru-
bricas analisadas. As exploracdes
com Produto Bruto Agricola anual
superior a 500 000 € sdo as princi-
pais responsaveis pela evolucdo
global do investimento em equipamento, cujo cres-
cimento em 2019 foi muito relevante. J& o crescente
recurso a trabalhos por empreitada e aluguer de
equipamento deve-se sobretudo as exploracdes cujo
produto se encontra entre 0s 100 000 e 0s 500 000 €,
ndo havendo, todavia, sinais de contracdo no inves-
timento nas exploracdes das varias dimensdes eco-
némicas. O reforco do recurso ao outsourcing é mais
evidente nas regiGes agréarias do Alentejo, LVT, EDM
e Agores, sendo as duas primeiras as regides com
maior peso e mais intensivas tanto ao nivel do inves-

m— TR0

8 Sdo excluidas da Figura 13 as regiGes agrarias do Algarve e da Regido Autdnoma da Madeira uma vez que o seu peso negligenciavel no total

dificulta a leitura do grafico.

®  Oinvestimento em equipamento, bem como o stock de capital de equipamento por hectare de SAU, estdo também em crescimento claro no

periodo de analise.



timento em equipamento como no trabalho por
empreitada e aluguer de equipamento.

Para melhor compreender a dindmica relativa das
variaveis em estudo, analisa-se, por fim, um indice
construido com base nos racios do Produto Bruto
Agricola sobre o capital agricola total, o capital em
equipamento, os consumos intermédios e os traba-
lhos por empreitada e aluguer de maquinas, uma
medida de produtividade aparente destes fatores'.

Figura 14 - Produtividade aparente do capital e dos consumos intermédios,
Portugal, 2009-2020 (consumos intermédios: 2009=100, capital: 2010=100)
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Fonte: RICA, calculos dos autores

Na Figura 14, é possivel constatar que quer a pro-
dutividade aparente do capital agricola total quer a
do capital em equipamento aumentaram na maior
parte do periodo analisado, caindo nos Ultimos dois
anos. Por outro lado, no que diz respeito aos con-
sumos intermédios, verifica-se uma evolucdo prati-
camente nula da produtividade aparente, com um
ligeiro aumento a partir de 2017, enquanto no caso
dostrabalhos porempreitada e aluguer de maquinas
caiu de 2012 até 2017, com uma ligeira recuperacao
a partir dai.

O crescimento da produtividade aparente do capital
totale do capital de equipamento e a reducdo da pro-
dutividade aparente dos trabalhos por empreitada e

2018 2019 2020

Aluguer de Mdguinas
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aluguer de méaquinas refletem o facto de o Produto
Bruto Agricola crescer mais do que o capital agricola
e de equipamento (em particular até 2018) e crescer
menos do que os trabalhos por empreitada e aluguer
de méquinas. Diferentes hipéteses, ndo totalmente
verificaveis no &mbito deste estudo, podem ajudar a
explicar estas evolugdes e suscitar algumas linhas de
investigacdo futura para melhor esclarecer as justifi-
cagles para estes fendmenos.

O investimento total e o investi-
mento em equipamento parecem
ter ficado mais produtivos, o que
pode indicar decisGes de investi-
mento com maior retorno, nomea-
damente em tecnologia mais
avancada, substituindo progressi-
vamente o stock de equipamento
instalado por outro mais eficiente.
Por seu turno, a queda da produti-
vidade aparente dos trabalhos por
empreitada e aluguer de méaquinas
pode demonstrar a externalizacéo
crescente do fator trabalho e de
parte do equipamento. Contudo,
a tese da alteracdo do perfil de
investimentos na agricultura aliada
a um maior recurso ao aluguer de
méaquinas necessita de uma ana-
lise mais profunda e desagregada das decisdes de
investimento, dos incentivos e apoios ao mesmo.

Outra hipodtese tem que ver com os precos destes
fatores. Se, por hipétese, o custo do capital estiver
a aumentar comparativamente ao preco dos traba-
lhos por empreitada, podemos estar a assistir a uma
simples substituicao do primeiro pelos segundos em
certos casos. De facto, o crescimento registado nos
servicos agricolas analisados no subcapitulo anterior
poderé espelhar uma especializagdo deste tipo de
servicos que se concretize numa op¢ao mais compe-
titiva ao nivel do respetivo preco.

10 Este indicador é construido com base nos racios entre produto bruto agricola e capital, este Gltimo medido no ano anterior, e com base nos

racios entre produto bruto agricola e consumos intermédios, medidos no mesmo ano.
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5. Conclusao

Neste trabalho, através de uma analise aprofundada
de um conjunto de varidveis macro e micro, procu-
rou-se perceber até que ponto a gestdo agricola em
Portugal se modificou nos dltimos anos, no que diz
respeito ao aumento do recurso a servicos externos,
nomeadamente no aluguer de maquinaria e equipa-
mento, e a eventual substitui-
¢do do investimento por este
tipo de solucoes.

Numa analise inicial mais
geral, feita em contraponto
com a evolucdo registada
pela economia como um
todo, é possivel perceber que
o investimento na agricul-
tura se revelou mais resiliente a crise de 2009-2014,
caindo menos e recuperando mais rapidamente,
ainda que em ambos casos se tenha invertido uma
longa tendéncia de decrescimento. Por outro lado,
0s consumos intermédios oscilaram de forma mais
evidente na agricultura do que na economia, com
uma tendéncia crescente no setor agricola que con-
trasta com a diminuicdo na economia nos Gltimos
anos. Os pesos do VAB, pro-
ducdo, investimento e consu-
mos intermédios da agricul-
tura na economia sofreram
uma alteracdo da sua ordem
de importédncia no periodo
analisado.

substituicdo do investimento neste

Com recurso as Contas Eco-
némicas da Agricultura, foi
possivel verificar que, apés
quedas consideraveis nos
anos 80 e 90, quer o investi-
mento em maquinaria quer
os consumos intermédios de outsourcing estabiliza-
ram durante algum tempo, com o segundo a desco-
lar do primeiro a partir de 2010.

Adicionalmente, e focando a anélise num periodo
mais recente, os dados da RICA espelham um
aumento gradual do consumo intermédio em

... oinvestimento na agricultura
revelou-se mais resiliente a crise
de 2009-2014, caindo menos e
recuperando mais rapidamente,
ainda que em ambos casos se tenha
invertido uma longa tendéncia de
decrescimento.

... ha, de facto, nos ultimos anos, um
aumento do recurso ao outsourcing
de maquinaria. No entanto, néo se
pode afirmar que este ocorra por

tipo de bens, embora a andlise da
produtividade aparente dé indica¢des
que sugerem a possibilidade de
ocorréncia deste fenomeno.
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empreitadas e aluguer de equipamento, em linha
com o que acontece com o total de consumos
intermédios. Por seu lado, o investimento em equi-
pamentos tem registado um comportamento mais
oscilante, com um crescimento mais acentuado no
inicio e o no fim do periodo analisado.

Os dados da RICA evidenciam ainda que ha realida-
des muito dispares, tendo em
conta exploracdes de diferen-
tes dimensdes econémicas e
localizagBes. O investimento
em equipamento viu um cres-
cimento muito acentuado e
uma concentragdo ao nivel
das exploracbes de maior
Produto Bruto Agricola. Ja
os trabalhos por empreitada
e aluguer de maquinas revelam uma concentragdo
muito significativa nas exploragdes de média dimen-
sdo, cujo produto anual se situa entre os 100 000 e
05500 000 €, ainda que o valor por exploragdo média
seja muito superior nas exploracdes com mais de 1
M€ de produto do que nas restantes.

Finalmente, a andlise da produtividade aparente
destas variaveis de interesse indica também um
crescimento da terciariza-
cdo neste setor, sugerindo
até um possivel efeito de
substituicdo. Contudo, este
Ultimo fenémeno carece de
uma analise mais fina para se
entender até que ponto existe
uma substituicdo efetiva, bem
como as condicbes concretas
que podem levar a decisGes
dessa natureza ao nivel das
exploragdes agricolas.

Das vérias analises apresentadas, pode concluir-se
que ha, de facto, nos Ultimos anos, um aumento do
recurso ao outsourcing de maquinaria. No entanto,
ndo se pode afirmar que este ocorra por substituicdo
do investimento neste tipo de bens, embora a anélise
da produtividade aparente dé indicagdes que suge-
rem a possibilidade de ocorréncia deste fendémeno.



O fenémeno do outsourcing na agricultura levanta
outras questdes para além das abordadas no pre-
sente estudo cuja analise seria reveladora. No futuro,
seria interessante perceber melhor a consequéncia
das dindmicas do investimento e do outsourcing
para a evolucdo da produtividade, com uma anélise
mais aprofundada da relacdo entre aqueles. Para
além disto, e de forma complementar, seria impor-
tante estudar a terciarizacdo da mdo de obra e as
suas implicacBes na medicdo da produtividade do
trabalho.
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