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1. Introducao

O Programa Nacional de Reformas (PNR) de 2022 apresenta a estratégia de médio prazo do XXIIl Governo
Constitucional para o desenvolvimento de Portugal, descrevendo as politicas publicas que procuram responder
aos principais desafios econémicos e sociais do pais. Além disso, visa também demonstrar a coeréncia das
opcoes de politica a luz das recomendagdes especificas por pais (REP) dirigidas a Portugal no ambito dos ciclos
do Semestre Europeu de 2019 e 2020.

O conjunto das medidas que compdem o PNR visa responder ndo s6 aos bloqueios estruturais que o pais tem
enfrentado, mas também, de forma particular, ao impacto disruptivo associado a crise sanitaria provocada pela
pandemia de COVID-19.

As opgobes estratégicas que orientam o PNR 2022 sao ainda marcadas pela invasdao militar da Ucrénia pela
Russia e pelos seus impactos macroecondmicos. Nao obstante, as proje¢cdes continuam a apontar para um
crescimento econoémico robusto, impulsionado pela retoma de atividade resultante da atenuagao dos impactos
da pandemia na economia. Em face da situagéo, Portugal adotou varias medidas de emergéncia direcionadas a
setores de atividade e segmentos sociais mais vulneraveis, em particular, os mais afetados pela inflagao
crescente em produtos como gasolina, gasoéleo, eletricidade, gas, fertilizantes, cereais e produtos alimentares.

A politica econémica a médio prazo do Governo portugués visa, assim, desenvolver-se através de duas
dimensdes intrinsecamente ligadas:

i) A resposta de curto prazo aos desafios imediatos, nomeadamente a preservagao da capacidade produtiva
do pais, a ajuda as empresas com dificuldades de tesouraria e as familias e a defesa contra os aumentos
exponenciais do prego da energia e dos bens alimentares.

i) A resposta de médio e longo prazo, focada na aceleragdo do processo de mudanga do modelo de
desenvolvimento econémico do pais, deve basear-se mais na inovagéo tecnolégica e ndo nos baixos salarios
e atuar ao nivel das alavancas fundamentais que podem mudar a trajetéria do pais: as qualificagbes dos
trabalhadores e a formacgao profissional efetiva; a capitalizagdo das empresas que contrarie o recurso ao crédito
bancario e ao endividamento; a literacia financeira e de gestdo dos empresarios; e a melhoria do ecossistema
de inovacéo e da ligacao entre as entidades produtoras de conhecimento cientifico e tecnoldgico e as empresas.

O PNR 2022, que o Governo portugués apresenta as Instituicdes Europeias e Nacionais, materializa um quadro
coerente de politicas que respondem aos principais desafios econémicos e sociais do pais, estruturado em torno
das agendas da Estratégia Portugal 2030.

A Estratégia Portugal 2030 visa, em primeiro lugar, detalhar e precisar o caminho estratégico para o
desenvolvimento do Pais na proxima década. Constitui-se, por isso, como referencial principal de planeamento
das politicas publicas e elemento enquadrador e estruturador dos grandes programas de modernizagéo que, com
o financiamento de fundos da UE, serdo executados nos préximos anos, como sejam o Plano de Recuperagao
e de Resiliéncia (PRR), o Acordo de Parceria 2021-27 e os respetivos Programas, e o Plano Estratégico da
Politica Agricola Comum (PEPAC). Esta estratégia vai ainda ao encontro do diagnostico aos desafios
econdmicos e sociais do pais, em linha com a analise realizada pela Comissdo Europeia no ambito do Semestre
Europeu.

As agendas expressas na Estratégia Portugal 2030 identificam-se de seguida:

e As Pessoas Primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdao, menos desigualdade

Esta agenda visa a sustentabilidade demografica do pais, uma sociedade inclusiva e menos desigual.
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o Digitalizagao, inovagao e qualificagbes como motores de desenvolvimento

Esta agenda visa o crescimento duradouro e sustentavel da economia portuguesa, impulsionado pelas
qualificagbes, pelo conhecimento, pela digitalizacao e pela inovagao.

¢ Transigao climatica e sustentabilidade dos recursos

Esta agenda tem como objetivo a utilizagao eficiente e respeitadora do meio-ambiente dos recursos ao dispor
dos agentes econdmicos e sociais, em época de transigao climatica.

e Um Pais competitivo externamente e coeso internamente

Esta agenda tem como objetivo potenciar a competitividade externa e a coeséo do territério nacional, com
atengao particular aos territérios de baixa densidade populacional, a competitividade urbana, a inser¢gao no
mercado ibérico e a projecao da faixa atlantica.

As recomendagobes de politica econdémica e social dos ciclos do Semestre Europeu visam promover respostas
fortes e determinadas aos grandes desafios da Unido e as fragilidades estruturais de cada Estado-Membro. As
recomendacdes especificas de 2019 e 2020 a Portugal sdo a base do desenho do Plano de Recuperagao e
Resiliéncia (PRR) portugués — um plano ambicioso de ag&o para os proximos anos.

O PRR (2021-2026) é também um dos principais instrumentos politicos para a concretizacdo da Estratégia
Portugal 2030 no contexto pds-pandémico em Portugal. A estimacdo dos efeitos macroecondémicos do PRR
permite, além disso, aferir um impacto no PIB nacional a 20 anos de +3%, face ao nivel a esperar num cenério
sem esta politica. Este efeito no PIB concretiza-se, maioritariamente (+2,2%), nos primeiros 10 anos.

O PRR tem uma dotagéao de 16,6 mil milhoes de €, distribuidos por 13,9 mil milhdes em subven¢ées e 2,7
mil milhdes em empréstimos. E composto por 3 dimensdes (Resiliéncia, Transigdo Climatica, e Transigéo
Digital), subdivididas em 20 componentes, e executado através de 32 acdes de reformas e 83 acbes de
investimento.

O Acordo de Parceria Portugal 2030 (Portugal 2030), elemento basilar da programacao dos Fundos Europeus
(Fundos da Politica de Coesao e FEAMPA) para o periodo entre 2021 e 2027, prolongando-se até 2030, assume,
no contexto pds-pandemia COVID-19, um papel determinante.

A Estratégia Portugal 2030 constitui-se aqui também como um referencial para a definigdo e a implementacéo
das politicas publicas estruturais para a préoxima década, fornecendo o quadro para a elaboragdo dos
instrumentos de politica financiados pelos fundos europeus. A partir da visdo e da matriz de objetivos da
Estratégia Portugal 2030, formam-se sinergias entre o conjunto de instrumentos nacionais e europeus de
planeamento e financiamento.

O Portugal 2030 tem uma dotagdo de 22,9 mil milhdes de euros e é composto no essencial por cinco
Objetivos Estratégicos de programacao referentes a competitividade empresarial, a transi¢gao verde, as redes
de transporte e digitais, ao pilar social, e ao desenvolvimento territorial sustentavel.
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2. Resposta aos principais desafios
economicos e sociais de Portugal

A estratégia de desenvolvimento de Portugal projetada para o horizonte de 2030 compreende um processo
de concecao de politicas publicas, monitorizagdo da sua concretizagdo por varios atores, e afericdo dos
respetivos beneficios, consubstanciando uma resposta ao diagnéstico dos principais desafios econémicos e
sociais do pais. Encontra-se plenamente alinhada com os objetivos expressos no quadro do ciclo do Semestre
Europeu, no Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS) e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) espelhados na Agenda 2030 da Organizagao das Nacdes Unidas.

O PNR 2022, documento no ambito do ciclo do Semestre Europeu, é também uma resposta as Recomendagdes
Especificas por Pais (REP) de 2019 (de caracter mais estrutural, emitidas antes da pandemia COVID-19) e as
REP de 2020 (de caracter mais conjuntural, de resposta a pandemia).

Sintese das REP dirigidas a Portugal em 2019 e 2020:

REP1

1.1. Combater a pandemia, sustentar a economia e apoiar a recuperagao (2020)

1.2. Aumentar a qualidade das finangas publicas (2019 e 2020)

1.3. Reforgar a resiliéncia do sistema de saiude e melhorar o acesso a cuidados de saude de qualidade e a
cuidados de longa duragéo (2019 e 2020)

REP2

2.1. Melhorar o nivel de competéncias da populagdo, tornar a aprendizagem de adultos mais ajustada as
necessidades do mercado de trabalho, e aumentar o nimero de licenciados em particular nas areas CTEM (2019
e 2020)

2.2. Melhorar a eficacia e a cobertura da rede de protegéo social (2019 e 2020)

2.3. Apoiar o emprego de qualidade e reduzir a segmentagdo do mercado de trabalho (2019 e 2020)

2.4, Apoiar o uso das tecnologias digitais e promover as competéncias digitais (2019 e 2020)

REP3

3.1. Promover o investimento para a transi¢ao climatica (2019 e 2020)

3.2. Acesso ao financiamento, em particular as PME, e promocé&o do investimento para a recuperacao (2019 e
2020)

3.3. Promover o investimento em inovacgao e investigacao (2019 e 2020)

REP4
4.1. Ambiente de negdcios; quadro de insolvéncia e restruturagao de dividas; tribunais administrativos e fiscais;
carga administrativa e regulatérias sobre empresas; profissdes reguladas (2019 e 2020)

Fonte: PNR 2021 e PRR (consulte aqui)

As REP de 2019 e 2020 identificam, essencialmente, preocupagdes com a sustentabilidade das finangas
publicas; a qualificagdo dos portugueses, as competéncias digitais e a protegdo social; a promogdo do
investimento empresarial na inovagdo e em investigagdo; a melhoria das infraestruturas energéticas e de
transportes na transigéo climatica; e com o ambiente de negécios e a qualidade e a eficacia das instituigbes.

Adiante sdo apresentadas as respostas aos principais desafios econémicos e sociais do pais, articuladas com
as REP.
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As Pessoas Primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusao, menos

desigualdade

Esta agenda pretende garantir a sustentabilidade demografica e uma sociedade menos desigual e com
elevados niveis de inclusado, procurando reduzir a incidéncia de fenémenos de excluséo, incluindo do
desemprego de longa duragao, a pobreza e os indicadores de desigualdade e de precariedade laboral

nos adultos, e especialmente nos jovens.

Principais agoes e medidas de politica (PRR e extra-PRR):

e Adocéo da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza em dezembro 2021 que fornece um quadro para
intervengdes tematicas destinadas a grupos especificos, desde a infancia a velhice, incluindo os grupos
mais vulneraveis.

e Aprovagao em 2021 da Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoa com Deficiéncia 2021-2025 que
tem como objetivo assegurar ambientes inclusivos e igualdade de oportunidades a todas as pessoas,
apostando na criagao de condigbes para a vida independente.

e Entre 2022 e 2023, operacionalizagdo da Garantia para a Infancia que contempla medidas dirigidas ao
aumento do rendimento das familias com criangcas com idade inferior a 18 anos.

e Medidas direcionadas as consequéncias da crise decorrente da pandemia, nomeadamente, na educagéo,
através do Plano 21|23 Escola+ que impulsiona o investimento no sistema publico de educagéo, visando a
recuperagao de aprendizagens e procurando garantir que ninguém fica para tras.

e Aprovagao do regulamento de acesso ao financiamento do Parque publico de habitagdo a custos acessiveis,

prevendo-se a atribuicao de 6800 habitagbes a familias ao abrigo desta medida até meio de 2026.

e Em margo de 2022, abertura do periodo de candidaturas a nova medida de caracter excecional e temporario

— Compromisso Emprego Sustentavel.
e Agenda do Trabalho Digno e de Valorizagdo dos Jovens no Mercado de Trabalho.

e Reforgo da resiliéncia do SNS, nomeadamente, através do aumento da capacidade laboratorial, e da
vacinagao contra o virus COVID, do reforgo da medicina intensiva, e da contratagdo de recursos humanos;
melhoria do acesso a rastreios médicos, aos cuidados de saude primarios e familiares, e aos hospitais

publicos; e refor¢o da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Cuidados Paliativos.

As medidas de politica que se inserem nos dominios estratégicos da agenda “As Pessoas Primeiro: um melhor
equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade” encontram-se em sintonia com as REP sintese 1.1,
21,22, 23, 24, 31, 3.2 e 3.3, contribuindo para a superagdo das vulnerabilidades que Ihes deram origem

(Quadro 1).

Quadro 1 - Alinhamento do PRR com os dominios estratégicos da agenda “As Pessoas Primeiro: um melhor equilibrio
demografico, maior inclusdo, menos desigualdade” e com as recomendagdes especificas por pais dirigidas a Portugal

Dominios Estratégicos

Recomendacdes
especificas Componente a . ( .
p . POl Sustentabilida | . Resiliéncia do Combate as
dirigidas a inclusao e luta i .
de Sistema de i desigualdades e 3
Portugal NE. Nome contraa condigna e

demogréfica Saude i
exclusdo acessivel

discriminagdo

co1 [SNS . .
c02 |Habitacdo . . .
Resiliéncia C03 |Respostas Sociais . . .

Qualificagbes e
Co6 ¢ . .

REP1.1,1.2,1.3, _—
competéncias

2.1,2.2,2.4,3.1,

3.2,33e4.1

Tansicdo Eficiéncia energética
. C13 . . »
Climatica em edificios

Transich oL Administragio .
ransigao Publica Eficiente

Digital

C20 |Escola Digital . .
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Digitalizacao, inovagao e qualificagées como motores de desenvolvimento

Esta agenda visa atingir um crescimento duradouro e sustentavel da economia portuguesa, impulsionado
pelas qualificagdes, o conhecimento, a digitalizagao, e a inovacao.

Destacam-se a seguir as principais agées e medidas de politica (PRR e extra-PRR):

O langamento do concurso Agendas para a Inovacdo Empresarial, e o langamento de concurso para
celebracao de contratos com entidades de interface tecnoldgica, incluindo laboratérios colaborativos.

O Estimulo ao Emprego Cientifico - incentivo a contratagdo de novos investigadores e ao desenvolvimento
de planos de emprego cientifico e de carreiras cientificas pelas instituicées publicas ou privadas. A entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 63/2020, que regula a atividade e funcionamento do Banco Portugués de
Fomento, S. A., e aprova os respetivos estatutos.

A aprovagéo do Plano Reativar o Turismo, de 2021, que, combinado com a Estratégia Turismo 2027, tem o
objetivo de promover a inovacao e a qualificagdo das empresas e agentes do setor.

Arranque, ainda em 2022, dos estudos de diagndstico de necessidades de qualificagdes e competéncias de
suporte a revisao profunda e transversal do Catalogo Nacional de Qualificagdes.

A entrada em vigor, até ao fim de 2022, da lei relativa as profissbes regulamentadas, que visa: i) separar as
funcgdes de regulagao e de representagéo das ordens profissionais, ii) reduzir a lista de profissdes reservadas,
iii) eliminar as restricdes a propriedade e a gestdo de sociedades de profissionais, desde que os gestores
respeitem o regime juridico para a prevencgao de "conflitos de interesses", e iv) permitir servigos profissionais
multidisciplinares;

Plano de Agéao para a Transig¢ao Digital

A assinatura em 2021 do Acordo de Formagéo Profissional e Qualificagcdo, em sede de concertagdo social,
que contempla um vasto leque de medidas para impulsionar a formagao profissional e a qualificacdo das
pessoas, dos trabalhadores, com enfoque, entre outras matérias, nas competéncias digitais e na
aprendizagem ao longo da vida. A promocgéao da cultura cientifica e tecnoldgica da sociedade em geral, €,
em particular, junto dos jovens e nas escolas, designadamente através do estimulo e apoio ao
desenvolvimento e promogéo das Redes Ciéncia Viva.

As medidas de politica que se inserem nos dominios estratégicos da Agenda “Digitalizacdo, inovacéo e
qualificagbes como motores de desenvolvimento” encontram-se em sintonia com as REP sintese 1.1, 1.2, 2.1,
2.3,2.4,3.1,3.2e 3.3, 4.1 (Quadro 2).

Quadro 2 - Alinhamento do PRR com os dominios estratégicos da agenda “Digitalizagado, inovagéo e qualificagdes como

motores de desenvolvimento” e com as recomendagdes especificas por pais dirigidas a Portugal

Dominios Estratégicos

Recomendagbes
especificas Componente Promogdo de
dirigidas a uma

Portugal Ne. Nome sociedade do
Conhecimento

coa |Cultura -

Investimento e
C05 |inovaglo - -

Resiliéncia

empresarial

Qualificagbes e
Coa o L .
competéncias

cog |Florestas -

e Mar
Tansigio c1o . -

Climatica

REP1.1,1.2,2.1,
2.3,2.4,3.1,3.2,
3.3e4.1

Bioeconomia

-
c1z sustentavel

C16 |Empresas4.0 - -

Qualidade das
C17 . B *
finangas publicas

Justiga econcémica e

Transigio C18 |ambiente de ©
Digital negocios
Administragio
C19 |publica mais =
eficiente
c20 |Escola Digital L]
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Transicao climatica e sustentabilidade dos recursos

A agenda “Transi¢ao climatica e sustentabilidade dos recursos” prossegue dois objetivos complementares:
por um lado, contribuir para a resposta aos desafios suscitados pelas alteragdes climaticas, apostando
no aumento da eficiéncia energética e no aproveitamento e no uso das energias renovaveis; por outro lado,
promover o uso eficiente e sustentavel dos recursos, potenciando condi¢des e oportunidades de geragéo de
valor econémico e de protecdo ambiental.

Destacam-se a seguir as principais agées e medidas de politica (PRR e extra-PRR):

e Estratégia Nacional para o Hidrogénio.

e Novo Plano Ferroviario Nacional, com o inicio da concretizagdo do Programa Nacional de Investimentos
2030.

e Assinatura de contratos importantes na area da mobilidade sustentavel com os beneficiarios finais
selecionados nos concursos, nomeadamente para concretizagdo da expansao da linha vermelha do metro
de Lisboa e para o Bus Rapid Transit (BRT) no Porto.

e Revisdo e a entrada em vigor, durante este ano, da Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoldgicas.

e Novo Plano de A¢ao para a Economia Circular (PAEC), em alinhamento com o que esta a ser realizado a
nivel europeu, estando também prevista a aprovagao do Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento
de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2030 e Estratégia Nacional para a gestdo de lamas de
ETAR urbanas 2030.

e Operacionalizagdo das medidas preconizadas no novo ciclo de planeamento até 2030 na éarea da
bioeconomia, em particular no que toca aos residuos, ciclo que inclui o Plano Nacional de Gestdo de
Residuos (PNGR), cuja consulta publica ja terminou, o Plano Estratégico de Residuos N&o Urbanos
(PERNU) e o Plano Estratégico de Residuos Urbanos (PERSU).

e Mobilizar o Programa de Desenvolvimento Rural de Portugal 2014-2020 (PDR 2020)/PEPAC (2023-2030) e
o Programa Nacional de Regadios como instrumentos chave para promover a adaptagdo as alteragdes
climaticas numa grande parte do territério nacional, contribuindo, desta forma, para a autonomia estratégica
alimentar de Portugal.

As medidas de politica que se inserem nos dominios estratégicos da Agenda “Transicdo climatica e
sustentabilidade dos recursos” estdo em sintonia com as REP sintese 1.1, 2.1, 2.3, 3.1, 3.2 e 3.3 (Quadro 3).

Quadro 3 — Alinhamento do PRR com os dominios estratégicos da agenda “Transi¢&o climatica e sustentabilidade dos
recursos” e as recomendagdes especificas por pais dirigidas a Portugal

Dominios Estratégicos
Recomendactes
especificas LETTEEmE Descarbonizara 05 )
. _ Tornara Agricultura e _
dirigidas a sociedade e ) /e Economia do mar
o economia florestas )
Portugal promover a transica ) s . sustentavel
. . circular i i sustentaveis
energética ambientais
co? |Habitagdo o
R co7 |Infraestruturas .
Resiliéncia
cog |Florestas . . .
Co9 |Gestdo hidrica . .
Mar
Cc10 - - .
Descarbonizagdo da
Lon I A .
industria
Bioeconomia
REP1.1,2.1,2.3, o =@ . .
3.1,3.2,e3.3 Tansigao
Climatica Eficiéncia energética
Cc13 - .
dos edificios
Hidrogénio e fontes
ci4 . . .
de energia
Maobilidade
-
& sustentavel
o Qualidade e
1[ar|§|;ao c19 |sustentabilidade das . .
Digital finangas publicas
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A agenda “Um pais competitivo externamente e coeso internamente” prossegue dois objetivos combinados: num
plano, valorizar os recursos endégenos e as capacidades identificadas como fatores promotores da
competitividade portuguesa no exterior; no outro plano, diminuir as assimetrias com expressao territorial
sem prejuizo da diversidade regional, combinando o potencial da heterogeneidade e da equidade em todo o
territério nacional.

Destacam-se a seguir as principais agées e medidas de politica (PRR e extra-PRR):

e A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030.

e Investimentos nos portos comerciais continentais — de Aveiro, Figueira da Foz, Leixdes, Lisboa, Setubal,
Sines e Viana do Castelo —, conforme a Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos
Comerciais do Continente — Horizonte 2026.

e A assinatura, em 2022, do contrato que visa a construgdo de uma linha de metro ligeiro de superficie entre
Odivelas e Loures, assim como a assinatura, em 2023, do contrato que visa a expansao da rede de metro
do Porto, entre a Casa da Musica e Santo Ovidio.

e Alcangar os 15 000 pontos de carregamento elétrico, numa légica de mobilizar o investimento privado para
colmatar falhas de mercado em especial nos territérios de baixa densidade.

e O inicio da construgao, até ao final do ano, das infraestruturas para o tecnopolo MARTEC, um centro
experimental e de desenvolvimento ligado ao mar, na ilha do Faial, da regido autonoma dos Agores.

e Entrada em vigor do regime juridico da reconversdo da paisagem e do regime juridico do arrendamento
forcado de prédios rustico.

e Revisao do Programa de Valorizagao do Interior, que impulsiona medidas relevantes para a coesao territorial
e a sustentabilidade demografica dos territérios de densidade baixa, em complementaridade com
instrumentos tais como o Programa Nacional de Apoio ao Investimento da Diaspora (PNAID), Saude +
préxima, o +CO3SO Emprego, + CO3SO Proximidade, o Programa Trabalhar no Interior, o Programa de
Apoio a Produgao Nacional.

e A Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico (ECDT), assumida pelo Governo da Republica
Portuguesa e pelo Governo do Reino de Espanha.

e Promover a dimenséo territorial das politicas publicas e do principio da coeséao territorial, conforme as
diretrizes do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), quadro de referéncia
que sera aprofundado com recurso a alteragédo e a elaboragdo dos Programas Regionais de Ordenamento
do Territério (PROT).

e Assegurar a plena execugédo do Programa de Desenvolvimento Rural de Portugal 2014-2020 (PDR 2020)
/PEPAC (2023-2030) e do Programa Nacional de Regadios, os principais instrumentos que concorrem para
promover o aumento da competitividade do setor agroflorestal e, consequentemente, para o aumento do
valor acrescentado bruto desse setor e dos territorios associados.

As medidas de politica que se inserem nos dominios estratégicos da agenda “Transigdo climatica e
sustentabilidade dos recursos”, estdo em sintonia com as REP sintese 1.1, 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2 e 3.3
(Quadro 4).

( PNR 2022 - SINTESE J




5 PLANAPP

Quadro 4 — Alinhamento do PRR com os dominios estratégicos da agenda “Um pais competitivo externamente e coeso
internamente” e as recomendacdes especificas por pais dirigidas a Portugal

Dominios Estratégicos
Recomendagbes
especificas Componente : )
p . po Competitivida ) Insergdo territorial
dirigidas a ) ixa
E— de das redes ) no mercado
= Ne. Nome urbanas ibérico
co3 |Respostas sociais . "
o4 |Cultura .
Resiliéncia c07 |Infraestruturas . . * .
REP 1.1, 1.3, 2.1,
co8 |Florestas .
2.2,2.3,3.1,3.2e —
3.3 co9 |Gestao hidrica .
Cc10 |Mar .
Tansicio
A Mobilidade
Climatica c1s . .
sustentavel

3. Progresso face aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

A Comisséo Europeia definiu a sua estratégia de crescimento econdmico no chamado Pacto Ecolégico Europeu,
colocando o bem-estar dos cidaddos europeus e a sustentabilidade como ativos centrais. Os 17 Objetivos da
Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel estdo integrados
no Semestre Europeu desde o ciclo de 2020, traduzindo um compromisso da Unido Europeia com a
sustentabilidade na respetiva coordenagao das politicas econémicas, socais e ambientais.

O indice global dos ODS na Unido Europeia diminuiu ligeiramente em 2020, a primeira vez desde a adogao dos
ODS, em 2015, devido a COVID-19. O conjunto dos paises da Unido Europeia tem uma pontuagao de 71,4.
Portugal esta em 20.° lugar, com uma pontuagéo de 69,1 (Quadro 5).

Quadro 5 — Pontuagéo e posi¢do de Portugal quanto ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU (2021)
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Portugal materializa nos ODS 4, 5, 9, 10, 13 e 14 as suas prioridades estratégicas na implementacédo da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, conforme definido no Relatério Nacional Voluntario sobre a
Implementagéo da Agenda 2030 de 2017:

e ODS 4 - Educagdo de Qualidade. Portugal atribui uma importancia central a educagao, formagéao e
qualificagcéo, ao longo da vida, procurando inverter atrasos e exclusdes histéricas

e ODS 5 - Igualdade de Género. E tarefa fundamental do Estado promover a igualdade entre mulheres
e homens, sendo principio fundamental da Constituigdo da Republica Portuguesa

e ODS 9 — Industria, Inovagao e Infraestruturas. Portugal estd empenhado no crescimento econémico,
no desenvolvimento social e na adaptagao e mitigagao das alteragdes climaticas através do investimento
em infraestruturas adequadas, numa industria moderna, empreendedora e sustentavel.

e ODS 10 - Reduzir as Desigualdades. O principio da coesdo econdmica, social e territorial é
reconhecido como o novo paradigma de desenvolvimento.

e ODS 13 - Acgédo Climatica. Garantir que o Estado, o setor privado e a sociedade civil asseguram a
implementacdo dos compromissos na redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa, aumento
das energias renovaveis, melhoria da eficiéncia energética e reforgo da capacidade das interligagdes
energéticas.

e ODS 14 - Proteger a Vida Marinha. Portugal assume um papel de relevo, de dimensao internacional
na sustentabilidade e governanga dos Oceanos. Considerando a importancia que o Mar assume do ponto
de vista da sua Histdria, geografia e identidade, temos apoiado os esforgos das Nagbes Unidas, na
promogao de uma mobilizag&o global para a prote¢cdo dos Oceanos e para a exploragao sustentavel dos
Seus recursos.

De referir, neste contexto, que os relatérios europeus e internacionais registam que Portugal, entre 2015 e 2020,
teve uma boa progressao nos ODS 5, 8, 10, 16 e 17, embora os ODS 7 e 12 apresentem resultados distantes da
meta prevista.

4. Processo institucional e envolvimento
dos atores

O PNR 2022 materializa um quadro coerente das principais agcées e medidas politicas do Governo
portugués para responder aos desafios do desenvolvimento econémico e social de Portugal, que
beneficia de processos amplos de debate e auscultagao publica, desencadeados no dmbito da elaboragao da
Estratégia Portugal 2030 e dos referidos programas nacionais de execuc¢ao de fundos europeus.

Para além de ter contado com a contribuicdo da “Visdo estratégica para o plano de recuperacdo econémica de
Portugal 2020-2030”, preparada por solicitagdo do Governo, o processo de conceg¢ao da Estratégia Portugal
2030 implicou uma auscultagao alargada da sociedade portuguesa, que envolveu consultas junto dos parceiros
econdmicos e sociais, da academia, da sociedade civil e dos agentes regionais, bem como a consulta de todos
os partidos politicos com assento parlamentar.

Também a elaboragao do PRR foi objeto de uma consulta publica extensamente participada, e, em paralelo,
motivo de um conjunto de consultas a diversos atores relevantes na sociedade portuguesa, e de seminarios
tematicos, que garantiu a auscultagdo mais vasta e abrangente de todos os setores da sociedade, com o
envolvimento de diferentes atores econdmicos e sociais, cidadaos, organiza¢des da economia social, instituicbes
académicas e cientificas, e outras entidades publicas. O PRR foi aprovado em junho de 2021 pela Comisséo
Europeia, e a sua execugao, coordenada pela Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, decorre sob um principio
de administragéo aberta e transparente.
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Em margo de 2022, o Governo portugués, aprovou e entregou formalmente a Comisséo Europeia, com vista a
sua assinatura, o Acordo de Parceria Portugal 2030, o qual foi igualmente submetido a uma consulta publica em
novembro de 2021, amplamente divulgada e participada, tendo recebido contributos de cidadaos, entidades do
mundo empresarial, entidades da administragdo publica, com destaque para a administragao regional e local,
entidades do terceiro setor e associagées de desenvolvimento local e cultural, entre outras. Foi objeto de
apresentagao e discussdo com todos os partidos politicos com assento parlamentar, bem como no Conselho de
Concertacéo Territorial, no Conselho de Concertagéo Social e no Conselho para a Economia Social, tendo ainda
contado com os resultados de agdes de auscultagdo em torno da utilizagdo dos Fundos Europeus, bem como
das ligbes da experiéncia do Portugal 2020, estudos e resultados de avaliagdes.

Tendo tomado posse em 30 de margo de 2022, o XXIlIl Governo Constitucional apresenta o PNR 2022 as
Instituigdes Europeias, em cumprimento do calendario do Semestre Europeu. Como ¢ a pratica, o processo
prévio a sua submissao envolve a apresentagdao do documento na Assembleia da Republica para apreciagao e
debate com os partidos politicos e, em paralelo, o envio ao Conselho Econdmico e Social para discusséo e
obtengao de parecer. Apds a sua apresentagao publica, pretende-se que a divulgagao e a implementagao do
PNR sigam abordagens igualmente participadas, tendo em vista a melhoria continua dos instrumentos de
planeamento e a monitorizagao das politicas publicas em Portugal.
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