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1. Introducao

O presente relatério € o primeiro passo, exploratério, no sentido de dar resposta a orientagao inscrita
no programa do XXIll Governo Constitucional e reiterada nas leis das Grandes Op¢des (GO) para 2022-
2026 e para 2023-2026", de “incluir, em cada relatério do Orgamento do Estado, um Relatério sobre as
Desigualdades (a semelhanca do Relatério sobre a Sustentabilidade Financeira da Segurancga
Social)’2. Corresponde, por isso, ao ensaio preliminar de um modelo de enquadramento e de analise
tanto da situagao em Portugal quanto dos impactos e efeitos das medidas de politica publica no ambito

das desigualdades, que sirva de aproximagao e referéncia ao relatorio pretendido.

Caraterizadas pela distribuicdo assimétrica de recursos, capacidades e oportunidades, as
desigualdades sdo um fendmeno complexo, que se expressa de modos e em dimensdes diferentes e
tém impacto relevante sobre como se vive ou pode viver. Ndo havendo um indicador capaz de resumir
essa complexidade, um desafio imediato é o de se perceber quais os planos em que se manifestam as
disparidades que afetam, em termos mais significativos, o bem-estar das pessoas, e de que modo

essas disparidades se relacionam, nomeadamente em termos de acumulagao e intersegao.

Problema fulcral das sociedades contemporéneas, ha muito tempo que as desigualdades suscitam
atencao e justificam o enquadramento institucional e o desenho e a implementacéo de politicas publicas
adequadas ao seu combate e a mitigagdo dos seus efeitos. As politicas redistributivas de base fiscal e
a forma do Estado-Providéncia, que consagra um conjunto de direitos sociais como condigdo do
exercicio equitativo de uma série de outros direitos — nomeadamente os direitos civis e politicos —,
assim como um conjunto de prestagdes sociais que visam a protecao das pessoas contra um conjunto

de riscos ou situagdes (como a doenga ou o0 desemprego), sdo concretizagdes evidentes disso.

No seu efeito combinado, os impostos diretos e as contribuigdes sociais, por um lado, e as prestagdes
sociais, por outro lado, tém um efeito redistributivo progressivo no rendimento disponivel dos agregados
domeésticos, contribuindo significativamente para a diminuigdo da desigualdade e da taxa de risco de
pobreza. O Figura 1 mostra o impacto desses fatores no rendimento disponivel médio por adulto
equivalente em 2022, calculado a partir do quadro de politicas para esse ano modeladas no
EUROMOD? — um modelo de microssimulagdo que permite quantificar como os impostos diretos e as
prestacgdes sociais se refletem numa série de indicadores que medem as desigualdades. Este impacto
nao inclui o efeito dos servicos publicos (nomeadamente na area da saude e da educacgao) e de alguns
impostos (nomeadamente os impostos indiretos). O efeito das transferéncias referentes a prestagdes

sociais nos indicadores de desigualdade é consideravel: o coeficiente de Gini diminui de 33,2 para

' Lei n.° 24-C/2022, de 30 de dezembro, e Lei n.° 38/2023, de 2 de agosto, respetivamente.
2 Digrio da Assembleia da Republica, |l Série — A, n.° 4, 1 de abril de 2022, p. 128.

3 Sobre o conjunto de politicas modelado no EUROMOD ver a tabela 12, em Anexo. Para uma introdugdo ao modelo do
EUROMOD ver Sutherland, H. e Figari, F. (2013), “EUROMOD: the European Union tax-benefit microsimulation model”,
EUROMOD Working Paper n.° EM8/13 e https://euromod-web.jrc.ec.europa.eu/.



Relatorio sobre as desigualdades - 2023

30,64; o racio S80/S20 diminui de 5,2 para 4,7°. Relativamente ao impacto na pobreza, antes de
transferéncias referentes a prestagdes sociais, 20,9% da populagéo encontrar-se-ia abaixo do limiar de
risco de pobreza®. Apds aquelas transferéncias, este valor reduz-se significativamente, passando a
16,4%".

Figura 1 - O impacto de impostos diretos, contribuicdes sociais, pensdes e presta¢des sociais, por vintil do
rendimento médio por adulto equivalente (2022)

1
! 1
[} 1
5000 ' : !
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Fonte: PlanAPP, a partir de simulagdo do modelo EUROMOD.

4 O coeficiente de Gini é um indicador que afere a desigualdade na distribuigdo do rendimento. Os valores do coeficiente de Gini
oscilam entre 0 e 100, sendo que quanto maior o valor, maior € essa desigualdade. O valor 0 corresponde a situagdo em que
todas as pessoas tém o mesmo rendimento; o valor 100 corresponde a situagdo em que todo o rendimento é detido apenas por
uma pessoa. Para uma comparagao com os valores mais atuais, relativos ao ano de 2022, apurados pelo INE para o coeficiente
de Gini, ver a Figura 7, na secgéo 2.2.

5 O racio $80/S20 é um indicador que afere também a desigualdade na distribuigdo do rendimento. E baseado no racio entre a
proporgéo do rendimento recebido pelos 20% das pessoas com rendimento maior e a propor¢ao do rendimento recebido pelos
20% das pessoas com rendimento menor, sendo que quanto maior o valor desse racio, maior é a desigualdade na distribuigao
do rendimento. Por exemplo, se o valor do racio S80/S20 for 4, isso significa que parte do rendimento correspondente ao quintil
das pessoas com rendimentos maiores equivale ao quadruplo da parte do rendimento correspondente ao quintil das pessoas
com rendimentos menores. Para uma comparag¢do com os valores mais atuais, relativos ao ano de 2022, apurados pelo INE para
o racio S80/S20, ver o Figura 8, na secgéo 2.2.

5 A taxa de risco de pobreza corresponde a percentagem das pessoas que se encontram abaixo do limiar do risco de pobreza.
Este limiar é relativo, no sentido em que é definido de acordo com o nivel e a distribuicdo dos rendimentos existentes em cada
pais. Foi convencionado pela Comissao Europeia que o limiar do risco de pobreza corresponde a 60% da mediana do rendimento
por adulto equivalente calculado para cada pais.

" Para uma comparag&o com os valores mais atuais, relativos ao ano de 2021, apurados pelo INE para a taxa de risco de pobreza,
ver o Figura 9, na secgéo 2.3.
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Embora a analise do nivel e da distribuicdo dos rendimentos e do impacto distributivo das prestagées
sociais seja uma componente importante da analise das desigualdades, importa examinar esse
fendmeno numa perspetiva mais lata, de modo que seja possivel prestar atencdo também aos efeitos
que as diferentes medidas de politica publica tém em diversas dimensbes econdmicas e sociais

relevantes.

Uma via que permite perceber essas dimensodes relevantes € a que decorre das politicas publicas que
sdo consideradas estratégicas e tém sido prosseguidas duradouramente. Em relagao a isto, as leis das

GO mais recentes sao um elemento de orientagéo crucial.

Ha dimensdes — como o trabalho, o rendimento e a pobreza — que se revelam oObvias. Além de
ocuparem um lugar central nas preocupagdes das pessoas e nas instituicdbes publicas, constam dos
mais diversos tipos de analise das desigualdades. O modo de integragdo no mercado de trabalho —
com consequéncias, por exemplo, na condigao perante o trabalho, no tipo de contrato de trabalho, na
profissdo ou no salario auferido — € um fator marcante e diferenciador do que se pode fazer e conseguir
na vida. E mesmo se o emprego, por si, ndo elimina a hipétese de alguém estar em situagéo de pobreza,
€ por via do trabalho que a generalidade das pessoas consegue o rendimento com que se sustenta a
si e a sua familia. Nao por acaso a precariedade ou a intensidade laboral baixa estdo associadas
fortemente a riscos de desemprego e de pobreza, com todas as consequéncias dai resultantes em

termos de privagao e de qualidade e oportunidades de vida.

O caracter incontornavel destas dimensdes é ainda atestado por indicadores especificos — como a taxa
de desemprego, o coeficiente de Gini ou a taxa de risco de pobreza — que sdo assumidos como
indicadores convencionais da analise das desigualdades. Com atualizagdo, divulgacado e atengéo
publica recorrente, esses indicadores sdo um instrumento fundamental do processo de monitorizagao

da situagao socioecondémica do pais e dos resultados das politicas publicas implementadas.

Refira-se que duas destas dimensbes — o rendimento e a pobreza — correspondem explicitamente a
dominios de intervenc¢ao do desafio estratégico “Desigualdades”, conforme expresso no programa do

Governo e nas leis das GO que Ihe sucederam no decorrer a legislatura atual.

As dimensdes relacionadas com pilares do Estado-Providéncia — nomeadamente a saude, a educagao
e a habitacdo — constituem outros planos relevantes da andlise das desigualdades. Além de se
referirem a condi¢cdes e recursos cruciais para uma vida digna, qualquer uma delas apresenta um
enquadramento e expressao institucional destacados, havendo um universo de politicas publicas
dedicadas especificamente a cada uma dessas dimensdes. No caso das dimensdes saude e educagao
ha um conjunto de servigos publicos de natureza universal — que vao desde os centros de saude até
as universidades —, que visam satisfazer transversalmente necessidades e anular ou mitigar os efeitos
de situagbes de privagcao ou das desigualdades provenientes da distribuicdo assimétrica de outros

fatores, nomeadamente o rendimento.

Se a dimensao educacao é outro dos dominios de intervencéo do desafio estratégico “Desigualdades”
afirmado nas leis das GO desta legislatura, as dimensdes salde e habitacdo ndo deixam de estar

inscritas e expressas também nesses documentos de orientacdo fundamental das politicas publicas
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nacionais. A dimenséo saude é considerada com destaque no desafio transversal “Boa Governagao”,

a dimenséo habitagdo esta enquadrada sobretudo no desafio estratégico “Demografia”.

Além das dimensdes ja identificadas, ha duas outras que importa considerar, por serem planos que sao
transversais as dimensdes anteriores e em que estdo consolidadas disparidades socioecondmicas
evidentes e duradouras: a desigualdade entre homens e mulheres e a desigualdade entre territérios. A
este propdésito, refira-se que a existéncia de uma declinagao sistematica de indicadores associados as
dimensobes anteriores por sexo e por unidades territoriais, com tudo o que isso revela em termos de
disparidades de acesso a recursos e oportunidades cruciais, € a demonstragéo da relevancia tanto da

desigualdade de género quanto da coeséao territorial.

Estas duas dimensdes tém também atengao expressa seja no programa do Governo, seja nas leis das
GO aprovadas no ambito da legislatura atual. Ambas sdo dominios de intervengdo do desafio

estratégico “Desigualdades”.

Posto isto, sem prejuizo do aprofundamento e da densificagdo posterior da reflexdo e de, em
consequéncia disso, poder mobilizar-se um mapa analitico mais abrangente, por ora consideram-se as

dimensbes seguintes:

e Trabalho

e Rendimento

e Pobreza

e Saude

e Educagao

e Habitacao

e |gualdade de género

e Coeséo territorial

Este elenco de dimensdes ndo esgota o universo daquelas em fungdo das quais se pode analisar o
fendmeno das desigualdades. Ha outras, como, por exemplo, as que sdo decorrentes ou estado
associadas as alteragbes climaticas e a transigédo digital, que poderiam ser consideradas e justificam
reflexdo e analise com profundidade maior. Pretende desenvolver-se oportunamente esse exercicio,
densificando-se a matriz analitica, de modo a, na medida do possivel, poder captar-se realidades cujos
efeitos e impactos socioeconémicos assimétricos estdo a comegar a ser investigados de modo mais
intensivo e sistematico.

Outra dimensao nao considerada neste momento é a relativa as desigualdades e discriminagdes com
base na nacionalidade, na origem racial e étnica, na religido professada, na orientacdo sexual, na
identidade e expressdo de género ou na idade. Apesar da sua relevancia, esta dimensdo nao é
considerada devido a verificacdo de limitagbes ao nivel do tipo de indicadores e dados que podem ser
mobilizados para a analisar. Com efeito, ndo ha, por exemplo, informagao estatistica sistematica que
permita fazer a declinagao de uma série de indicadores fundamentais (como o emprego, o rendimento,

a pobreza e o nivel de escolaridade) por origem racial e étnica, ao contrario do que é possivel fazer por
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sexo ou por unidade territorial®. A semelhanca de outras mencionadas, esta é uma dimensdo que
justifica e merecera atengédo mais detalhada num momento posterior, de melhoria e robustecimento da

matriz analitica.

Relevante ainda é compreender as relagdes entre 0 modelo de desenvolvimento proposto para o pais
e o fendmeno das desigualdades. As linhas de orientagcéo estratégica, as prioridades e as apostas de
politica econdmica, o tipo e volume de investimentos sao fatores que contribuem para a definicao de
um modelo de desenvolvimento que tem impacto sobre as condigcbes e oportunidades de vida das
pessoas e as disparidades socioecondmicas. Este € outro tépico a merecer uma analise dedicada

posteriormente.
O relatério presente é composto por, além desta introdugéo, trés capitulos e um anexo.

No capitulo 2 é feita uma caraterizagao panoramica e sumaria do conjunto de dimensdes mencionadas
e que sdo relevantes para analise das desigualdades. Relativamente a cada uma dessas dimensoes,
aponta-se a evolugao dos seus indicadores principais, explicitando-se o ponto de situacéo atual, e
identificam-se as orientagdes estratégicas e as politicas publicas especificas que tém sido

prosseguidas mais recentemente.

O capitulo 3 compreende a identificagdo e a descrigdo de um conjunto de medidas de politica publica
ja implementadas — incluidas no Programa de Apoio a Redugéo Tarifaria nos Transportes Publicos
(PART), no Plano Familias Primeiro, no Programa Mais Habitagdo - e de outro conjunto de medidas
fiscais e de transferéncias sociais patentes no Orgamento do Estado (OE) para 2024. Recorrendo ao
modelo de microssimulagdo EUROMOD, é feita a analise do impacto distributivo de cada uma dessas
medidas, observando-se o efeito delas numa série de indicadores fundamentais relativos as
desigualdades na distribuicdo do rendimento, nomeadamente o coeficiente de Gini, o racio S80/S20 e
a taxa de risco de pobreza. Em complemento, é feita também uma analise, mais alargada, dos efeitos
e das consequéncias provaveis de tais medidas no conjunto das diversas dimensdes das
desigualdades referidas no capitulo anterior. No final deste capitulo surgem notas metodoldgicas que
explicitam o conjunto de pressupostos subjacentes e de procedimentos necessarios prévios aos

exercicios de analise do impacto distributivo.

No capitulo 4 procede-se a uma sumula do que foi verificado nos capitulos anteriores, apresentando-

se de modo sumario os contributos e os resultados principais deste relatério.

O anexo reune informagao detalhada ou de pormenor sobre algumas das questdes tratadas nos

capitulos anteriores.

8 A este propdsito € de assinalar o langamento recente do Inquérito as Condigdes de Vida, Origens e Trajetorias da Populagio
Residente pelo INE, cuja recolha de informag&o decorreu entre 4 de janeiro e 30 de maio deste ano, que visa justamente contribuir
para melhorar o conhecimento sobre a diversidade da populagéo residente em Portugal, no que concerne as suas origens,
trajetorias e condigbes de vida, nomeadamente em termos de educagdo, emprego e condi¢des habitacionais
(https://webing.ine.pt/public/pages/queryinfo.aspx?id=ICOT). Espera-se que com a informagéo estatistica resultante da aplicacdo
deste inquérito se consiga um avango significativo quanto a caraterizagdo da populagéao residente em Portugal por origem racial
e étnica.
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2. Dimensoes das desigualdades

Neste capitulo é apresentada uma caraterizagdo panoramica de oito dimensdes das desigualdades.

As desigualdades, como o plural usado denuncia, sao de tipo diverso, concretizam-se de modos
diferentes e em planos distintos. Sado um fenémeno complexo, multidimensional, em que fatores varios
operam, seja numa légica autdbnoma, seja numa légica relacional ou compésita, afetando condigbes e

oportunidades de vida.

Com efeito, a existéncia de diversas dimensdes de estruturacdo e de concretizagdo das desigualdades
nao significa que nado existam relagbes entre elas. O mais comum é a existéncia de associagoes,
intersecdes e acumulagdes de condigbes e fatores que fazem com que as pessoas tenham mais ou
menos recursos, capacidades e oportunidades. A titulo de exemplo, pensemos numa pessoa com um
tipo de deficiéncia que afete significativamente alguma ou algumas das suas faculdades, portanto,
alguém numa situagéo de desvantagem em termos de saude. Em comparagdo com a generalidade das
outras pessoas, tendera a deparar-se com mais obstaculos tanto no seu percurso escolar quanto na
sua integracdo do mercado de trabalho e, por ai, a conseguir uma fonte de rendimento auténoma e
regular. Mas duas pessoas com o mesmo tipo de deficiéncia, uma de uma familia com patriménio e
rendimento avultados e outra de uma familia com rendimentos medianos ou baixos, ndo sdo afetadas

de modo semelhante.

Neste sentido, adiante apresenta-se uma caraterizagao breve de um conjunto de dimensdes relevantes,
reportando a evolugdo da situagdo recente em cada uma delas e identificando as orientagdes
estratégicas e as politicas publicas que tém sido ou estao a ser prosseguidas com o objetivo de diminuir

as assimetrias socioeconomicas e/ou de mitigar os seus efeitos.

O elenco de dimensdes considerado, além das convencionais tratadas neste tipo de exercicios — como
o trabalho, o rendimento e a pobreza —, compreende dimensdes estreitamente relacionadas com a
forma do Estado-providéncia — nomeadamente a saude, a educacédo e a habitacdo — e dimensdes
associadas a desigualdades categoriais® — como as referentes a desigualdade de género e a coesdo
territorial. Cobre com suficiéncia, por isso, os planos e angulos de analise fundamentais e a
complexidade do fendmeno das desigualdades, embora seja possivel uma abordagem com detalhe

maior.

Em consequéncia do aprofundamento da investigacédo e da reflexao sobre esta matéria, o conjunto de
dimensoes a considerar no futuro pode ser alterado, nomeadamente por via da consideragao de outras,
como as mencionadas anteriormente, associadas as alteragbes climaticas, transicao digital ou
discriminagbes, que exigem analise mais aprofundada e dedicada. A evolugdo da situagcédo nacional

pode também justificar a consideracdo de novos planos de analise, mais especificos ou emergentes,

9 O conceito desigualdades categoriais foi proposto por Charles Tilly para se referir as desigualdades duradouras que se
expressam nos mais diferentes planos e tempos de vida das pessoas — por serem independentes desses planos e tempos — e
que, em muitas circunstancias, correspondem a diferengas sedimentadas, instituidas e reconhecidas socialmente (ver Tilly, C.
(1998), Durable Inequalities. Berkeley, University of California Press).
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no sentido em que este € um trabalho que exige atengao ao que se vai revelando ao longo do tempo e

aos problemas que possam eventualmente surgir.

2.1. Trabalho

O trabalho é uma dimenséo crucial da integragéo social. Sendo um elemento central e fundamental na
estruturagéo das sociedades, é também através do trabalho que a grande maioria das pessoas logra o

rendimento com que se sustenta.

Uma parte significativa das questdes referentes a esta dimensdo é condicionada pelo quadro de
regulacdo laboral. A legislagdo aplicavel as relagdes de trabalho — nomeadamente o Cddigo de
Trabalho —, as convengbes coletivas de trabalho — que resultam da negociagdo entre entidades
representantes de empregadores, por um lado, e de trabalhadores, por outro lado —, ou o salario minimo
nacional, por exemplo, sdo elementos fundamentais definidores das condi¢des de trabalho e, por isso,
com efeito relevante sobre o tipo e o alcance das disparidades existentes nesse plano. Uma analise
mais extensa e detalhada destes fatores de enquadramento — em que se procurara, entre outros
objetivos, apurar o numero de trabalhadores abrangidos por instrumentos de regulamentagao coletiva

de trabalho e os efeitos do aumento do salario minimo nacional — sera desenvolvida no futuro.

Como se pode verificar, a taxa de emprego da populagdo com idade entre 20 e 64 anos tem tido uma
evolugao positiva em Portugal nos ultimos anos. Se em 2013 menos de 64% dessa populagdo se

encontrava empregada, em 2022, a taxa de emprego era de 77,5%.

Figura 2 - Taxa de emprego da populacdo com idade entre 20 e 64 anos (%)
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Fonte: INE.
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Nao obstante a evolugéo positiva da taxa de emprego — interrompida, por uma inflexao ligeira, em 2020,
o primeiro ano da pandemia de COVID-19 -, importa notar que o contingente de pessoas

desempregadas néo € irrelevante.

Durante o periodo de assisténcia financeira externa ao Estado portugués a taxa de desemprego
apresentou valores elevados, com o maximo de 17,1% em 2013. Desde esse ano tem decrescido,
tendéncia interrompida durante a crise pandémica — aumentou de 6,6, em 2019, para 7%, em 2020 —,
cifrando-se em 6% em 2022. A taxa de desemprego € mais acentuada nas mulheres, nos grupos etarios
mais jovens — 16-24 e 25-34 anos — e entre as pessoas que nao tém qualquer nivel de escolaridade ou
tém o 3.° ciclo do ensino basico e o ensino secundario.

Figura 3 - Taxa de desemprego (%)
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Fonte: INE.

Isto ndo significa que ndo existam disparidades acentuadas também entre quem tem emprego. Ainda
que as pessoas possam estar na mesma situagéo face ao trabalho — neste caso, empregadas —, é
sabido, por exemplo, existir uma associagdo positiva forte entre o nivel de escolaridade atingido e o
valor do salario auferido'0. Claro que este ndo é o Unico fator indutor de assimetrias no plano do
trabalho. O sexo, a idade, o ter-se ou ndo uma deficiéncia limitadora do exercicio profissional, até o
setor econdmico em que se trabalha ou o local onde se reside, condicionam tanto o acesso ao mercado
laboral quanto a profissdo e a posi¢cao na profissdo, sem esquecer a estabilidade ou as oportunidades

de progressao na carreira e, claro esta, o valor do salario.

10 Ver Nota de Andlise do PlanAPP “Os Salérios em Portugal: Evolugdo na Ultima Década” (https://planapp.gov.pt/wp-
content/uploads/2023/01/Nota-de-Analise_Os-salarios-em-Portugal_04Jan.pdf).
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A percentagem de pessoas empregadas por conta de outrem com contrato sem termo conheceu um
aumento ligeiro nos anos mais recentes, estando desde 2020 acima dos 80%. A populacdo empregada
a tempo completo, tem-se mantido estavel desde 2011, oscilando entre 89,7%, o valor mais baixo,

registado em 2013, e 92,2%, o valor mais elevado, registado em 2022.

Apesar da evolugdo positiva observada em varios indicadores relativos ao mercado de trabalho
nacional, importa ndo esquecer as dificuldades e os desafios que persistem neste dominio. Tais
indicadores ndo negam a existéncia de uma dualizagdo do mercado de trabalho, havendo uma
quantidade nao negligenciavel de pessoas empregadas em situagao precaria ou com horario nao
completo, nomeadamente mulheres e jovens, o que tem efeitos criticos patentes no seu rendimento,
na sua estabilidade e capacidade de prosseguir os projetos pessoais, familiares e profissionais que

pretendam, nas suas condi¢des e oportunidades de vida e na sua capacidade de as aproveitar.

De acordo com o programa do Governo e as leis das GO da corrente legislatura, o peso das

remuneragdes no PIB devera evoluir de forma a atingir o valor médio da UE.

Desde 2009 houve uma diminui¢cdo gradual do peso dos salarios no PIB, atingindo-se os valores mais
baixos nos anos de crise econdmica e financeira e de intervencao da Troika. S a partir de 2017 é que
se observa uma recuperagdo da distribuicdo do rendimento em propor¢do do PIB a favor dos
trabalhadores, passando desde 2020 a ser coincidente com a média da UE, a semelhanca do que

aconteceu entre 2000 e 2009.

Figura 4 - Peso da remuneragdo dos empregados no PIB (%)
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Fonte: EUROSTAT.
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Sao de assinalar os aumentos do salario minimo nacional que tém vindo a suceder e que, desde 2015,
se intensificaram, estando previsto, em 2026, conforme acordo alcangado em sede de concertagdo
social, se venha a cifrar em pelo menos 900 euros. Significa isto que, se entre 2006 e 2016 o salario
minimo nacional cresceu nominalmente 37,3%, entre 2016 e 2026 crescera também nominalmente
pelo menos quase 70%.

Figura 5 - Evolugdo da retribuigdo minima mensal garantida - salario minimo nacional (€)
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Fonte: Diregdo-Geral do Emprego e das Relagbes de Trabalho.

E de assinalar, também, que uma das consequéncias do aumento do salario minimo nacional é o
crescimento da sua proporg¢ao no salario médio, o que significa que a redugao do leque salarial que se
tem vindo a registar resulta do facto de os salarios acima do salario minimo terem uma taxa de
crescimento inferior a daquele. Se, em 2014, o salario minimo representava 44,1% do salario médio
em Portugal, em 2023 essa propor¢ao passou para 54,7%, tendéncia que, desde 2015, se tem

distanciado do que se observa para o conjunto dos paises da UE que tém instituido o salario minimo.
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Figura 6 - Proporgéo do salario minimo no salario médio (%)
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Em relagdo aos riscos e as dificuldades das pessoas na relagdo com o mercado de trabalho, importa
notar que existe um sistema de protecao social relevante, nomeadamente para dar cobertura a hipotese
de pontual ou permanentemente alguém nao poder trabalhar. Por esta razdo, as transferéncias do
Estado (em dinheiro ou em espécie, incluindo as da Seguranga Social), que, em conjunto,
consubstanciam as politicas publicas de protegao social, poderdo ter um impacto consideravel na
diminuicdo das desigualdades no contexto do mercado de trabalho. Neste &mbito, encontram-se
orientagdes e medidas que procuram atenuar a situagao de auséncia de trabalho assalariado (como o
subsidio de desemprego) e de riscos associados a participagdo no mercado de trabalho (como a
maternidade, a velhice, os acidentes, a doenga ou a invalidez), para os quais existem diversas formas

de apoio, de base contributiva ou n&o.

Chegado a este ponto, enquanto orienta¢des de fundo e opgdes estratégicas nacionais das politicas

publicas relativas a dimensao “Trabalho”, relevam-se as seguintes medidas:

e 0 acordo de médio prazo de melhoria dos rendimentos, dos salarios e da competitividade, e
respetivo reforgo, que inclui o aumento, de forma faseada, do salario minimo nacional, com o
objetivo de que, em 2026, se cifre em pelo menos 900 euros. A este propoésito, no OE para

2024 esta previsto o aumento do salario minimo dos atuais 760 para 820 euros;
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a implementacéo da Agenda do Trabalho Digno, cujos objetivos sdo o combate a precariedade,

a promogao da conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar e a valorizagdo dos jovens

no mercado de trabalho e ainda a dinamizagao da contratacao coletiva“;

o Compromisso Emprego Sustentavel, que visa promover o incentivo a contratacdo
permanente de desempregados, de carater excecional e que devera vigorar durante um
periodo limitado — i.e. 12 meses, com possibilidade de prorrogagcdo da medida em fungéo da

evolugdo do contexto e cumprimento das metas.

Quanto a medidas politicas mais especificas ou focadas nesta dimensao das desigualdades destacam-

se as seguintes:

investimentos no ambito do objetivo estratégico 4 — «Portugal mais social e inclusivo» —do PT

2030, para apoiar o0 acesso ao emprego;

investimentos no ambito do objetivo estratégico 1 — «Portugal mais competitivo e inteligente»
—do PT 2030, para reforcar a competitividade e a criagdo de emprego das pequenas e médias

empresas;

a implementagéo de planos de formagéao setoriais (Emprego + Digital) que permitam dotar os
quadros de gestao e técnicos das pequenas e médias empresas, disponibilizando mecanismos
de formagao orientados para as necessidades especificas e em formatos compativeis com a

organizacéo e o funcionamento dessas empresas;
a modernizagao dos estabelecimentos e da oferta de ensino e da formagéo profissional;

o fomento da qualificagao de profissionais através do reforgo do ensino superior de proximidade
e das formagdes curtas de ambito superior (designadamente os Cursos Técnicos Superiores
Profissionais — CTeSP);

o estimulo do trabalho a distancia, potenciando o recurso ao teletrabalho como meio de
flexibilidade da prestagéo de trabalho e como possibilidade de maximizar o uso das tecnologias

no ambito de outras formas contratuais;

a promogéao do aparecimento de fun¢des em regime misto de trabalho presencial e teletrabalho,
conferindo vantagens para esta forma de contratacao para fungdes que possam ser prestadas
fora dos grandes centros populacionais, estabelecendo incentivos para a deslocalizagdo de

postos de trabalho para zonas do interior ou fora dos grandes centros urbanos;

a criagao de condi¢des para que possam ser criados centros de apoio ou de teletrabalho no
interior do pais, designadamente através da disponibilizagdo de espagos de trabalho

partilhados (coworking).

11 Lei n.° 13/2023, de 3 de abril.
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2.2. Rendimento

O rendimento € um dos fatores incontornaveis da andlise e da afericdo das desigualdades. Os
montantes auferidos através do salario ou recebidos por via das diversas formas das prestagoes
sociais, por exemplo, definem o fundamental da capacidade de aquisicdo de muitos dos bens e servigcos
cruciais a satisfacdo das necessidades da generalidade das pessoas. Ou seja, hd uma relagéo direta
e forte entre o rendimento conseguido e a capacidade de acesso aos bens e servigos providenciados

por via do mercado.

O coeficiente de Gini € um indicador de desigualdade na distribuicdo do rendimento que visa sintetizar
num valor Unico a assimetria dessa distribuicdo. Assume valores entre zero (quando todos os individuos
tém rendimento igual) e 100 (quando todo o rendimento se concentra apenas num individuo). Portugal
registou em 2021 um dos coeficientes de Gini mais elevados da UE — ainda assim pouco distante da
média da UE —, infletindo neste ano o progresso feito a partir de 2015. Desde 2015 que o coeficiente
de Gini vinha a diminuir, tendo aumentado quase 2 p.p. em 2021 — ano marcado pela pandemia de
COVID-19 — face ao ano anterior, e tendo sido Portugal o pais da UE onde este indicador de distribuigcdo
de rendimento mais se agravou. Em 2022 a situagao melhorou ligeiramente tanto em Portugal quanto

no conjunto da UE"2,

Figura 7 - Coeficiente de Gini do rendimento monetario liquido por adulto equivalente
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Fonte: EUROSTAT.

12 Dados Eurostat EU-SILC, disponiveis em
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI12__custom_4142624/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=8fde12e1-
55e5-4789-9a65-725¢c122c9eaf
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O Racio S80/S20 ¢é o racio entre a proporgao do rendimento total recebido pelos 20% da populagao
com rendimentos maiores e a parte do rendimento auferido pelos 20% de rendimentos menores™3. A
leitura deste indicador é semelhante a do coeficiente de Gini. Em Portugal o valor registado em 2022

marca uma inflexao em relagéo 2021 e permanece ligeiramente acima do valor da UE.

Figura 8 - Desigualdade na distribuicdo de rendimentos (racio S80/S20)
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Fonte: EUROSTAT.

A politica fiscal tem um papel fundamental na redistribuicdo do rendimento e na diminuicdo das
disparidades socioecondmicas, em particular num quadro de elevadas desigualdades, que, como ja se
viu, corresponde ao caso portugués. No entanto, nem todos os impostos servem os mesmos fins, nem
tém a mesma capacidade de corrigir as desigualdades no rendimento e na riqueza pessoais. Os
impostos sobre o consumo (impostos indiretos), em particular o IVA, sdo impostos regressivos que
tendem a pesar mais sobre agregados familiares com menores rendimentos'4. Ja os impostos sobre o
rendimento (impostos diretos), esses, sdo os mais progressivos, sendo mais eficazes na redugao das

desigualdades e na distribuigdo do rendimento bruto (ver Figura 1, na Introducéo).

Embora nao consideradas nesta dimensao — porque a atencao foi focada no rendimento das pessoas

singulares —, também importante sera atentar ao patriménio e a riqueza dos individuos e dos agregados

13

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI11__custom_4150349/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=6589183d-
8417-4423-b586-21bebd73bd69.

“  Joumard, 1. et al. (2012). Tackling income inequality. The role of taxes and transfers. OCDE.
(https://www.oecd.org/economy/public-finance/Tacklingincomeinequality Theroleoftaxesandtransfers.pdf).
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domeésticos, no sentido em que esses fatores sdo igualmente relevantes na anadlise das desigualdades

socioeconodmicas. Oportunamente serdo desenvolvidas a analise e a reflexdo sobre estas

componentes, tentando apurar quais os indicadores disponiveis e qual a situagao que reportam, de

modo a perceber-se em que termos sera possivel inclui-las numa matriz de referéncia futura mais

alargada sobre as desigualdades.

Séo varias as medidas de politica publica especificas ou dirigidas a redugéo ou a mitigagéo dos efeitos

das desigualdades na dimensao “Rendimento”. Em 2022 o Governo adotou o Plano de Resposta ao

Aumento dos Pregos — Familias Primeiro, composto pelas medidas seguintes:

0 apoio excecional a rendimentos consubstanciado: 1) na transferéncia de 125 euros a quem,
em 2021, tenha tido um rendimento declarado em sede de IRS até 37 800 euros; 2) na
transferéncia de 50 euros por cada pessoa menor de 18 anos, registada na seguranga social
como dependente num agregado domeéstico; 3) na transferéncia de um complemento
correspondente a 50% do valor da pensio auferida em outubro de 2022 a quem seja
beneficiario de uma penséo até 5 318,40 euros/ano (analisado com detalhe maior na secgao
3.2.);

a limitacdo a 2% do aumento maximo das rendas das habitacbes e das rendas comerciais para
2023;

a manutengéo do preco dos passes urbanos e das viagens ferroviarias asseguradas pela CP;
a reducgéo do IVA da eletricidade de 13 para 6%;

a permissao de transi¢édo para o mercado regulado do gas, gerando mais de 10% de poupanga
na conta mensal do gas natural;

o prolongamento da reducdo do Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP), incluindo a

suspensao do aumento da taxa de carbono.

Mais recentemente, em margo de 2023, foi criado outro conjunto de medidas para responder ao

aumento do custo de vida, das quais se destacam:

a reducao do IVA para 0% num cabaz alimentar de bens essenciais, de forma a diminuir e
estabilizar os precgos';

o0 aumento extraordinario dos salarios na administragdo publica que corresponde a uma
atualizagao adicional de 1%, valor que vai além dos pressupostos do acordo plurianual de
valorizacao dos trabalhadores da administragao publica, a que acresce o aumento do subsidio

de alimentagao em 15,4%.

Outras medidas com contributo relevante para a redugéo das desigualdades nesta dimenséo séo:

'8 hitps://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=iva-zero-no-cabaz-de-alimentos-entra-em-vigor.
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e 0o acordo de médio prazo para a melhoria dos rendimentos, dos salarios e da competitividade,
de que faz parte o aumento sucessivo do salario minimo com o objetivo de que alcance os 900
euros até 2026 (foi aumentado, em 2023, de 705 para 760 euros e, em 2024, sera aumentado
para 820 euros);

e 0 aumento do montante do minimo de existéncia, de 9 215 euros, em 2021, para 10 640 euros,
em 2023, passando a estar indexado ao Indexante dos Apoios Sociais;

e aimplementagédo da majoragao do abono de familia para agregados monoparentais, com efeito
no rendimento das familias no 1.° escalao;

e a valorizagéo do rendimento dos mais jovens, por via da valorizagéo salarial nas empresas e

do alargamento do IRS Jovem ja concretizado com os OE para 2022 e 2023.

Refira-se que, além de algumas destas medidas — como o aumento do salario minimo e o IRS jovem —
que séo prolongadas no OE para 2024, ha uma série de outras que concorrem para o objetivo afirmado
de reforgar o rendimento das pessoas enquanto meio de estabilizar o contributo da procura interna no
PIB, nomeadamente:

e adevolugdo do valor pago em propinas;

e agratuitidade dos passes 4 18 e Sub23;

e o alargamento da gratuitidade das creches;

e 0s aumentos salariais e as valoriza¢des do pessoal da administragédo publica;

e aredugao transversal do IRS;

e a atualizagéo das pensdes.

2.3. Pobreza

A pobreza corresponde a uma situagéo de privagcao de recursos (monetarios ou outros), sendo a pessoa
em situagao de pobreza aquela que nao dispde de recursos que lhe permitam atingir um nivel de vida
considerado satisfatério ou aceitavel. A pobreza esta associada estreitamente a fendmenos de
exclusdo, que afetam as pessoas tanto em termos de relagdes e interagdes sociais quanto em termos
de capacidade de participagdo nas atividades econdmicas, sociais ou culturais fundamentais, de
acesso ao poder e ao exercicio da cidadania, no sentido em que a exclusao social respeita a quebra
do vinculo dos individuos a comunidade, as instituicbes e aos seus termos de referéncia e de

funcionamento regular.

Uma das carateristicas da pobreza é o facto de acompanhar o ciclo de vida dos individuos e tender a
transmitir-se de geragdo em geracdo. Dai a necessidade de se romper o ciclo de reproducédo da
pobreza desde a infancia, com medidas de combate a privagdo socioecondémica dirigidas
nomeadamente as criangas e as suas familias. Os individuos com recursos financeiros menores
tendem a ser os que atingem niveis de escolarizagcdo menores, os que estdo mais expostos ao

desemprego e a precariedade laboral, os que ndo acedem a cuidados de saude adequados, os que
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nao tém habitacdo condigna. A pobreza ndo se reduz a escassez de rendimento monetario, antes

releva de multiplas dimensdes interdependentes da vida das pessoas.

Entre 2010 e 2021, em Portugal a taxa de risco de pobreza antes de transferéncias sociais oscilou na
faixa entre 21,5 (em 2021) e 26,7% (em 2013), sendo o valor mais baixo registado em 2021. No mesmo
periodo, taxa de risco de pobreza apés transferéncias sociais variou entre 16,2 (em 2019) e 19,5% (em
2013 e 2014), tendo essa taxa se cifrado, em 2021, em 16,4%, portanto 5,1 p.p. abaixo da taxa de risco

de pobreza antes de transferéncias sociais .

Figura 9 - Taxa de risco de pobreza (%)
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Fonte: EUROSTAT (dados ajustados para o ano de rendimento).

A este proposito, ressalta que, desde 2015, a taxa de pobreza antes de transferéncias sociais em
Portugal tem sido menor do que no conjunto da UE. Em 2021 essa diferenca foi de quase 4 p.p. — 21,5
e 25,4% respetivamente —, facto para o qual concorreram, entre outros fatores, tanto a trajetéria de
crescimento do PIB portugués em convergéncia com o da UE quanto os aumentos substantivos e
sucessivos do salario minimo nacional, além do aumento do emprego e da diminuigdo do desemprego.

Nao obstante isto, entre 2010 e 2021, na maioria dos anos a taxa de pobreza apoés transferéncias

16 E importante notar que o INE calcula e disponibiliza trés taxas de risco de pobreza: 1) antes de qualquer transferéncia social,
2) ap6s transferéncias referentes a pensdes e 3) apos transferéncias sociais. O EUROSTAT calcula e apresenta duas taxas de
risco de pobreza: 1) antes de transferéncias sociais e 2) ap6ds transferéncias sociais. A taxa de risco de pobreza antes de
transferéncias sociais do EUROSTAT corresponde a taxa de risco de pobreza apés transferéncias referentes a pensdes do INE.
Neste exercicio seguiu-se o modelo e as denominagdes do EUROSTAT, porque o que importa € comparar a situagéo de partida,
em que as pensdes sao consideradas rendimento de base das pessoas — a semelhanga do que sucede com o salario —, e a
situacdo de chegada, em que se afere o efeito de uma série de prestagcdes sociais que, além das pensdes, sdo concretizadas
por transferéncias sociais.
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sociais nacional foi superior a do conjunto da UE. As excegdes verificaram-se mais recentemente, em

2019 e 2021, embora neste ultimo ano ambas as taxas tenham sido quase coincidentes, 16,4 e 16,5%.

A este proposito, note-se que, entre 2010 e 2021, o impacto das transferéncias sociais na redugao da
taxa de risco de pobreza foi sempre maior no conjunto da UE do que no caso portugués. Nesse periodo,
na UE o valor dessa diminui¢cao oscilou entre 7,9 (em 2019), minimo, e 9,9 p.p. (em 2021), maximo,

enquanto em Portugal a mesma diminuigéo variou entre 4,6 (em 2021) e 7,4 p.p. (em 2011 e 2012).

Se a taxa de risco de pobreza reporta a relagdo monetaria entre o rendimento obtido pelas pessoas e
o limiar de risco de pobreza — um parametro definido abstratamente'” —, a taxa de privagao material e
social considera um determinado nimero de situagdes que, por insuficiéncia de recursos, ndo ficam
garantidas. Este indicador continua a ter subjacente o rendimento obtido, no entanto o que afere é o
conjunto de circunstancias de caréncia por dificuldade econdmica das pessoas e do agregado
doméstico de que fazem parte'8. Neste sentido, observa-se que, no caso portugués, a taxa de privagédo
material e social passou de 27,0%, em 2014, para 11,9%, em 2022, uma diminui¢&o significativa, ndo
obstante uma interrupgdo em 2021 da tendéncia decrescente. Observa-se ainda que, para o periodo

referido, em 2022 pela primeira vez essa taxa foi mais baixa em Portugal do que no conjunto da UE.

7O limiar de risco de pobreza, definido como 60% do rendimento mediano por adulto equivalente, em 2021 correspondia a 6
608 euros por ano.

'8 Segundo o INE, vive em situagéo de privagdo material e social quem, por dificuldade econdémica, ndo consegue garantir pelo
menos cinco dos treze itens seguintes. Sete desses itens s&o considerados a nivel do agregado doméstico: 1) capacidade para
assegurar o pagamento imediato de uma despesa inesperada proxima do valor mensal da linha de pobreza (sem recorrer a
empréstimo); 2) capacidade para pagar uma semana de férias, por ano, fora de casa, suportando a despesa de alojamento e
viagem para todos os membros do agregado; 3) capacidade para pagar atempadamente rendas, prestagdes de crédito ou
despesas correntes da residéncia principal, ou outras despesas nao relacionadas com a residéncia principal; 4) capacidade para
ter uma refeicdo de carne ou de peixe (ou equivalente vegetariano), pelo menos de 2 em 2 dias; 5) capacidade para manter a
casa adequadamente aquecida; 6) capacidade para ter automovel (ligeiro de passageiros ou misto); 7) possibilidade de substituir
o mobiliario usado. Os seis itens restantes séo considerados a nivel do individuo com 16 anos ou mais: 8) possibilidade de
substituir roupa usada por alguma roupa nova (excluindo a roupa em segunda mao); 9) possibilidade de ter dois pares de sapatos
de tamanho adequado (incluindo um par de sapatos para todas as condigdes meteorolégicas); 10) possibilidade de gastar
semanalmente uma pequena quantia de dinheiro consigo préprio; 11) possibilidade de participar regularmente numa atividade
de lazer; 12) possibilidade de estar com amigos/familiares para uma bebida/refeicdo pelo menos uma vez por més; 13)
possibilidade de ter acesso a internet para uso pessoal em casa.
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Figura 10 - Taxa de privagdo material e social (%)
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Fonte: EUROSTAT.

No dominio das medidas e instrumentos relacionados com esta dimensao deve ser dado destaque a
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza (ENCP), que converge com o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, em que esta inscrito um conjunto de objetivos e metas, dos quais relevam a redugéo, até 2030,
da taxa de pobreza monetaria para 10% (o que significa menos 660 000 pessoas naquela situagao),
que abrange a redugéo de 50% do numero de criangas em pobreza monetaria e de 50% do numero de
trabalhadores em pobreza monetaria (o que significa menos 170 000 criangcas € menos 230 000
trabalhadores naquela situagdo), assim como a redugédo da disparidade da taxa de pobreza dos
diferentes territorios até ao maximo de 3 pontos percentuais em relagdo a taxa média nacional. Foi
aprovado recentemente o Plano de Agdo da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2022-20251°,
que assenta num leque extenso de medidas especificas e dirigidas pelo propdsito de reduzir as
desigualdades socioecondmicas e as formas de privagdo que correspondem a situagbes de pobreza,
estabelecendo a definicdo e a calendarizagdo de metas associadas a cada uma dessas medidas, bem

como as entidades responsaveis pela sua implementagao e o orgamento associado.

Justifica destacar também a criagdo da Garantia para a Infancia, que tem em vista apoiar as familias

com criangas e jovens por via de trés medidas:

e A prestacdo Garantia para a Infancia, complementar ao Abono de Familia, que ira assegurar,
atodas as criangas e jovens com menos de 18 anos, em risco de pobreza extrema um montante
anual global de 1200 euros. Com este reforgo, as criangas dos 1.° e 2.° escalées do IRS

recebem 50 euros por més;

' Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 126/2023, de 17 de outubro.
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e 0 aumento do valor do Abono de Familia das criangas e jovens até aos 18 anos integrados no
primeiro e segundo escaldo perfazendo um montante anual global de 600 euros;

e a criacdo do Complemento Garantia para a Infadncia que garantird a todas as criangas
beneficiarias de abono de familia, entre o valor do abono e a dedugdo a coleta de IRS do
agregado, um montante global anual de 600 euros até aos 72 meses de idade e um montante

global anual de 492 euros a partir dos 72 meses de idade.

Outra medida focada e com impacto relevante na dimensao “Pobreza” é a seguinte:

¢ 0 aumento do montante do minimo de existéncia, de 9 215 euros, em 2021, para 10 640 euros,

em 2023, passando a estar indexado ao Indexante dos Apoios Sociais (IAS).

Refira-se ainda que, no ambito do PRR, a resposta ao dominio da erradicagao da pobreza desdobra-
se numa série de investimentos em Operagdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto (250 milhdes de euros), com uma abordagem que promove a
inclusdo social das pessoas dessas comunidades e desses territorios que vivem em situacéo de

caréncia e excluséo.

No OE para 2024, além das referidas a propésito de outras dimensdes com relevo para o combate a

pobreza, relevam as seguintes:

e o reforgo do abono de familia;
e aatualizagdo do IAS;

e o reforgo do Rendimento Social de Insergéo.

2.4. Saude

A garantia de acesso tendencialmente gratuito a cuidados saude e adequados as necessidades, desde
cuidados preventivos até tratamento hospitalar em situagdo aguda, a qualquer pessoa,
independentemente da sua condigdo socioecondmica ou do seu estatuto social, € uma das pedras de
toque ndo apenas do Servigo Nacional de Saude (SNS) - o conjunto de instituicdes publicas que visam
concretizar aquela garantia - , mas também um dos fundamentos de uma ideia de sociedade justa,
capaz de responder as necessidades diversas, pontuais, permanentes ou urgentes das pessoas, em

caso de doenga ou acidente.

As desigualdades de saude podem dividir-se entre as que contribuem para o nivel de saude da pessoa
e aquelas que sao relativas ao acesso aos servigos de prestacdo de cuidados de saude. Os fatores

que contribuem para o bem-estar fisico e mental, e prevencao do aparecimento de doencas sao os que
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estado relacionados com as diferencas de rendimento, de educacao e do nivel de atividade fisica2?. Os
custos dos servigos, o tempo de espera e de viagem ou situagdes de discriminagdo, nomeadamente a
pessoas de determinadas condicbes socioeconémicas ou de grupos especificos, condicionam a

prestacdo dos servigos de salde e o acesso a eles?.

Olhando para a dimenséao “Saude” em Portugal, uma observacao que ressalta € a de que a esperanca
média de vida a nascenca se encontra acima da média da UE, sendo mais baixa nos homens do que

nas mulheres.

Figura 11 - Esperanca média de vida a nascenga (anos)

85

84

83

82

o]

Idade (anos)
o]
o

~
o

78
77

76

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ano

Portugal = Uni&o Europeia
Fonte: EUROSTAT.

N&o obstante a observagéo anterior, no contexto da UE Portugal esta entre os paises com menor
numero de anos de vida saudavel aos 65 anos — 7,7 anos, 9,8 no conjunto da UE —, com uma
disparidade entre mulheres (7,4) e homens (8,4) que n&o se verifica na UE (9,9 para mulheres, 9,5 para
homens), o que mostra a necessidade de melhorar a prevengao de comportamentos de risco e, com o
envelhecimento crescente da populagdo, aumentar a importancia dos cuidados continuados nos

servigos de saude.

Um indicador relevante nesta dimensao é o que fornece informacdo sobre o tipo de limitagdo na
realizacao de atividades por motivos de saude. Como se pode verificar, em 2022 — panorama que nao
€ muito diferente desde 2016 — a maioria das pessoas (66%) nao revelou qualquer tipo de limitagéo,

embora 26% delas tenha manifestado ter algum tipo de limitacdo e 8% afirmou padecer de um tipo de

20 Simdes, J. A. et al. (2017). Portugal: Retrato do Sistema de Saude. Lisboa: Observatorio Europeu de Sistemas e Politicas de
Saude da Organizagdo Mundial da Saude) e Instituto de Higiene e Medicina Tropical — Universidade Nova de Lisboa.

2! https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2023/roma-survey-2021.
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limitagdo severa. Note-se que este indicador apresenta disparidades acentuadas por idade e por sexo.
Mantendo a referéncia para 2022, sdo menos de 40% as pessoas com 65 ou mais anos sem qualquer
limitagdo na realizagdo de algum tipo de atividade por motivos de saude, enquanto as pessoas com
idade entre os 16 e 64 anos nessa situagéo sao 76%. Quando a declinagéo por sexo, constata-se que,
para 0 mesmo ano, no segmento etario de 65 ou mais anos, os homens sem qualquer limitacado sao

47,8%, as mulheres sédo 33,8%.

Figura 12 - Populagéo residente com 16 anos ou mais, por tipo de limitagdo na realizagdo de atividades devido a
problema de saude (%)
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Fonte: INE.

Ainda a este propdsito, as desigualdades relacionadas com o nivel de escolaridade e o nivel do
rendimento afetam significativamente o nivel de saude das pessoas. Os comportamentos individuais
de risco e um acesso pior aos servigos de prestacdo de saude estdo associados a niveis mais baixos
de educacéo e de rendimento. Neste ambito, a OCDE recorreu a uma metodologia que comporta trés
indicadores — estado de saude auto-percecionado, limitagdes nas atividades diarias e condi¢bes
croénicas multiplas) e a sua relagdo com o nivel de educagao e rendimento dos individuos. Portugal
encontra-se entre os paises que tem um elevado nivel de desigualdade de saude relacionado com a

educagdo e um nivel de desigualdade médio de saude relacionado com o rendimento (OCDE, 2019).

Um dos instrumentos cruciais no combate as desigualdades, seja em stricto sensu — no dominio da
saude —, seja em lato sensu — no dominio das desigualdades socioeconémicas —, é o Servigo Nacional
de Saude. A existéncia de uma rede de prestagao de cuidados e servigos de saude alargados universal,

além dos ganhos de economia de escala intrinsecos a um servigo universalista e do consenso social
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que tende a suscitar por garantir um acesso sem diferenciagdo a um servigo fundamental, € um dos
modos mais eficazes de assegurar uma situagdo de equidade no plano da saude, porquanto,
independentemente da condigao e da situagao socioeconémica, as pessoas podem receber o mesmo
tipo de atencéao e de tratamento. Neste sentido, um indicador relevante € o volume da despesa publica
em saude. Como é possivel observar, o dispéndio nacional nessa fungédo, em percentagem do PIB,
embora acima de 6% entre 2012 e 2019 e acima de 7% em 2020 e 2021, anos marcados pela pandemia

de COVID-19, tem sido consistentemente inferior ao dispéndio do conjunto dos paises da UE.

Figura 13 - Peso da despesa publica em saude, em percentagem do PIB (%)
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Fonte: EUROSTAT.

Associado a isto, importa observar que a percentagem das despesas diretas das familias com a saude
nos gastos totais em Portugal é quase o dobro dessas despesas no conjunto da UE — em 2020, 27,8 e
14,4%, respetivamente?2. Observe-se ainda que, no plano nacional, 2020 — primeiro ano da pandemia
de COVID-19 — é marcado por uma inflexao significativa da tendéncia, tendo aquela percentagem

baixado quase 3 p.p., de 30,6 para 27,8%.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_sha11_hf__custom_8277653/default/table?lang=en.
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Figura 14 - Peso da despesa dos agregados domésticos no total da despesa corrente com saude (%)
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Fonte: EUROSTAT.
Refira-se que estas despesas por pagamento direto tém um impacto maior na despesa das familias
mais pobres. A proporgao de familias com despesas consideraveis em saude em Portugal esta proxima

dos 10%, acima da média da UE, sendo que o maior numero de familias nessa situagéo se regista nos

1.° e 2.° quintis de rendimento.
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Figura 15 - Familias com despesas consideraveis em saude, por quintil de rendimento (%)
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Neste seguimento, refira-se que a percentagem de necessidades médicas nio satisfeitas € maior para
niveis de rendimento mais baixos, independentemente do motivo. Em 2020, marcado pelo COVID-19,

Portugal apresentou uma desigualdade inferior a média da UE, contrastando com anos anteriores
(OCDE, 2022).

Na dimensao “Saude”, em termos de orientagcbes estratégicas e de politicas publicas, ha assinalar,
quanto as organizagéo e gestdo do SNS, o novo Estatuto do SNS, que permitiu criar a sua Direg¢ao
Executiva e cuja missdo é coordenar as unidades de saude do SNS, assegurando o seu funcionamento
em rede e a aplicacdo da metodologia de melhoria continua no acesso aos cuidados de saude. Esta
nova organizagao pretende garantir o acesso a saude de qualidade através da articulagéo dos servigos

de saude publica, as estruturas do SNS, a protegao civil, o setor social e os atores da sociedade civil
com intervencéo direta e indireta na saude.

Além destas medidas, ainda em termos das que tém um efeito transversal, nomeadamente por
definirem os principios de organizagéo e de funcionamento do SNS, esteio fundamental da garantia de

um servigo de saude universal e equitativo, ha a considerar as seguintes:

2 https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/health-glance-europe_pt.
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e 0 Plano Nacional de Saude 203024

e o reforgo da autonomia na gestdo hospitalar, nomeadamente em matéria de contratagédo de
profissionais de saude, com maior responsabilizacdo e avaliagao da satisfagdo pelos utentes e
profissionais, no quadro dos respetivos instrumentos de gestédo, sendo de destacar a entrada
em vigor do novo modelo de contrato de gestdo, que contribuira para reforcar a
responsabilizagao e incentivar praticas de gestdo baseadas no desempenho;

e arevisdo e generalizagdo do modelo das Unidades de Saude Familiar, garantindo que elas
cobrem, pelo menos, 80% da populagéo até ao fim da legislatura;

e o fomento da utilizagdo da TeleSaude como resposta de proximidade as necessidades dos
cidadaos, criando um Centro Nacional de Telemedicina;

e aotimizagédo do acesso ao medicamento, aproximando-o do utente, através da distribuicao de
medicamentos hospitalares e da renovacao automatica da prescrigao para doentes crénicos
nas farmacias de oficina;

e a oferta das primeiras Unidades de Dia e Promog¢do de Autonomia da rede de Cuidados
Continuados Integrados;

e a constituicdo de equipas de cuidados continuados integrados em todos os Agrupamentos de
Centros de Saude (ACES);

e aconstituicdo de Equipas Comunitarias de Suporte em Cuidados Paliativos, em todos os ACES
que ainda delas nao dispdem;

e a conclusdo da cobertura nacional de Servicos Locais de Saude Mental, a conclusdo da
Reforma da Saude Mental e a implementacdo da Estratégia para as Deméncias (com um
investimento de 88 milhdes de euros financiado pelo PRR);

e avalorizacao das carreiras dos enfermeiros, com a reposi¢ao dos pontos perdidos aquando da
entrada na nova carreira de enfermagem;

e a aprovagdo e a celebragdo do Acordo de Compromisso com a Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses (ANMP), que visa permitir que as autarquias locais tenham os meios
necessarios para cumprir a sua missao e servir melhor o cidadao no &mbito de um conjunto de
competéncias descentralizadas, possibilitando nomeadamente a construgdo de centros de

saude novos.

24 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 93/2023, de 16 de agosto.
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2.5. Educacgao

Um dos instrumentos de combate as desigualdades e de promogao de condigdes e oportunidades de
vida mais equitativas é a educagao. As politicas publicas nesse dominio, por via das aprendizagens e
da qualificagao escolar que proporcionam, sdo um dos esteios dos direitos sociais, que constituem uma
das dimensdes fundamentais da cidadania.

Varios estudos tornaram evidente a associagao forte (desde os primeiros anos de escolaridade) das
variaveis socioecondmicas com o desempenho escolar e que as desigualdades nos percursos
escolares se manifestam, mais tarde, em desigualdades no acesso ao emprego e a profissdo e nas
oportunidades de mobilidade social?>. Em termos agregados, encontram-se relagdes entre o
desempenho dos sistemas educativos e os niveis de desenvolvimento econdmico dos paises. Sao
varias as evidéncias de que as assimetrias de desempenho entre alunos de contextos mais favorecidos
e desfavorecidos pode ser reduzido por via de politicas educativas adequadas. Neste sentido, falar de
desigualdades no plano da educagéo pressupde compreender que se trata de um fendmeno de origem
multifatorial e multinivel (macro, meso e micro).

As desigualdades de género tém uma dimenséao significativa ao nivel da segregacdo nos percursos
formativos de mulheres e homens e que conduz a disparidades futuras no mercado de trabalho (e.g.,
as mulheres eram 19% dos alunos inscritos em 2021/2022 no ensino superior nas areas das TIC%; e

2% dos especialistas em TIC entre o total de pessoas empregadas em 2021, sendo os homens 7,7%%7).

A taxa de abandono precoce de educacgédo e formagdo? é um dos indicadores que permite ilustrar as
desigualdades nesta dimensao. Em Portugal tal indicador tem tido uma evolugdo muito positiva nos
ultimos anos, apresentando desde 2020 um valor melhor do que o do conjunto da UE. Ainda assim,
persistem assimetrias territoriais no pais, estando Agores e Algarve bastante abaixo da média nacional
neste indicador.

25 OECD (2018), Equity in Education: Breaking Down Barriers to Social Mobility, PISA, OECD Publishing, Paris
(https://doi.org/10.1787/9789264073234-en).

26 DGEEC, Estatisticas de Educagéo 2021/2022 (https://www.dgeec.mec.pt/np4/96/).
27 Women in Digital (WID) Scoreboard (https://www.incode2030.gov.pt/dados/).

28 Mostra a relagédo entre o numero de individuos com idades entre os 18 e 24 anos que n&do concluiram o ensino secundario e
nao se encontram a frequentar o sistema educativo ou um curso de formagéo profissional.
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Figura 16 - Taxa de abandono escolar precoce (%)
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Fonte: EUROSTAT.

A taxa de retencdo e desisténcia no ensino basico tem tido uma evolugdo igualmente positiva,
diminuindo de 10,4%, em 2012/2013, para 3,1%, em 2021/20222°,

Na ultima década, a taxa de escolaridade aumentou significativamente em todos os niveis de ensino.
Entre 2011 e 2022, a taxa de escolaridade do ensino basico passou de 58,7 para 80,5% — ou seja,
aumentou 37,1%; a do ensino secundario passou de 37,4 para 63% — ou seja, aumentou 68,4%; a do
ensino superior passou de 17,2 para 31,5% — ou seja, aumentou 83,1%. N&o obstante isto, um estudo
recente revelou que estudantes com estatuto socioeconémico semelhante apresentam desempenhos
significativamente distintos dependendo do municipio em que residem?, realgando a influéncia do

contexto territorial nas desigualdades escolares.

2% CNE (2022), Estado da Educagdo 2021. Lisboa: Conselho Nacional de Educagio em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0009531&contexto=bd&selTab=tab2.

30 . Nunes, L. C. et al. (2023), Da desigualdade social a desigualdade escolar nos municipios de Portugal, Lisboa, Nova School
of Business and Economics.
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Figura 17 - Taxa de escolaridade, por nivel de ensino (%)
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Fonte: INE.

Nota: * na populagéo residente com idade entre 20 e 64 anos; ** na populagéo residente com idade entre 25 e 64 anos.

Prova do esforgco nacional que tem sido feito no sentido de aumentar a populagao com ensino superior
encontra-se na proporg¢ao de pessoas do segmento etario entre os 25 e 34 anos com diploma curso de
ensino superior. Como se pode verificar, entre 2000 e 2022, em Portugal a percentagem de pessoas
nessa condi¢ao passou de 12,8 a 44,4%, sendo desde 2020 superior a do conjunto da UE. Pode mesmo
referir-se que, neste parametro, em 2022 a situagdo portuguesa € melhor do que, por exemplo, as

situacdes alema (37,1%), austriaca (43,1%), finlandesa (40,7%) e italiana (29,2%).
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Figura 18 - Pessoas com idade entre os 25 e 34 anos que concluiram um curso de ensino superior (%)

60

50

40

20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ano

Portugal —— Unido Europeia

Fonte: EUROSTAT.

Um fator importante de diminuicdo e mitigacao dos efeitos das disparidades socioeconémicas no plano
da educacgédo é a acgédo social escolar3'. Em 2021, a despesa especifica com essa fungdo, quase toda
destinada ao setor publico (98,9%), cifrou-se em 208,28 milhdes de euros, mais 7,72 milhdes de euros

do que no ano anterior e mais 40,05 milhdes de euros do que em 201232,

A despesa com a acgao social escolar ndo € a Unica despesa publica com a fungao educagao com relevo
para a diminuicdo das desigualdades. O universo de escolas publicas dos diversos niveis de ensino —
concretizando o designio de um servi¢o de educagao universal — e todos os tipos de apoios associados
a frequéncia desses estabelecimentos, desde o ensino pré-escolar até ao ensino superior, sdo um
instrumento crucial ndo apenas para possibilitar um acesso equitativo a educagéo, sem diferenciagéao
de condi¢do ou situagado socioecondmica das pessoas, mas também para proporcionar padrbées de
formacao e qualificagdo escolar minimamente equiparados. Enquanto dispositivo de capacitagéo, a
escola publica, dirigida e acessivel a todos, € um fator extremamente importante de promogéo de
integracdo e equidade social, nomeadamente por estar disponivel sem distingdo para os segmentos

socioecondmicos com rendimento menor ou que vivem situa¢des de caréncia significativa.

Neste ambito, é possivel perceber que, entre 2012 e 2016, a despesa publica nacional com educagéo,
em percentagem do PIB, foi maior do que a do conjunto dos paises da UE. No entanto, em

consequéncia de uma diminuicdo progressiva dessa despesa em propor¢ao do PIB ocorrida em

31 No ambito da educacgdo pré-escolar e da educacgéo escolar, “os servicos de acgdo social escolar sdo traduzidos por um
conjunto diversificado de acgdes, em que avultam a comparticipagdo em refeigdes, servicos de cantina, transportes, alojamento,
manuais e material escolar, e pela concessdo de bolsas de estudo” (artigo 30.° da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.°
46/86, de 14 de outubro).

32 CNE (2022), Estado da Educagédo 2021. Lisboa: Conselho Nacional de Educagao, p. 217.
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Portugal, desde 2017 que o peso dessa despesa € inferior ao do conjunto dos paises de EU, o qual
desde 2012 tem rondado um valor proximo de 5% do PIB. Ainda assim, note-se, desde 2018 que a
tendéncia nacional tem sido de recuperagao do peso da despesa publica educagao em percentagem
do PIB, tendo atingido 4,6% em 2021.

Figura 19 - Peso da despesa publica em educagéo, em percentagem do PIB (%)
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Fonte: EUROSTAT.

A pandemia de COVID-19 produziu um choque e uma onda de instabilidade no sistema escolar sem
precedentes, gerando situagdes inéditas as quais foi necessario dar resposta. Nessa ocasido o
Governo langou varias medidas com o objetivo de minimizar o impacto negativo da crise pandémica,

garantindo a protegao social dos alunos e a formacgéao de professores para o ensino a distancia.

Num plano mais de fundo, relacionado com a organizacdo e o funcionamento do sistema escolar
publico, ha a considerar varias medidas orientadas para a melhoria geral das condi¢cdes de ensino e de

aprendizagem, nomeadamente as seguintes:

e 0 Acordo de Compromisso com a ANMP, no dmbito do qual o Governo, além de atualizar a
comparticipagao das refeicdes escolares, reforgou o valor disponibilizado para a manutengao
das escolas e assumiu iniciar as intervengdes nas escolas cujas reconstrugcdo ou requalificagdo
foram identificadas como prioritarias;

e a confirmagdo da autonomia curricular e organizativa das escolas, aprofundando e
generalizando medidas previstas no plano 21|23 Escola+, para a recuperagdo das
aprendizagens comprometidas pelas dificuldades que se verificaram na pandemia;

e o reforco do modelo de gestdo das escolas, perspetivando uma maior participagdo de toda a

comunidade educativa;
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a prossecugao, com vista a conclusao, do processo de descentralizagao de competéncias para
0s municipios, de modo a assegurar a autonomia pedagogica plena das escolas e o
cumprimento do objetivo de alivio de tarefas administrativas e de requalificacdo dos
equipamentos e infraestruturas escolares, em articulagdo com a ANMP, os municipios e as

Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR).

No plano do acesso a educacgao inclusiva, de qualidade e equitativa, e da promogéao de oportunidades

de aprendizagem ao longo da vida para todos ha a notar:

a gratuitidade das creches destinada a abranger as criangas nascidas depois do dia 1 de
setembro de 2021, independentemente do escaldo de rendimentos;

a gratuitidade dos manuais escolares (335 milhdes de euros) para todos os alunos do ensino
obrigatédrio, portanto do 1.° ao 12.° ano de escolaridade;

0 aumento do valor da bolsa de estudo para estudantes inscritos em ciclos de estudo de
mestrado até ao limite do valor maximo do subsidio de propina atribuido para obteng¢ao do grau
de doutor em Portugal;

a transicao digital da educagdo em todos os niveis de ensino, langando um amplo programa
de digitalizagdo para as escolas, garantindo a generalizagdo das competéncias digitais de
alunos e professores, apostando na digitalizacdo dos manuais escolares e outros instrumentos
e recursos pedagogicos;

a modernizagdo do ensino profissional, mediante a criagdo dos Centros Tecnolégicos
Especializados e aprofundando a adequacéo da oferta as necessidades sociais, locais e das
empresas;

a aposta na erradicagéo de bolsas de analfabetismo e na promog¢ao da aprendizagem da lingua
portuguesa junto das comunidades imigrantes através de planos conjuntos entre escolas,
municipios e delegagdes do Instituto do Emprego e Formagéo Profissional (IEFP);

o Programa Qualifica, que assume a aposta na qualificagao da populagdo adulta, alargando a
rede de Centros Qualifica através do reforgo de parcerias e da criagéo de Balcdes Qualifica em
todos os concelhos do pais;

o Impulso Jovens STEAM (130 milhdes de euros), que pretende aumentar a graduagio
superior de jovens em areas de ciéncias, tecnologias, engenharias, artes e matematica, tendo
sido criados 22 novos cursos e ampliados 50 cursos ja existentes;

a criagcao de um contingente prioritario de estudantes carenciados economicamente, com 2 038
vagas prioritarias para candidatos beneficiarios de escalao A de agéo social escolar, em todas

as instituigdes de ensino superior publicas.

No &mbito do OE para 2024 mantém-se o esforco em medidas de politica publica que visam

nomeadamente:

aumentar o investimento na educacgéo inclusiva;

reforgar o apoio a integragdo dos alunos migrantes.
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2.6. Habitacao

Consagrado no artigo 65.° da Constituicao da Republica Portuguesa desde 1976, o direito a habitagéo
foi reconhecido na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, no seu artigo 25.°, e no Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, concluido em
1966, cujo artigo 11.° estabelece “o direito de todas as pessoas a um nivel de vida suficiente para si e

para as suas familias, incluindo alimentagao, vestuario e alojamento suficientes”.

A habitagédo responde a uma necessidade fundamental e primaria. A privacdo de alojamento € uma
fonte de desigualdades econdmicas, sociais, educacionais ou de saude, o que reduz o bem-estar e,
por sua vez, refor¢a a discriminagédo habitacional, a segregacéo e a exclusao social. A desigualdade
habitacional é simultaneamente causa e consequéncia de outras desigualdades33. Dai que as politicas
publicas referentes a habitagao sejam reconhecidas — agora, em contexto de crise no setor, mais ainda

— como um dos pilares do Estado-Providéncia34.

Um dos indicadores relevantes nesta dimensao é a acessibilidade a habitagdo, definida como a
percentagem maxima dos rendimentos para as despesas com habitagdo para que esta seja
considerada acessivel. Acima de tal valor considera-se que a familia estda em sobrecarga. Como se
pode constatar, a evolugdo da taxa de sobrecarga — correspondente a percentagem de familias que
gastam 40% ou mais do seu rendimento com despesas em habitagcdo — em Portugal, por quintis de
rendimento, revela uma diferenga substancial entre a classe de rendimentos mais baixos e as restantes.
E de salientar que a informacéo relativa a este indicador apresenta valores apenas até 2021, periodo

anterior ao aumento acentuado da inflagdo e das taxas de juro.

33 Arundel, R. e Hochstenbach, C. (2020). “Divided access and the spatial polarization of housing wealth”. Urban Geography,
41:4, 497-523; Hartman, C. (1998). “The case for a right to housing”. Housing Policy Debate, 9:2, pp. 223-246; James, L. et al.
(2022). “Housing inequality: a systematic scoping review”, Housing Studies; Salvi del Pero et al. (2016). “Policies to promote
access to good-quality affordable housing in OECD countries”, OECD Social, employment and migration working papers n.° 176.

3% Abreu, A. (2023), “Portugal’s inequality regime: many contradictions, multiple pressures, Revista Critica de Ciéncias Sociais,
n.° 130, pp. 138-142.
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Figura 20 - Taxa de sobrecarga das despesas em habitagéo, por quintil de rendimento (%)
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Fonte: INE.

Refira-se que, em termos de particao territorial, as NUTS Il que apresentam maior sobrecarga das

despesas em habitacdo s&o o Algarve e a Area Metropolitana de Lisboa.

No ambito do Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional, promovido
pelo IHRU, 2018, foram identificadas 25 762 familias em situagdo habitacional claramente

insatisfatoriass.

A taxa de privagao das condi¢cdes da habitagao reporta a populagao residente que vive num espaco de
habitacdo sobrelotado e com, pelo menos, um destes quatro problemas: 1) inexisténcia de instalagédo
de banho no interior do alojamento; 2) inexisténcia de sanita com autoclismo; 3) humidade nas paredes
ou degradagéo das janelas; 4) luz natural insuficiente. Em 2020, a taxa de privagdo severa das
condi¢des de habitagdo na Regido Autbnoma da Madeira era de 5,2%, mais do que a registada em
2019 (4,5%) e posicionando-se acima da média nacional (3,9%). A Regido Autonoma dos Agores com
valores mais altos, no entanto apresenta uma melhoria de 2018 (9,2%) para 2020 (7,4%). O Alentejo é
a NUTS Il que apresenta valores mais baixos, mas & importante sublinhar que é uma das zonas mais

despovoadas do pais.

Segundo dados do IHRU, de 2015, reportados na Estratégia Nacional para a Integragcdo das
Comunidades Ciganas 2013-2022, 45 % de todos os alojamentos nao classicos eram habitados por

35 https://www.portaldahabitacao.pt/documents/20126/58203/Relatorio_Final_Necessidades_Realojamento.pdf/.
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familias ciganas, 32 % das familias ciganas residia em alojamentos n&o classicos e 46 % das familias
ciganas residia em habitagdo social.

Uma das limitagdes das politicas publicas no dominio da habitagdo prende-se com o diminuto stock de
habitagéo publica. Em Portugal apenas 2% dos fogos existentes sao de arrendamento social — um dos
valores mais baixos do conjunto dos paises da UE —, o que faz com que o Estado tenha uma capacidade
muito reduzida de intervencao direta na promogao do acesso a habitagao a pregos acessiveis. Releva
ainda que a maior parte desses fogos é propriedade de entidades da administragdo autarquica (84%),
sendo apenas 16% deles propriedade de entidades da administragédo central.

Figura 21 — Fogos com renda social (%)
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Fonte: OCDE?.

Se o numero de fogos com renda social € marcadamente inferior em Portugal do que no conjunto da
UE, isso nédo significa que o mesmo suceda com a despesa publica com habitagdo. Como se pode
observar, entre 2001 e 2021, a despesa publica com habitacdo em percentagem do PIB nacional ndo
€ muito diferente da do conjunto da UE. Uma e outra sédo claramente inferiores a 1% do PIB, a
portuguesa oscilando entre 0,2 e 0,5%, a da UE entre 0,3 e 0,4%. Se nos primeiros anos daquele
intervalo — entre 2001 e 2006 —, em Portugal a despesa em habitagcdo em percentagem do PIB foi
superior ou igual a da do conjunto da UE, desde 2007 tem sido inferior, cifrando-se desde 2010 em

0,2%, portanto em metade ou menos do que essa mesma despesa representou entre 1995 e 2006.

3% Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 154/2018, de 29 de novembro.

37 https://www.oecd.org/housing/data/affordable-housing-database/housing-policies.htm.
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Figura 22 - Peso da despesa publica em habitagdo, em percentagem do PIB (%)
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Fonte: EUROSTAT.

A este propdsito, refira-se que, nos paises onde a despesa publica em habitagdo em percentagem do
PIB tem um peso maior, ha varios em que o setor nao-lucrativo ou cooperativo assegura uma proporgéao
significativa ou até francamente maioritaria do alojamento com renda social. Sdo exemplo disso casos

como a Dinamarca (33%), a Finlandia (77%), a Franga (53%) e os Paises Baixos (79%)3.

38 https://www.oecd.org/housing/data/affordable-housing-database/housing-policies.htm.
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Figura 23 - Peso da despesa publica em habitacdo, em percentagem do PIB, por pais (%)
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Fonte: EUROSTAT.

Uma habitagdo condigna deve dispor de estruturas essenciais a saude, a seguranga, ao conforto e a
nutricdo, ou seja, permitir o acesso permanente aos recursos naturais e comuns, agua potavel, energia
para cozinhar, aquecimento e iluminagao, instalagdes sanitarias e de higiene, meios de conservagao
de alimentos, sistemas de recolha e tratamento de lixo, esgotos e servicos de emergéncia. Para dar
resposta a estas premissas, o Governo tem definido e promovido um conjunto de orientacdes

estratégicas, nomeadamente

e 0 Programa Nacional de Habitacdo (PNH), aprovado na Assembleia da Republica a 20 de
janeiro de 2023, que estabelece os objetivos, prioridades, programas e medidas da politica
nacional de habitagio até 2026;

e a Estratégia de Longo Prazo para a Renovacgédo dos Edificios, aprovada em 2021, que inclui
um roteiro com medidas e objetivos indicativos para 2030, 2040 e 2050;

e aEstratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética, que define metas
diversas relacionadas com o conforto térmico, o consumo energético doméstico associado a

isso e a qualidade e a manutengao das casas em termos de infiltragdes e humidade.

Além da definicdo destes elementos de orientagdo estratégica, tém sido alocados recursos a outras
medidas especificas com efeito na reducdo das desigualdades no dominio da habitagdo ou na

mitigacdo dos seus efeitos — e que continuam a ter expressao relevante no OE para 2024 —, entre as

quais relevam:
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e 0 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, que visa apoiar a promogao de
solugdes habitacionais para pessoas que vivem em condi¢gdes habitacionais indignas e que
nao dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagcéo
adequada;

e o0 Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, que assegura uma resposta estruturada
e transversal para as pessoas que carecem de solugdes de alojamento de emergéncia ou de
transicdo (abrange eventos como fluxos migratérios ndo planeados ou necessidades de
pessoas que se encontrem privadas, de forma temporaria, de habitagdo como vitimas de
violéncia doméstica, de trafico de seres humanos, em situagado de sem-abrigo)3®;

e 0 Porta 65 Jovem, um programa de incentivo ao arrendamento por jovens entre os 18 e os 35
anos;

e 0 Programa Chave na Mao, que é um incentivo a que as familias residentes em territorios de
forte pressao urbana que queiram mudar a sua residéncia para territérios de baixa densidade
populacional disponibilizem as suas habitagdes no arrendamento acessivel;

e 0 Programa Mais Habitagcdo, que pretende concretizar o designio de um parque habitacional
capaz de garantir habitagdo digna a toda a populagao (analisado com detalhe maior na secgéo
3.3.).

No OE para 2024 ha ainda a destacar as medidas seguintes:

e 0 apoio extraordinario a renda;
e a bonificagdo de juros referentes ao crédito para compra de habitagéo propria;

o aestabilizagdo e a redugao das prestacdes do crédito para compra de habitagao prépria.

2.7. Desigualdade de género

Apesar da evolugdo positiva que tem sido observada num conjunto de indicadores, uma das
desigualdades notérias e persistentes é a desigualdade entre homens e mulheres. Nao s&o poucas as
circunstancias em que esta desigualdade coexiste e é reforcada por desigualdades de outras

dimensoes, gerando tipos de desigualdade e de discriminacao interseccional.

Considerando o indice de Igualdade de Género, do Instituto Europeu para a Igualdade de Género,
construido a partir de indicadores referentes a seis dimensdes (trabalho, rendimento, saude, poder,
tempo e conhecimento) — em que O significa desigualdade extrema e 100 igualdade absoluta —,
constata-se que, a semelhanga do que se observa no conjunto da UE, em Portugal tem vindo a diminuir

a desigualdade entre homens e mulheres. Embora o pais esteja apenas na 15.2 posi¢do entre os 27

39 Decreto-Lei n.° 26/2021, de 31 de margo, na sua redagéo atual.
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paises que integram a UE, destaca-se como um dos Estados-Membros que, entre 2013 e 2020, evoluiu

a um ritmo mais rapido do que a média“°.

Figura 24 - indice de igualdade de género
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Fonte: Instituto Europeu para a Igualdade de Género.

Embora se perceba uma evolugdo positiva de indicadores de desigualdade de género em Portugal,
sendo patente, por exemplo, a escolarizagdo crescente das mulheres, contribuindo em termos de
integragdo no mercado de trabalho e acesso a profissées qualificadas e niveis hierarquicos superiores
nas empresas e na administragdo publica, permanecem disparidades significativas em comparacgéo
com os homens, que se viram agravadas durante a crise da COVID-19, e que assumem contornos
especificos quando incluida uma perspetiva intersecional. Elas persistem e potenciam-se
reciprocamente, designadamente em matéria de remuneragdo média auferida e situagdo de pobreza
ao longo da vida, de participagdo no mercado de trabalho - sendo as mulheres mais atingidas pelo
desemprego, incluindo o de longa duragdo, por contratos ndo permanentes, por obstaculos a
progresséao profissional e a conciliagdo com a vida pessoal e familiar, por situagdes de assédio -, de
segregacao nos percursos formativos e profissionais, de representacdo na tomada de decisdo e na
persistente divisao desigual de tarefas e responsabilidades domésticas e de cuidado, designadamente

40 EIGE - European Institute for Gender Equality (2022), Gender Equality Index 2022. Luxemburgo: Publications Office of the
European Union (https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender_equality_index_2022_corr.pdf).
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no que concerne a pessoas dependentes, como os filhos ou outros familiares doentes, com alguma

deficiéncia ou idosos*!.

Se se considerar que o rendimento € um fator que condiciona a autonomia e a capacidade de aceder
a bens e servigos providenciados pelo mercado, a disparidades existentes nesse plano expressam-se
de modo marcado seja no modo como se pode viver, nas opgdes que podem ser feitas, seja no modo
como se podem projetar expectativas ou aproveitar oportunidades. Quanto a isto, como se pode
observar, existe uma assimetria significativa entre o ganho mensal médio conseguido por homens e
por mulheres, assimetria que se tem mantido ao longo do tempo, embora seja de assinalar a diminuigao
da diferenga entre tais ganhos que tem vindo a ocorrer. Se em 2007 o ganho mensal médio das
mulheres era 22,4% inferior ao ganho mensal médio dos homens, em 2021 a dimens&o dessa

inferioridade era 16,0%.

Figura 25 - Ganho mensal médio, por sexo (€)
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Fonte: INE.

Outro plano em que existe uma disparidade duradoura entre a situagao de homens e mulheres é o da
pobreza. Conforme se pode verificar, a taxa de risco de pobreza (apds transferéncias sociais) das

mulheres tem sido consistentemente superior a dos homens, revelando um risco maior delas a

41 Ver Boletim Estatistico da Comiss&o para a Cidadania e a Igualdade de Género (https://www.cig.gov.pt/area-igualdade-em-
numeros/boletim-estatistico/) e Barémetro das Diferencas Remuneratdrias entre Mulheres e Homens do Gabinete de Estratégia
e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social - Barémetro das Diferengas Remuneratérias entre
Mulheres e Homens (http://www.gep.mtsss.gov.pt/trabalho#igualdade+e+n%c3%a3o+discrimina%c3%a7%c3%a30).
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situagdes de privagao severa, com todas as consequéncias dai decorrentes em termos de condigdes e

qualidade de vida.

Figura 26 - Taxa de risco de pobreza (apds transferéncias sociais), por sexo (%)

25

20

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ano

Homens = Mulheres

Fonte: INE.

Ainda quanto a desigualdade de género, a violéncia contra as mulheres constitui uma manifestagéo

das desigualdades histéricas nas relagdes sociais, sendo um dos obstaculos principais a plena

realizagado da igualdade entre mulheres e homens.

Embora em Portugal se tenha vindo a conseguir melhorias significativas na promoc¢ao da igualdade
entre homens e mulheres, subsistem situacbes e fendmenos que, no ambito de uma sociedade

igualitaria, importa continuar a combater e cujos efeitos devem ser eliminados ou atenuados.

No quadro do combate a desigualdade de género, um documento de orientagdo matricial é a Estratégia
Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagédo 2018-2030, da qual decorreram planos de agdo em
matéria de igualdade entre mulheres e homens, da prevencédo e do combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica e do combate a discriminacdo em razdo da orientagdo sexual,

identidade e expressao de género, e carateristicas sexuais2.

Quanto a medidas de politica publica especificas, destinadas a combater a desigualdade de género,
do leque vasto das que foram identificadas no &mbito da orgamentagdo com perspetiva de género que

foi desenvolvida no OE para 2024, destacam-se as que visam:

42 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 61/2018, de 21 de maio, na sua redag&o atual.
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e aumentar o género sub-representado em atividades econémicas com predominancia de um
dos géneros;

e promover a paridade em cargos de gestédo e diregdo da administragéo publica;

e potenciar praticas de gestao sensiveis a questao da igualdade de género;

e promover medidas varias de conciliagdo entre a vida profissional, familiar e pessoal, entre as
quais o incentivo ao teletrabalho;

e promover a inclusdo digital e a participacéo igualitaria de mulheres e homens no dominio das

tecnologias de informagédo e comunicagao.

2.8. Coesao territorial

O conceito de coesao territorial corresponde ao reconhecimento de que as unidades de territério, como,
por exemplo, 0s paises ou as regides, ndo se encontram desenvolvidas homogeneamente e ao
principio de que o lugar onde se vive nao deve condicionar de modo assimétrico 0 acesso a recursos

e a oportunidades.

Nas Ultimas décadas ocorreu uma alteragao do foco relacionado com o objetivo subjacente ao principio
da coesao territorial. Se a pretensao original era garantir a convergéncia econémica dos territérios —
marcando essa convergéncia o facto de os indicadores de referéncia, nomeadamente o PIB per capita,
confluirem com a média de referéncia, como, por exemplo, a média nacional —, mais recentemente
passou a valorizar-se a equidade territorial — aferida em termos de acesso a um conjunto de servigos

importantes, quando ndo fundamentais, para a vida das pessoas.

O modo convencional de reportar as desigualdades com expressao territorial foi durante muito tempo
a comparacgao de indicadores observados para cada unidade — freguesia, municipio, NUTS IIl, NUTS
Il — entre si ou com a média nacional. E uma técnica que permite perceber facilmente as disparidades

existentes.

Um dos indicadores que costuma ser tomado com uma espécie de epitome da situagcao
socioecondmica dos paises na comparacgao internacional é o PIB per capita. Neste caso é possivel
recorrer a um indice produzido pelo INE, o indice de PIB por habitante expresso em paridades de poder
de compra (PPC)%. Considerando esse indice e o calculo da dispersdo média para o conjunto das
NUTS Il portuguesas, verifica-se uma tendéncia ligeira ao aumento da coeséo territorial, por via da
diminuicdo, entre 2010 e 2021, da diferengca média entre o indice relativo as 25 NUTS Ill e o indice —

100 — correspondente ao pais.

43 Este indice permite verificar em que medida o conjunto das NUTS IlI se distancia em termos médios do valor padr&o do pais,
que é igual a 100. Se o valor de dispersao médio for 0, isso significa que todas as NUTS Ill ttm um indice semelhante ao valor
padrao do pais, o que corresponderia ao valor maximo possivel da coes3o territorial assim aferida. A medida que o valor de
disperséo médio aumentar, isso, significa que as diferengas do indice das NUTS Ill em relag&o ao valor padrdo do pais também
aumentam, o que revela a existéncia de disparidades ou assimetrias maiores, indiciando, por isso, uma diminui¢ao da coeséo
territorial.
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Figura 27 - Disperséo média do indice de PIB por habitante em PPC das NUTS IlI
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Fonte: PlanAPP, a partir do tratamento de dados do INE

Exercicio semelhante pode ser feito a propdsito do indice Sintético de Desenvolvimento Regional
(ISDR) também produzido pelo INE. Este indice tem duas vantagens sobre o anterior. Em primeiro
lugar, no seu calculo sao considerados 65 indicadores, cobrindo uma panodplia de realidades relativas
a trés dimensdes — competitividade, coesdo e qualidade ambiental —, enquanto no anterior é
considerado apenas um indicador, o PIB por habitante, ainda que normalizado em paridades de poder
de compra. Em segundo lugar, para cada uma das trés dimensées do ISDR é calculado também o
indice respetivo e uma dessas dimensdes respeita justamente a coesdo. Ou seja, neste caso é possivel
lidar com um indice que congrega uma bateria de indicadores diferentes e em que parte desses

indicadores € usada para calcular a dimensao relativa a coesao do ISDR.

Para os anos em que existe informagao disponivel, de 2011 a 2021, a dispersao média do ISDR na
dimensao da coesao ndo tem tido oscilagdo grande, o que significa que a diferenga média registada
cada ano entre o valor apurado para as 25 NUTS Il e o valor padrdo ou de referéncia do pais — 100 —

tem variado entre 5,3 e 6,3.
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Figura 28 - Dispersdo média do indice sintético de desenvolvimento regional (global e dimensao ‘coesao’) das
NUTS Il
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Fonte: PlanAPP, a partir do tratamento de dados do INE

Assente que nao é facil medir a coesao territorial, desde logo porque nao ha uma definigdo consensual
sobre 0 que seja ou signifique, certo é que tal medida implicard necessariamente uma miriade de
indicadores, distribuidos por uma série de dimensdes. E mesmo de admitir que um indice que vise
sintetizar a situacao territorial observada nas diversas unidades de organizagéo da geografia politica e
administrativa do pais ndo pode deixar de dar expresséo a pluralidade de fatores que estruturam os
territérios e as assimetrias que existem neles e entre eles. Esse é um desafio, tanto conceptual quanto

metodoldgico, a que importa tentar dar resposta.

Mantendo o foco na dimensao ‘coesdo’ do ISDR, é possivel perceber com detalhe maior as
disparidades existentes no territério nacional. Considerando o valor desse indice referente as NUTS llI,
verifica-se que, em 2021, a Regido Autdnoma dos Agores (82,16) é a que mais se afasta negativamente
do parametro nacional. Em sentido distinto, as NUTS Il que mais se afastam positivamente desse
parametro sdo a Regido de Coimbra (106,66), o Cavado (106,21) e a AM de Lisboa (105,79).
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Tabela 1 — indice sintético de desenvolvimento regional (dimensao ‘coes&o’), por NUTS Il

NUTS 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Alto Minho 99,27 1°g 6 103 2 103 2 1051 S 9865 9803 9871 102 0 9874 99,96

. 1025 1029 1029 1027 1037 1045 1049 1054 1062 1065 106.2
Cavado 1 5 4 6 7 4 3 4 6 1

Ave 96,74 9655 9622 9646 9654 9723 9605 96,55 9635 97,34 07,18

1004 100,0 1002 1011 1015 1015 1015 1013 1022 1023
AM do Porto 5 5 99,94 7 7 1 9 3 2 0 9

Alto Tamega 85,09 89,13 8859 90,01 88,30 87,58 87,90 8941 87,89 9142 8941
Tamega e Sousa 87,14 89,19 89,32 89,60 89,09 88,81 87,79 87,29 88,01 8894 89,71

Douro 90,97 9295 92,63 91,01 91,54 8927 88,05 8643 86,36 87,28 8560

TerraneTl\rAaosr;?:S' 87,95 89,72 8939 8890 8888 8819 9216 90,39 8975 9314 9125

-----------

Oeste 98,88 98,67 9947 9918 9823 9828 97,84 99117 9837 96,92

Regido de Aveiro 99,03 10;”2 99,71 1010’2 99,33 99,97 102’6 1031’0 10; 4 105:’7 1031’3

. . 1076 106,8 1055 1054 1057 1056 1057 1066 1065 106,8 1066
Regido de Coimbra 3 4 6 7 7 1 3 2 1 6 6

1012 1012 1026 1017 1013 100,8 1006 1004 1007 1011 1015

Regido de Leiria 9 9 1 5 8 5 0 4 8 4 5
Viseu Dao Lafées 9526 97,50 97,59 97,65 96,70 97,70 96,39 97,65 97,89 98,19 96,47

Beira Baixa 94,47 93,35 93,01 93,98 92,57 91,92 9123 9290 92,74 9558 92,17

2T . 101,1 1022 1012 101,5 100,1 100,5 100,4
Médio Tejo 0 9 2 5 4 99,30 98,50 98,11 98,97 5 8

Beiras e Serra da Estrela 96,76 98,90 98,55 97,69 96,14 96,88 94,94 9428 9576 97,44 96,12

| Amdetisba || | o o o | | | | |

AM de Lisboa 1069 1065 1071 1070 1071 1071 1075 1071 1066 1055 1057

I

Alentejo Litoral 95,89 96,26 9546 9593 9557 94,58 9576 9451 9458 94,00 93,29
Baixo Alentejo 93,13 93,68 93,73 93,38 9124 9135 8795 8817 86,83 87,85 86,02
Leziria do Tejo 99,90 99,40 98,67 98,83 99,09 96,65 9434 9477 9580 96,44 98,30

Alto Alentejo 99,69 98,31 99,22 97,37 96,62 98,30 9644 96,00 9591 9595 93,50

Alentejo Central 1041 1027 1012 1025 1018 1014 99,92 1012 9972 9975 1019

I S

Algarve 9526 93,57 9422 9396 94,13 9439 9554 9562 94,54 90,39 91,94

| RAdosAcores ||| | | | | | |

RA dos Agores 82,71 79,79 7822 77,17 76,80 77,88 7942 7943 80,01 8233 8216

| RadaMaceia ||| | | | | | _

RA da Madeira 85,33 86,09 86,42 85,06 84,34 8509 86,29 87,74 8395 8893 88,09

Portugal

Fonte: INE.
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Os dados desagregados deste modo permitem ainda outra leitura. Embora o indice ndo seja o mais
adequado a uma leitura da evolugédo do agregado nacional — uma vez que para qualquer ano o valor
correspondente a unidade ‘Portugal’ é constante (100,00) —, é possivel verificar as alteragbes da
situacdo de cada NUTS Il relativamente a esse agregado. Assim percebe-se que entre 2011 e 2021
varias dessas unidades se foram afastando negativamente e de modo mais acentuado do pardmetro
nacional, nomeadamente as NUTS Il Douro (que passou de 92,95, em 2012, para 85,60, em 2021),
Baixo Alentejo (que passou de 93,73, em 2013, para 86,02, em 2021) e Alto Alentejo (que passou de
99,69, em 2011, para 93,50, em 2021).

A mesma tendéncia, ainda que nao tdo acentuada e mais concentrada no tempo, observou-se no caso
do Algarve (que passou de 95,62, em 2018, para 91,94, em 2021, depois de em 2020 se ter cifrado em
90,39). E possivel que, porque rapida e registada num territério onde o setor do turismo tem

preponderancia, esta diminuigdo esteja relacionada com o efeito da pandemia de COVID-19.

O caso da AM de Lisboa justifica também mencao. Durante varios anos a NUTS Il que apresentou o
valor do indice da dimensao ‘coesao’ que mais se afastou positivamente do parametro de referéncia
nacional, a AM de Lisboa tem vindo a baixar desde 2017, tendo nos anos mais recentes, em 2020 e
em 2021, sido ultrapassada pela Regido de Coimbra e do Cavado, esta justamente a NUTS Il que,

entre 2011 e 2021, registou o maior crescimento deste indice.

Em suma, este conjunto de tendéncias permite verificar que as dinamicas territoriais ndo sao
homogéneas. Se em algumas unidades de territério se percebe uma degradagéo do indice de coeséo,
noutras percebe-se uma melhoria. A questao que fica por responder com clareza maior €, considerando
a dimenséao socioeconémica das diferentes NUTS Ill e a descoincidéncia das dindmicas de cada uma
delas, qual o impacto dessa heterogeneidade no conjunto do pais. Responder a isso exige um indicador
de sintese diferente, que permita aferir a evolugao da situagao nacional e ndo apenas a evolugao de

cada unidade de territério no quadro da situagao nacional.

A inexisténcia de um indicador unico para aferir a coesao territorial manifesta-se também no plano
supranacional. No ambito da Unido Europeia tém vindo a ser apresentados e propostos alguns indices

que, ndo suprindo tal lacuna, podem ser usados por aproximagao.

Um desses indices € o indice de competitividade regional, composto por 68 indicadores, distribuidos
por 11 pilares, correspondentes a 3 dimensdes*. Portugal ocupa a 13.2 posi¢gdo no ranking desse
indice, correspondente a um valor (94,1) um pouco abaixo do referente padrao do conjunto da UE
((100,0). Ainda assim melhor do que o observado na generalidade dos paises da Europa do sul (como
Espanha, Italia e Grécia) e do leste (como Polénia, Leténia, Eslovaquia, Hungria, Bulgaria e Roménia).
Os paises escandinavos (Finlandia, Suécia e Dinamarca), outros do centro e norte (como Franga,
Irlanda, Alemanha, Austria, Bélgica e Paises Baixos) e do leste da Europa (Lituania, Chéquia, Eslovénia

e Esténia) apresentam uma situagdo melhor do que a portuguesa.

44 Sobre a composicéao deste indice, ver Tabela 11, em anexo, e
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/work/rci_2022/RCI_2_0_2022_indicators_description.pdf.
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Figura 29 - indice de competitividade regional da Unido Europeia, por pais (2022)
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Fonte: Comissao Europeia (DG Regional and Urban Policy)*.

Outro indice que se pode usar por aproximagao para se perceber a situagido dos diversos paises em
termos de coeséao territorial no concerto da UE é o indice de progresso social, composto por 55
indicadores, distribuidos por 12 componentes, correspondentes a 3 dimensdes*. Portugal ocupa a 10.2
posig¢do no ranking referente a esse indice, correspondente a um valor (65,8) proximo do registado para
o conjunto da EU (66,7). Refira-se que o valor maximo possivel deste indice € 100,0. Ainda que ndo
existam dados para todos os paises da EU — por falta de informacéo relativa a alguns indicadores, o
indice foi calculado apenas para 22 dos Estados-membros —, verifica-se que também por esta
perspetiva a situagdo portuguesa € melhor do que a observada em paises da Europa do Sul (como
Italia e Grécia) e do Leste (como Lituania, Poldnia, Eslovaquia, Hungria, Bulgaria e Roménia). Nos
paises escandinavos (Dinamarca, Suécia e Finlandia), nos do centro e norte (como Bélgica, Alemanha,
Franga, Austria, Irlanda e Paises Baixos) e em alguns do leste da Europa (como Chéquia e Eslovénia)

a situacdo é melhor do que a que existe em Portugal.

45 https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.htmi#/.

46 Sobre a composicao deste indice, ver Tabela 11, em anexo, e
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/work/spi2020_indic_descr.xIsx.

52



Relatério sobre as desigualdades - 2023

Figura 30 - indice de progresso social da Unido Europeia, por pais (2020)
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Fonte: Comiss&o Europeia (DG Regional and Urban Policy)*.

A atencéo as desigualdades expressas territorialmente e o consequente investimento em instrumentos
e intervengdes de promogao de desenvolvimento regional e local tém sido uma constante das politicas
publicas nacionais. A partir da adesdo a Comunidade Econémica Europeia (CEE), os diversos pacotes
de fundos estruturais e de coesdo foram um instrumento importante na aposta de diminuicdo das
assimetrias regionais e de estimulo da capacidade competitiva dos diversos territérios, nomeadamente

dos territérios de densidade baixa.

No inicio de 2016, o XXI Governo constitucional criou a Unidade de Missédo para a Valorizacdo do
Interior (UMVI) e incumbiu-a de elaborar, implementar e supervisionar um programa nacional para a
coesdo territorial“®, o qual foi aprovado perto do final desse ano*®. Foram estabelecidos cinco objetivos
para esse programa, visando um territério interior mais coeso, mais competitivo, mais sustentavel, mais
conectado e mais colaborativo, correspondendo cada um deles a um eixo de intervengéo e a um
conjunto especifico de medidas, perfazendo um total de 1645%°. Além do Programa Nacional para a
Coesao Territorial (PNCT) foi ainda definida uma agenda para o interior5!, de resposta a um conjunto
de desafios principais e orientada para objetivos especificos, em territorios identificados®2, em torno de

oito dimensodes:

47 https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/EU-Social-Progress-Index-2020/8qk9-xq96.
48 Ver Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 3/2016, de 22 de janeiro.

49 Ver Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 72/2016, de 24 de novembro.

50 Ver anexo | da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 72/2016, de 24 de novembro.
51 Ver anexo Il da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 72/2016, de 24 de novembro.

52 Ver anexo Il da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 72/2016, de 24 de novembro e Portaria n.° 208/2017, de 13 de julho.
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e Envelhecimento com qualidade;
¢ Inovagao da base econdmica;

e Capital territorial;

e Cooperacao transfronteirica;

e Relagéo rural-urbano;

e Acessibilidade digital;

e Atratividade territorial;

e Abordagens, redes e participagao.

Volvidos quase dois anos, na sequéncia do balango da execug¢do do PNCT e dos reajustamentos, da
reorganizacao e da recalendariza¢do das medidas ai contidas, foi aprovado o Programa de Valorizagéo

do Interior (PV1)%3, que corresponde ao PNCT acrescido de 65 medidas novas®.

Ja sob a vigéncia do XXII Governo constitucional foi aprovada a revisao do PVI%5, estabelecendo, numa
I6gica de transversalidade, quatro eixos de intervengao prioritaria e distribuindo por eles as medidas

em execucgdo ou a executar®. Esses quatro eixos de intervencgao prioritaria sdo os seguintes:

e valorizar os recursos enddgenos e a capacidade empresarial do interior;
e promover a cooperagao transfronteirica para a internacionalizagao de bens e servicos;
e captar investimento e fixar pessoas no interior;

e tornar os territérios do interior mais competitivos.

Também durante 2016, considerando a avaliagdo da execugado do programa de agao do Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), cujo término sucedeu no final de 2013%7,
foi determinada a alteragao deste instrumento de planeamento e a elaboragao de um plano de agao a
dez anos novo%8. O produto dessa determinagdo foram a revisdo do PNPOT e a concecgao do plano de

acao respetivo para o horizonte de 20305°.

Para concretizar o seu conjunto de orientagées e objetivos e para corresponder aos compromissos para

o territério propostos, o PNOT preconiza 50 medidas distribuidas por cinco dominio de intervengao.

O PNPOT esté alinhado com a Estratégia Portugal 2030, assim como com conjunto de medidas vasto,
congregadas e inscritas nas leis das GO para 2022-2026 e para 2023-2026. Um dos dominios de
intervencdo do desafio estratégico «Desigualdades» dessas leis esta consignado precisamente a

coesao territorial. Neste ambito ha a considerar ainda o Programa Nacional de Investimentos 2030 e

53 Ver Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 116/2018, de 6 de setembro.

% Ver anexo da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 116/2018, de 6 de setembro.
% Ver Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 18/2020, de 27 de margo.

% Ver anexo da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 18/2020, de 27 de margo.

5" Ver anexo da Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro.

% Ver anexo da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 44/2016, de 23 de agosto.

59 Ver anexo da Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro.
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uma série de outros instrumentos de planeamento e de investimento, nomeadamente o PT 2020, o PT
2030 e PRR.

No quadro do OE para 2024 ha varias medidas com incidéncia sobre a coesao territorial, a qualificacdo
de territérios e a diminuicdo das assimetrias entre territérios. De entre elas destacam-se

nomeadamente:

e o reforco do poder local e das condigoes de eficacia e de eficiéncia da administragcao
autarquica;

e aprossecucao do programa de recuperagao e de requalificagdo de escolas;

e areducado em 30% das portagens do interior e do Algarve;

e a conclusdo da eletrificagdo da linha do Algarve e da linha do Oeste entre Melecas e Caldas
da Rainha;

e o langamento de concursos para o primeiro trogo da linha de alta velocidade;

e colocar em funcionamento o sistema de mobilidade do Mondego.

55



5 PLAN

PLANEAMENTO | POLITICAS | PROSPETIVA

3. Analise dos impactos e dos efeitos de algumas
medidas de politica publica nas desigualdades

Este capitulo € composto por quatro exercicios de analise dos impactos e efeitos de uma selegao de
medidas de politica publica relevantes, incluidas no Programa de Apoio & Reducado Tarifaria nos
Transportes Publicos (PART), no plano Familias Primeiro, no programa Mais Habitagcdo e no OE para
2024. Para cada medida ou bloco de medidas considerado é feita a sua descricdo, seguindo-se a
analise do seu impacto distributivo e a discussdo das suas consequéncias e dos seus efeitos

expectaveis no conjunto de dimensdes elencadas no capitulo anterior.

A andlise do impacto distributivo, baseada no modelo de microssimulagio EUROMOD e nas
estatisticas do inquérito as condigdes de vida e rendimento promovido com regularidade anual pelo
INE, visa aferir os impactos e efeitos daquelas medidas sobre varios indicadores que medem as
desigualdades em termos de rendimento: o coeficiente de Gini, o racio S80/S20 e a taxa de risco de
pobreza®®. O calculo do impacto distributivo das medidas consiste na identificagcdo da diferenga entre o
cenario base, sem a(s) medida(s), e o cenario de reforma, com a(s) medida(s). Os resultados
apresentados, nomeadamente os figuras com a variagdo do rendimento disponivel, sdo referentes ao
conjunto da populagéo de cada decil e ndo apenas a populagao abrangida pela medida. A secgéo 3.5.1.
descreve detalhadamente a metodologia adotada no EUROMOD para o calculo do impacto distributivo
das medidas. Na Tabela 13 do Anexo é apresentada a percentagem de abrangidos em cada decil de

rendimento, para cada medida analisada.

Sendo o EUROMOD um modelo de analise estatica, que mostra o que acontece no momento
imediatamente apds a implementagdo das medidas, os exercicios de analise de impacto distributivo
aqui apresentados ndo consideram dinamicas eventuais de mudanga, nomeadamente no
comportamento dos individuos e dos agregados domésticos. De igual modo nao sao considerados
efeitos de potenciais alteragcées do quadro macroeconémico nacional e internacional que possam afetar
seja a eficacia das medidas de politica publica analisadas, seja, por outras vias, o rendimento das

pessoas.

A analise dos efeitos € uma analise complementar da analise do impacto distributivo. Assenta numa
interpretacao conjetural — informada tedrica e historicamente — das consequéncias das medidas em
causa num conjunto de planos de estruturagdo das disparidades socioeconémicas. Ou seja, nestoutra
analise também tém relevo as decorréncias ndo estritamente monetarias e o modo como tais
decorréncias afetam as condigbes e as oportunidades de vida dos diversos segmentos
socioeconomicos num conjunto de dimensdes, como o trabalho, a saude, a educagéao, a habitagéo, a

igualdade de género e a coeséao territorial.

Sendo as medidas que tém sido mencionadas de tipo diverso, umas com incidéncia e impacto direto
no rendimento, outras com incidéncia e consequéncias num conjunto de outras dimensdes — porque

orientadas sobretudo para responder imediatamente a problemas que néo as desigualdades existentes

80 A Tabela 12, no Anexo, apresenta as medidas de politicas que se encontram presentemente modeladas no EUROMOD.
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—, importa que com esta analise complementar se possam identificar os efeitos que produzem algum
resultado positivo do qual beneficiem ou possam beneficiar tanto alguns quanto todos os segmentos

socioecondmicos.

Reitere-se que o conjunto dos exercicios contidos neste capitulo corresponde ao primeiro ensaio de
um quadro e de uma estratégia de analise dos impactos e efeitos de medidas de politica publica sobre
as desigualdades. Considerando o modo complexo como se relacionam os diversos fatores de
desvantagem socioecondmica e as dimensdes das desigualdades, justifica-se o robustecimento

analitico e metodolégico de tais exercicios, a concretizar em préximos relatorios.

Refira-se ainda que os exercicios aqui apresentados foram limitados pela informagao disponivel,
nomeadamente a informagéo estatistica. Neste sentido, a andlise dos efeitos foi fundada sobretudo em
dados de contexto ou de partida — anteriores a vigéncia das medidas —, justificando-se, por isso, que
venham a ser desenvolvidos estudos e realizadas investigagdes que, com fundamento empirico,
permitam verificar os efeitos produzidos, em particular em que circunstancia e com que intensidade se
vieram a manifestar e que outros efeitos, mais extensos, duradouros ou diferidos, foram eventualmente

gerados.

3.1. Programa de Apoio a Reduc¢do Tarifaria nos Transportes

Publicos

Os compromissos assumidos por Portugal no ambito da neutralidade carboénica implicam uma alteragao
dos padrboes de mobilidade da populagdo com vista a reducédo de emissdes nos transportes

(responsaveis em Portugal por 24% do valor total de emissbes de gases com efeito de estufa).

O Programa de Apoio a Reducgdo do Tarifario dos Transportes Publicos (PART) comegou a ser
implementado em 2019 (Despacho n.° 1234-A/2019, de 4 de fevereiro), tendo como objetivo combater
as externalidades negativas associadas a mobilidade que afetam a saude, como a emisséo de gases
com efeito de estufa, o ruido, o consumo de energia e a excluséo social. A aplicagdo do PART visava
também atrair passageiros para o transporte publico e constituir-se como uma ferramenta de coesao
territorial, contribuindo para uma maior equidade dentro da Area Metropolitana de Lisboa (AML) e da
Area Metropolitana do Porto (AMP) e entre estas e o restante territorio nacional. A sua continuidade,
em 2020 e nos anos seguintes, foi determinada pelo Decreto-Lei n.° 1-A/2020, de 3 de janeiro,
prevendo-se que o financiamento deste seja feito por consignagéo de receitas do Fundo Ambiental. O
PART é essencialmente um programa de financiamento das autoridades de transporte (metropolitanas
e comunidades intermunicipais) para o desenvolvimento de agbes que, nos termos do n.° 1 do
Despacho n.° 1234-A/2019, de 4 de fevereiro, promovam 1) a redugao tarifaria nos sistemas de

transporte, 2) o aumento da oferta de servico e 3) a expansdo da rede®’.

51 Diferente do PART, o PROTransp (Despacho n.° 5545-B/2020, de 15 de maio), criado em 2020, trata-se de um programa de
financiamento das Comunidades Intermunicipais (CIM) para o desenvolvimento de agbes que promovam o reforco e a
densificagdo da oferta de transporte publico coletivo em zonas onde a penetragdo deste modo de transporte € mais reduzido e

57



5 PLAN

PLANEAMENTO | POLITICAS | PROSPETIVA

A medida com efeitos mais imediatos tera sido a implementagéo da redugéo tarifaria nos sistemas de

transporte, em particular nas AML e AMP, que, a data, contavam com cerca de 4,5 milhdes de

residentes, concentrando quase metade da populagéo de Portugal continental. O inquérito a mobilidade

realizado em 2017 pelo INE (IMOB 2017)62 permite caraterizar a situacdo de partida, prévia a

implementacao do PART, nos seguintes tragos gerais:

Cerca de 650 mil pessoas utilizavam o transporte publico (TP) nas suas deslocagdes. A
reparticdo modal das viagens realizadas em TP era de 16% na AML e de 11% na AMP. O TP
era utilizado maioritariamente por mulheres, quer na AML quer na AMP (60% em ambas).

O TP era sobretudo utilizado pelas classes de menores rendimentos. Em termos de segmentos
dos utilizadores de TP por escalao de rendimento, quantitativamente, a maioria dos utilizadores
encontra-se nos escalbes médio-baixos de rendimento, dos 600 aos 1 500 euros/més,
estendendo-se ainda a um escaldo médio (1 500 a 2 600 euros/més) e diminuindo claramente
nos escaldes de rendimento mais elevado, refletindo o maior nUmero de agregados familiares
nos escaldes intermédios de rendimento do que nos seus extremos. Por outro lado, atendendo
a proporgéao de utilizagdo do TP em cada segmento, verifica-se que a propor¢do de pessoas
que usa o TP é muito superior nos escaldes de rendimento inferior do que nos escalbdes de
rendimento mais elevado (Tabela 2).

Existia uma grande multiplicidade de combinag¢des de passes e com valores muito dispares.
S6 na AML identificavam-se 97 combinagbes diferentes entre mais de 10 operadores de
transporte, que poderiam ainda ser diferenciadas em termos de tarifa, em fungéo da idade ou
de apoios sociais. As tarifas base variavam entre cerca de 36 euros (passe urbano de Lisboa)
e cerca de 145 euros, para quem se deslocasse entre Mafra e Lisboa, e cerca de 150 euros,

para quem se deslocasse entre Sesimbra e Lisboa ou entre Setubal e Lisboa (Tabela 3).

onde o potencial de ganhos de procura ao automével é superior, contribuindo assim para a promogéo do transporte publico
coletivo, indugdo de padroes de mobilidade mais sustentaveis e descarbonizagdo da mobilidade. Refira-se que o PROTransP
ndo financia medidas de redugéo tarifaria.

52 |nstituto Nacional de Estatistica 2017, Inquérito & mobilidade nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto.
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Tabela 2 - Utilizagéo de transporte publico, por categoria de rendimento (AML e AMP)

Distribui¢ao da populagao Proporgao da populagdo que

que usa TP por categoria de usa TP por categoria de
Categoria de Rendimento rendimento (AML+AMP) rendimento (AML+AMP)
Menos de 430 euros - 5% _
De 430 até menos de 600 euros _ 10% _
De 600 até menos de 1000 euros _1% _6%

De 1000 até menos de 1500 euros _—5%
De 1500 até menos de 2600 euros P 0 e 13%
De 2600 até menos de 3600 euros 7% _ 13%
De 3600 até menos de 5700 euros 3% _ 10%
De 5700 até menos de 7000 euros 0% _ 9%
7000 ou mais euros 1% _ 11%
Ns/Nr 8o I 13%
TOTAL 100% 14%

Fonte: PlanAPP, a partir do tratamento de dados do INE

Tabela 3 - Preco dos passes a partir dos concelhos da AML para Lisboa

Concelho Preco do passe para Lisboa F_’rego do,passe para Diferenga | Diferenga
(2018, pré-PART) (€) Lisboa (p6s-PART) (€) (€) (%)
Alcochete 90,4 40 -50,4 -56%
Almada 69,7 40 -29,7 -43%
Amadora 50,8 40 -10,8 -21%
Barreiro 69,7 40 -29,7 -43%
Cascais 72,0 40 -32,0 -44%
Lisboa 36,7 30 -6,7 -18%
Loures 61,2 40 -21,2 -35%
Mafra 145,6 40 -105,6 -73%
Moita 127,4 40 -87,4 -69%
Montijo 90,4 40 -50,4 -56%
Odivelas 50,8 40 -10,8 -21%
Oeiras 69,7 40 -29,7 -43%
Palmela 139,7 40 -99,7 -71%
Seixal 89,5 40 -49,5 -55%
Sesimbra 149,5 40 -109,5 -73%
Setubal 150,2 40 -110,2 -73%
Sintra 74,2 40 -34,2 -46%
Vila Franca de Xira 74,0 40 -34,0 -46%

Fonte: Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) e PlanAPP, a partir do tratamento de dados do IMT.

A reducao tarifaria na AML, implementada em abril de 2019, foi acompanhada de uma simplificagcao

significativa dos titulos de transporte. Foi implementado o titulo “Navegante”, com apenas duas
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configuracdes base: o “Navegante Municipal”, permitindo viajar em qualquer operador num sé concelho
da AML (com a tarifa de 30 euros), e o “Navegante Metropolitano”, permitindo viajar nos 18 concelhos
da AML, em qualquer operador (40 euros). Estas configuragdes sdo complementadas com redugdes
tarifarias para grupos especificos: “Navegante Familias”, em que a tarifa corresponde a dois titulos de
transporte independentemente do numero de pessoas do agregado (ou seja, 60 euros no caso
Municipal, 80 euros no caso Metropolitano); “Navegante +65”, destinado a maiores de 65 anos,
reformados e pensionistas, com um custo de 20 euros e abrangéncia metropolitana; e “Navegante 127,
destinado a criangas com idade até aos 12 anos, gratuito. Na AMP foi também implementado um titulo
unico “Andante”, em vigor desde 2019, para viagens entre dois municipios e até 3 zonas de transporte

no valor de 30 euros e um titulo para viagens em toda a rede dos 17 concelhos da AMP (40 euros).

3.1.1. Analise do impacto distributivo

Medidas incluidas:

e Reducao e simplificagcao do sistema tarifario na AML com criagdo de novos titulos Navegante
Municipal (30 euros), Navegante metropolitano (40 euros) e Navegante familia (80 euros

Metropolitano).

A estimagao do impacto redistributivo desta medida implicou fazer o cruzamento entre os dados do
inquérito @ Mobilidade nas Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa (IMob, 2017), que é a Unica fonte
de inquérito existente sobre as despesas das familias com transportes publicos, € do EU-SILC. O ponto
2. do Anexo metodoldgico detalha aprofundadamente a abordagem metodoldgica seguida para o
célculo do impacto distributivo do PART. Como o EU-SILC regista a regido dos individuos apenas ao
nivel das NUTS I, a estimagdo do impacto do PART na variacdo do rendimento disponivel é relativa
apenas a Area Metropolitana de Lisboa, dado que nao é possivel corresponder os dados do IMob sobre
a AMP aos do EU-SILC (Regido Norte).

A reducéo e simplificagao das tarifas nos transportes publicos (considerando apenas os habitantes na
AML) tem um efeito progressivo do ponto de vista da variagdo percentual do rendimento disponivel©3.
Entre 0 1.° e 0 3.° decil, em média, o impacto foi superior a 1%. Do 2.° ao 8.° decil a variagéo atingiu
um acréscimo do rendimento disponivel entre 0,5 e 1% (Figura 31). O impacto desta medida reflete,
em média, o niumero de habitantes que utiliza transportes publicos e tem passe metropolitano por decil
—entre 0 1.° e 0 9.°, a medida abrange entre 15 e 20% da base populacional de cada decil, e no 10.°

decil, cerca de 11% (Tabela 13, em anexo).

8 A analise do impacto distributivo foi realizada a partir do EUROMOD. Na parte A1 do anexo metodolégico apresenta-se a
metodologia adotada no EUROMOD. A parte A2 do mesmo anexo descreve de forma detalhada a metodologia para o calculo
dos impactos distributivos do PART.
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Figura 31 - O impacto distributivo do PART (AML)
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Fonte: PlanAPP, com base no IMob (2017), no EUROMOD e no EU-SILC (inquérito de 2020, com dados de 2019).

Nota: o célculo do impacto consiste na diferenca entre o cenario base (2019), sem a medida, e o cenario de reforma, com a
medida.

Ainda que os resultados estejam circunscritos a AML, nesta regido, o PART contribui para diminuicao
das desigualdades de rendimento, reduzindo o valor do indice de Gini e o racio S80/S20 antes e apds
impostos e transferéncias sociais, bem como para a redugao percentual da populacido em risco de
pobreza em todos os grupos etarios, particularmente entre os jovens e a populagéo ativa (Tabela 4).
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Tabela 4 - Impacto nos indicadores de desigualdade e na taxa de risco de pobreza

Indicadores de Desigualdade PART
Gini 30,4 -0.20
$80/S20 4,83 -0,05

(Taxaderiscodepobreza | | |

0-14 17,84% -0,61pp
15-24 20,45% -2,17pp
25-49 13,38% -0,57pp
50 — 64 17,66% -0,51pp
65-79 19,00% -0,25pp
80+ 29,30% -0,25pp
Populagao 17,37% -0,66pp

Limiar de pobreza 680,72 €
Fonte: PlanAPP, com base no IMob (2017), no EUROMOD e no EU-SILC (inquérito de 2020, com dados de 2019).

Nota: O calculo do impacto consiste na diferenga entre o cenario base (2019), sem a medida, e o cenario de reforma, com a
medida.

3.1.2. Outros efeitos

Quadro 1 - Efeitos do Programa de Apoio a Redugao Tarifaria nos Transportes Publicos
(na area metropolitana de Lisboa)

Trabalho |Rendimento| Pobreza Saude Educagdo | Habitagdo Igualldade Cogsa_o
de género | territorial
Programa de Apoio a Redugio Tarifaria
Ve L ] (1] [ 1] L ] L] [ ] L ] (1]
nos Transportes Piblicos

« - efeito moderadamente relevante; «« - efeito relevante; »» - efeito muito relevante

Um ano ap6s o inicio da implementacdo do PART e da simplificagao tarifaria, o balanco da medida
demonstrava um aumento significativo da procura, traduzido num aumento de 18% dos passageiros na
AML e num aumento de 38% de passes vendidos na AMP. Mais recentemente, o ministro do Ambiente
e da Agao Climatica referiu que, no ambito do PART, foram realizadas 112 medidas de redugao tarifaria,
45 medidas de aumento da oferta (incluindo extensao de percursos e criagdo de transporte flexivel) e
uma reducéo do volume de trafego automovel (2% na AML; 2,6% na AMP), com consequéncia na

melhoria da qualidade do ar e redugdo de emissdes e niveis de ruido®.

Na perspetiva das desigualdades é expectavel que o PART tenha efeitos positivos em varias

dimensoes.

Em primeiro lugar, como indicado pelo exercicio apresentado na secc¢édo 3.1.1., tem efeito relevante na
dimensao “Rendimento”, uma vez que a reducgao tarifaria, ndo constituindo, por si, um aumento de

rendimento, permite uma redugao significativa dos custos com transporte publico, que correspondem a

84 Comunicado (portugal.gov.pt).
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uma despesa regular ou permanente, em particular para os agregados domésticos mais numerosos,
para as pessoas residentes em zonas periféricas das areas metropolitanas e individuos com

rendimentos mais baixos.

Ao promover uma acessibilidade ao transporte mais equitativa, com uma cobertura territorial mais
abrangente, aumenta-se o potencial de acesso a educacéo, ao trabalho, aos equipamentos de saude,
entre outros servigos. O aumento da acessibilidade nos territérios das areas metropolitanas, mas

também nas comunidades intermunicipais, tem um efeito relevante na dimensao “Coesao Territorial”65.

A diminuicdo do custo dos passes na AML tem também um efeito relevante na dimensao “Pobreza”,
pois, conforme a Tabela 2 - Utilizagao de transporte publico, por categoria de rendimento (AML e AMP),
sao os segmentos com rendimento mais baixo aqueles que, em proporgao, mais usam os transportes

publicos.

Tendo em conta a situagcdo anterior a implementacdo do PART, estimam-se ainda efeitos

moderadamente relevantes nas dimensodes “Trabalho”, “Saude”, “Educagao” e “Igualdade de género”8,

Quanto a esta ultima dimensao, além de se verificar que as mulheres tendem a recorrer mais ao
transporte publico do que os homens e que ddo maior importdncia a melhorias do sistema de
transportes publicos®”, importa garantir que elas ndo sejam forcadas a encontrar formas mais
dispendiosas ou ineficientes de chegar aos seus destinos com segurancga, pois por vezes enfrentam
preocupacgbes de assédio e de exposigdo a violéncia®. Para além disto, as mulheres tendem a ter
padrées de deslocagdo complexos, envolvendo mais deslocagdes, um numero de origens e destinos
maior, e uma utilizagdo do transporte menos concentrada nas horas de ponta®. As politicas de
integracao tarifaria e de alargamento da oferta, como o PART, contribuem assim para reduzir os efeitos
das desigualdades de género e melhorar condigbes e oportunidades de participagdo das mulheres,
podendo esperar-se efeitos a prazo pela sua combinagdo com outras medidas, designadamente de

promogao de uma divisdo mais igual do trabalho de cuidado com os homens.

% Condego-Melhorado, A., Martin, J. C., & Gutiérrez, J. (2011). Regional Spillovers of Transport Infrastructure Investment: A
Territorial Cohesion Analysis. European Journal of Transport and Infrastructure Research, 11(4); Lopes, A. S., Orozco-Fontalvo,
M., Moura, F., & Vale, D. (2023). Mobility as a service and socio-territorial inequalities: A systematic literature review. Journal of
Transport and Land Use, 16(1), 215-240; Santos, S. (2016). Who are you calling sub/urban? Socio-spatial inequality and mobility
in the Lisbon Metropolitan Area. Portuguese Journal of Social Science, 15(3), 387-407.

8 Moreno-Monroy, A. I., Lovelace, R., & Ramos, F. R. (2018). Public transport and school location impacts on educational
inequalities: Insights from S&o Paulo. Journal of Transport Geography, 67, 110-118; Silver, K., Lopes, A., Vale, D., & da Costa,
N. M. (2023). The inequality effects of public transport fare: The case of Lisbon's fare reform. Journal of Transport Geography,
112, 103685; El-Geneidy, A., Levinson, D., Diab, E., Boisjoly, G., Verbich, D., & Loong, C. (2016). The cost of equity: Assessing
transit accessibility and social disparity using total travel cost. Transportation Research Part A: Policy and Practice, 91, 302-316.

57 EIGE. (2020). Urban Mobility Gender-sensitive infrastructure
(https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20200514_mh0420047ena_pdfa.pdf).
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International Transport Forum Discussion Paper.

63


https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20200514_mh0420047ena_pdfa.pdf

5 PLAN

PLANEAMENTO | POLITICAS | PROSPETIVA

A reducgdo dos gastos em transporte publico alavanca também a atratividade de locais de residéncia
mais distantes dos centros urbanos, comparativamente menos onerosos, podendo contribuir

positivamente para a dimensao “Habitagcao”7°.

Por fim, a redugéo da utilizagdo do automavel por via da utilizagdo maior do transporte coletivo, contribui
também com algum relevo para a dimensédo “Saude” através quer da diminuicdo das externalidades
associadas ao transporte — reducdo de emissGes de gases com efeito de estufa e de ruido e
consequente melhoria da qualidade do ar e do ambiente urbano —, quer do aumento da atividade fisica

associada as deslocagdes a pé de e para o transporte publico.

3.2. Plano Familias Primeiro

Através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 74-A/2022, de 6 de setembro, o Governo
estabeleceu um conjunto de medidas excecionais de apoio as familias para mitigagdo dos efeitos da

inflagdo. Neste exercicio serdo consideradas trés dessas medidas:

e 0 apoio extraordinario a titulares de rendimentos e prestagdes sociais, que consiste numa
compensagao financeira de 125 euros atribuivel a pessoas residentes em territério nacional
que declarem rendimentos em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares,
que tenham rendimentos declarados a Seguranga Social ou que sejam titulares de certas
prestacdes sociais atribuidas pela Seguranca Social, com excegéo das pessoas que, em 2021,
tenham auferido rendimentos elevados?™’;

e 0 apoio excecional a pessoas dependentes, que consiste num apoio de 50 euros por pessoa
dependente, que € independente do valor e da categoria dos rendimentos auferidos, sendo
condicionado apenas a inser¢do da pessoa menor de 18 anos de idade em agregado familiar
constante do sistema de informagado da seguranca social’?;

e 0 complemento excecional a pensionistas, atribuivel a pensionistas de invalidez, velhice e
sobrevivéncia do sistema de seguranga social e a pensionistas por aposentagao, reforma e
sobrevivéncia do regime de protegao social convergente, residentes em territério nacional, com

excecgdo daqueles que aufiram pensdes superiores a 12 vezes o indexante de apoios sociais’3.

O apoio excecional aos rendimentos de titulares de rendimentos e prestagdes sociais destina-se a
pessoas residentes em territério nacional que tenham declarado IRS em 2021 ou 2022 ou tenham

recebido, em 2021 ou 2022, uma das seguintes prestagoes:

0 Nurlaela, S., & Curtis, C. (2012). Modeling household residential location choice and travel behavior and its relationship with
public transport accessibility. Procedia-Social and Behavioral Sciences, 54, 56-64; Barter, P. (2001), Linkages between Transport
and Housing for the Urban Poor: Policy Implications and Alternatives. Nairobi: UN-Habitat.

™ Ver artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 57-C/2022, de 6 de setembro.
72 Ver artigo 2.°, n.° 4, alinea g) do Decreto-Lei n.° 57-B/2022, de 6 de setembro.
8 Ver artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 57-C/2022, de 6 de setembro.
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e prestacdo de desemprego;

e prestacao de parentalidade;

e subsidio de doencga e doenca profissional, prestado por um periodo nao inferior a um més;
¢ rendimento social de inser¢ao, sendo maiores de 18 anos de idade;

e prestacao social para a inclusdo, sendo maiores de 18 anos de idade;

e complemento solidario para idosos, sem penséao atribuida;

e subsidio de apoio ao cuidador informal principal;

e inscritas como desempregado no Instituto do Emprego e Formagéo Profissional.

A atribuicdo deste apoio extraordinario, 125 euros por pessoa, destina-se a pessoas cuja declaragao

de IRS 2021 apresente rendimentos brutos até 37 800 euros.

A medida de complemento excecional a pensionistas beneficia as pessoas que recebem uma pensao
até 5 318,40 euros/més. O valor do complemento corresponde a 50% do valor total auferido

em outubro de 2022 a titulo de:

e pensdes abrangidas pelas Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro — portanto as atribuidas pelo
sistema de seguranga social —, e Lei n.° 52/2007, de 31 de agosto — portanto as atribuidas pela
Caixa Geral de Aposentagoes;

e complemento por dependéncia;

e complemento por conjuge a cargo;

e complemento extraordinario de solidariedade;

e complemento extraordinario de pensao de minimos.

3.2.1. Analise do impacto distributivo

Medidas incluidas:

. Apoio extra aos rendimentos — apoio extraordinario de 125 euros a individuos com
rendimentos e prestagdes sociais até 2 700 euros;

. Complemento extraordinario a pensionistas — transferéncia de 50% do valor das pensdes
recebidas em outubro de 2022 (para individuos com pensdes até 5 318 euros por més);

. Apoio extra a criangas e jovens — 50 euros por crianga ou jovem;

O Plano Familias Primeiro teve como objetivo apoiar as familias no contexto do aumento da inflagao
durante o ano de 2022. O conjunto das politicas analisadas deste pacote teve um efeito progressivo na
distribuicdo dos rendimentos, considerando a amplitude da variacdo percentual do rendimento
disponivel por adulto equivalente (Figura 32). Contudo, esta variagdo nao foi uniforme ao nivel das
medidas. No caso das pensdes, verifica-se uma diferenga menor entre os decis inferiores e superiores.
Isto deve-se ao facto de a variagdo de rendimento ser proporcionalmente idéntica para todos os
pensionistas, mas o nimero de pensionistas &€ maior em termos relativos nos primeiros decis (Tabela

13, em anexo).
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O Figura 32 mostra a variagdo percentual do rendimento disponivel de cada medida por decil de
rendimento. O apoio extra aos rendimentos, o apoio a criangas e jovens e o complemento excecional
a pensionistas tiveram no seu conjunto um impacto superior a 3% do rendimento disponivel” nos 1.° e

2.° decis, e entre 1,5 € 2,5% para os 3.° a 6.° decis.

Figura 32 - Variagéo percentual do rendimento disponivel por adulto equivalente, por decil (%) — Plano Familias
Primeiro
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Variagao do Rendimento Disponivel Equivalente,
como percentagem de Rendimento Disponivel Equivalente
(1]

- Apoio extra a criangas e jovens - Apoic extra aos rendimentos . Complemento excecional a pensionistas

Fonte: PlanAPP, com base no EUROMOD e no EU-SILC (inquérito de 2020, com dados de 2019, atualizados para 2022).

Nota: o calculo do impacto consiste na diferenca entre o cenario base (2022), sem as medidas, e o cenario de reforma, com as
medidas.

Estas medidas contribuiram para diminuicao das desigualdades de rendimento, reduzindo o valor do
indice de Gini e o racio S80/S20. Contribuiram igualmente para a redugao percentual da populagdo em

risco de pobreza em todos os grupos etarios, particularmente entre os mais idosos (Tabela 5).

74 Este valor representa o impacto médio para o total dos individuos por decil, ou seja, incluindo os agregados familiares n3o
abrangidos em cada medida.
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Tabela 5 - Impacto nos indicadores de desigualdade e na taxa de risco de pobreza

Indicadores de DRED @ Apoio exc. a Apo_io . Impacto
desigualdade e pobreza aos pensionistas a criancas conjunto
rendimentos e jovens
Gini 0.3090 -0.0021 -0.0011 -0.0004 -0.0036
$80/S20 4.8367 -0.0485 -0.0352 -0.0043 -0.1006
Taxaderiscodepobreza | | | | |

Populagéao 17.08% -0.63pp -0.74pp -0.13pp -1.47pp
0-14 15.52% -0.31pp -0.21pp -0.22pp -0.56pp
15-24 18.07% -0.35pp -0.37pp -0.28pp -0.75pp
25-49 12.75% -0.36pp -0.23pp -0.16pp -0.58pp
50 - 64 17.28% -0.59pp -0.46pp -0.08pp -1.14pp
65-79 21.08% -1.05pp -1.42pp -0.03pp -3.02pp
30.89% -2.32pp -4.52pp 0.00pp -6.60pp

Fonte: PlanAPP, com base no EUROMOD e no EU-SILC (inquérito de 2020, com dados de 2019, atualizados para 2022).

Nota: O calculo do impacto consiste na diferenga entre o cenario base (2022), sem as medidas, e o cenario de reforma, com as
medidas.

3.2.2. Outros efeitos

Quadro 2 - Efeitos dos apoios excecionais ao rendimento inscritos no plano Familias Primeiro

Igualdade Coesdo

Trabalho |Rendimento| Pobreza Saude Educacdo | Habitagdo . o
de género | territorial
Apoio excecional aos rendimentos (1] (1} 0
Plano de Resposta ao Aumento dos . . . .
- S Apoio excecional a criangas e jovens (1] e 0
Pregos — Familias Primeiro
Compl to e Tl | a pensionist o0 . .

« - efeito moderadamente relevante; *« - efeito relevante; *++ - efeito muito relevante

Como observado, as trés medidas referentes ao Plano de Resposta ao Aumento dos Precos
consideradas neste exercicio contribuem para o aumento do rendimento da generalidade das pessoas
e dos agregados domésticos, pelo que tém um efeito relevante na dimensao “Rendimento”. Tém um
efeito nesta dimensao também pelo facto de, ndo obstante existir um contributo transversal para o
aumento do rendimento, esse contributo ter um peso decrescente consoante os decis de rendimento —
portanto € maior nos decis de rendimento mais baixo, menor nos decis de rendimento mais elevado —,
conforme demonstrado na segao anterior e, antes, num estudo realizado pelo Banco de Portugal™ e

analise que figura no Programa de Estabilidade 2023 - 202778,

S Boletim Economico — Dezembro 2022, Lisboa, Departamento de Estudos Econémicos do Banco de Portugal, pp. 23-25.

8 Programa de Estabilidade 2023 — 2027, pp. 13-15.
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Uma nota a este propésito. O efeito da redistribuicdo progressiva do rendimento conseguida através
da politica fiscal e das politicas de protecéo social é fundamental para a reducdo das desigualdades.
Isto ndo significa que medidas de justica universalista, com implementacéo transversal e ndo dirigida a
categorias ou a segmentos socioecondmicos especificos, com resultado redistributivo pouco relevante
ou nulo, ndo tenham importancia. O principio universalista associado a forma do Estado-providéncia e
a promocéo de politicas orientadas para a melhoria global das condi¢des de vida € um principio crucial
do contrato social contemporaneo, contribuindo decididamente para um efeito de comunidade e de
unidade.

Além disto, as trés medidas de apoio excecional ao rendimento tém um efeito relevante na dimenséao
“Pobreza”, pois, como referido, em termos relativos, sdo um contributo importante para o reforgo do
rendimento disponivel das pessoas e dos agregados domésticos que constituem os decis mais baixos
do rendimento, justamente aqueles em que ha mais pessoas e agregados domésticos em situacdo de
pobreza. Observa-se isso também pelo facto de os grupos etarios com taxa de risco de pobreza mais
elevada serem o grupo entre 0 e 18 anos de idade, em que estdo as criangas e o0s jovens, e 0 grupo

de 65 ou mais anos, em que esta a maioria dos pensionistas.
Figura 33 - Taxa de risco de pobreza (apds transferéncias sociais), por grupo etario (%)
35
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%
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Grupo etario — [0, 18] [18, 65 — [65, +]

Fonte: INE

Pode considerar-se também que este conjunto de medidas tem efeito moderadamente relevante na
dimenséo “Igualdade de género”, na medida em que ha mais mulheres do que homens em situagao de

risco de pobreza e nos decis de rendimento mais baixo.

68



Relatorio sobre as desigualdades - 2023

3.3. Programa Mais Habitacao

Uma das medidas incluidas no programa Mais Habitagdo?”, motivado em grande medida pelo aumento
da inflagéo verificado apds a agressao russa a Ucrania e pela crise habitacional presente, corresponde
ao apoio a renda, de que podem beneficiar os agregados domésticos que cumpram cumulativamente

os critérios seguintes:

e tenham residéncia fiscal em Portugal;

e sejam titulares de contrato de arrendamento ou subarrendamento de primeira habitagao,
registado na Autoridade Tributaria e celebrado até 15 de margo de 2023;

e tenham uma taxa de esfor¢o com o encargo de pagamento das rendas igual ou superior a 35%;

e tenham rendimento anual até ao limite maximo do 6.° escalédo do IRS (38 632 euros, em 2023).

O valor do apoio a renda a atribuir € o que resultar da diferenca entre a taxa de esforgo real e o limiar

de 35%, nunca podendo exceder 200 euros mensais.

3.3.1. Analise do impacto distributivo

Medidas incluidas:

e Apoio as rendas — destinado a apoiar as familias com uma taxa de esforco acima dos 35%.
O apoio consiste na diferenga entre o valor da taxa de esforgo efetiva do agregado familiar
e a taxa de esforgo de 35%, até ao maximo de 200€ por més;

A medida de apoio as rendas, do Programa Mais Habitacao, procurou compensar as familias cuja taxa
de esforgo se encontra acima de 35%. A medida tem um muito maior impacto relativo no 1.° decil de
rendimento (aumentando, em média, 1,9% o rendimento disponivel) e entre cerca de 0,5% e 0,8% no
rendimento disponivel médio do 2.° ao 4.° decil (Figura 34). Os agregados familiares destes decis
constituem a principal populagéo abrangida pela medida (Tabela 13, em anexo). Estes resultados sédo

similares a analise que consta do Relatério do Orgamento do Estado de 202478,

7 Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de margo.
78 Relatdrio anexo ao OE 2024, pp. 17-19
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Figura 34 - O impacto distributivo do apoio as rendas
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Fonte: PlanAPP, com base no EUROMOD e no EU-SILC (inquérito de 2020, com dados de 2019, atualizados para 2023).

Nota: o calculo do impacto consiste na diferenca entre o cenario base (2023), sem a medida, e o cenario de reforma, com a
medida.

Conforme mostra a Tabela 6, esta medida contribui para a diminuicdo da desigualdade e da taxa de

risco de pobreza, sobretudo entre os mais jovens e 0os mais idosos.

Tabela 6 - Impacto nos indicadores de desigualdade e na taxa de risco de pobreza (apoio as rendas)

Indicadores de desigualdade e pobreza Apoio as rendas
Gini 0.3024 -0.0017
S80/S20 4.6052 -0.0531

| Taxaderiscodepobreza . | |
Populagéo 15.72% -0.47pp
0-14 12.75% -0.19pp
15-24 16.64% -0.71pp
25-49 11.67% -0.36pp
50 — 64 16.84% -0.39pp
65-79 19.84% -0.66pp
80+ 27.76% -1.11pp

Limiar de pobreza 641.35 € _

Fonte: PlanAPP, com base no EUROMOD e no EU-SILC (inquérito de 2020, com dados de 2019, atualizados para 2023).

Nota: o calculo do impacto consiste na diferenca entre o cenario base (2023), sem a medida, e o cenario de reforma, com a
medida.
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3.3.2. Outros efeitos

Quadro 3 - Efeitos do apoio a renda inscrito no programa Mais Habitagao

Trabalho |Rendimento| Pobreza Salde Educagdo | Habitacdo Igua[dade Cosesa_o
de género | territorial
Programa Mais Habitacao Apoio a renda (1] (1] . (1) . .

« - efeito moderadamente relevante; *« - efeito relevante; *+* - efeito muito relevante

Uma dimensdo em que a medida de apoio a renda tem efeito muito relevante é a dimensao “Habitacao”.
Constitui um apoio bastante importante para que os individuos ou agregados domésticos,
nomeadamente aqueles em situagédo de esforgo, possam preservar a casa onde residem, casa essa

que é um elemento fundamental da estruturagdo da vida de qualquer pessoa.

Esta medida tem efeito relevante na dimensédo “Rendimento”, porque funciona como apoio a um
determinado tipo de despesa — a despesa com a habitagdo —, que é uma despesa fundamental. A este
propdsito, conforme observado na secg¢ao 2.6. —, em Portugal, em termos da taxa de sobrecarga —
definida como a percentagem de agregados familiares que gastam 40% ou mais do seu rendimento em
habitacdo —, em 2021, havia uma diferenga substancial entre o quintil com o rendimento mais baixo e
os restantes quatro (Figura 20). Embora n&o se disponha de dados mais atuais e precisos, é de admitir
que, por causa dos aumentos sucessivos das taxas de juro de referéncia para o crédito a habitagdo
que ocorreram, a taxa de sobrecarga com despesas de habitagdo tenha crescido também
significativamente para os restantes decis de rendimentos, configurando-se, por isso, como um

problema que afeta transversalmente os diversos segmentos socioeconémicos.

Verificado isto, percebe-se que esta medida tem efeito relevante também na dimenséo “Pobreza”, no
sentido em que o contingente de beneficiarios da mesma é composto, em termos proporcionais, por
um numero maior de pessoas cujo rendimento € dos mais baixos, contribuindo para, além de uma

diminuicao das desigualdades /ato sensu, a redugéo da pobreza’.

" Boletim Econémico — Junho 2023, Lisboa, Departamento de Estudos Econdmicos do Banco de Portugal, pp. 18-19.
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Figura 35 - Taxa de risco de pobreza (apds transferéncias sociais), por regime de ocupagéo da habitacao (%)
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Fonte: INE.

Nesta sequéncia, como notado anteriormente, sendo as mulheres mais vulneraveis a situagées de
pobreza e tendo, em média, rendimentos inferiores aos dos homens, esta medida tem algum efeito na
dimensao “Igualdade de género”. Efeito tdo ou mais importante no caso em que as mulheres sdo quem
assegura em exclusivo ou na maior parte o rendimento do agregado domeéstico em que existem

pessoas dependentes, nomeadamente criangas, jovens e idosos.

Observa-se também que a taxa de sobrecarga das despesas com a habitagdo ndo tem uma distribui¢cao
territorial uniforme, sendo superior na NUTS Il Algarve, em comparagdo com as restantes. Neste
sentido, considerando a maior incidéncia numa parte do pais onde se localiza um nimero mais elevado
de casos de sobrecarga com as despesas de habitagao, esta medida do programa Mais Habitagdo tem
algum efeito na dimenséo “Coesao territorial”’, contribuindo para tornar mais equitativo o esfor¢o de

suportar as despesas com a habitagao.
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Figura 36 - Taxa de sobrecarga das despesas em habitagédo, por NUTS Il (%)
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Fonte: INE.

Refira-se ainda que garantir residéncia e conseguir manté-la, por motivo evidente, é fundamental para
garantir um conjunto de condi¢des basicas de vida imprescindiveis ao bem-estar minimo de qualquer
pessoa. Neste sentido, por reforcarem a possibilidade de as pessoas terem e manterem a casa onde

residem, esta medida tem um efeito moderado na dimenséo “Saulde”.

Por fim, é de salientar que esta medida pode contribuir para a escolha de habitagdo em localizagdes
cujo acesso aos transportes publicos seja mais facil e permita o mais diverso tipo de deslocagoes,
nomeadamente para a escola, o trabalho ou qualquer servico a que seja necessario recorrer com
frequéncia. Neste sentido, ndo é de descartar a hipotese de que esta medida tenha efeito noutras
dimensoes, como “Trabalho” e “Educagao” e, por outra via, também na dimensao “Saude”. Recorde-
se, por exemplo, que é necessaria residéncia no territério nacional para se conseguir um contrato de

trabalho®0.

80 https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=alteracoes-a-lei-dos-estrangeiros-simplifica-procedimentos.
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3.4. Medidas do Orcamento do Estado para 2024

A proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2024 (OE 2024) apresenta um conjunto de medidas
com impacto no rendimento disponivel das familias. Entre as medidas com impacto mais significativo,
destacam-se as referidas de seguida. Outras medidas com impacto relevante, ainda que indireto (por
exemplo, sobre a gratuitidade das creches ou dos transportes para jovens), ndo foram consideradas
nesta analise.

e Aumento das pensdes de acordo com férmula de atualizagdo, garantindo aumentos
superiores a inflagédo (6,2%, em média).

e Aumento do valor de referéncia do Complemento Solidario para ldosos (CSl), de 5858,63
euros para 6608,53 euros

e Refor¢co do Abono de Familia em 22 euros mensais (264 euros/ano), na sua componente
base.

e Reforco do Rendimento Social de Inser¢ao (RSI), com a indexagéo do valor de referéncia
a 45% do IAS

¢ Reducgédo transversal do IRS, com atualizagdo dos escaldes e redugio das taxas marginais.

e Reforgo do IRS Jovem, com o aumento das isenc¢des previstas no ambito do regime do IRS

Jovem assim como os respetivos limites de isengéo.

Esta nota analisa o impacto redistributivo destas medidas, recorrendo ao modelo de microssimulagao
EUROMOD. A primeira secg¢ao apresenta o impacto conjunto das medidas no rendimento disponivel
das familias e a segunda o seu impacto nos principais indicadores de desigualdade e da pobreza. A
terceira secgao apresenta uma analise ceteris paribus ou seja, uma analise do impacto de cada medida

aplicada isoladamente. A ultima secc¢ao apresenta a metodologia adotada nesta nota.

3.4.1. Analise do impacto distributivo

O impacto conjunto das medidas no rendimento disponivel das familias

A Figura 1 mostra o impacto conjunto das medidas no rendimento disponivel das familias, apresentando
a sua variagdo percentual face as medidas de 2023. A modelagdo do impacto conjunto incorpora o
aumento do Indexante de Apoios Sociais (IAS), de 480,43 euros para 510,22 euros. Globalmente, as
medidas tém um impacto positivo na variagdo do rendimento disponivel das familias (Figura 37). O
aumento das pensdes e dos beneficios sociais (abono de familia, RSl e CSI) tem um impacto
significativo entre as familias com menores rendimentos (1° e 2° decis), as maiores variagdes relativas
de rendimento numa comparacgao inter-decis. Nos restantes decis observa-se um aumento num
intervalo aproximadamente entre 3 e 4%, assistindo-se a um aumento maior entre o 7° e o 9° decil,

fruto sobretudo da reducéo transversal do IRS. O impacto positivo das alteragdes no IRS podera ser

74



Relatorio sobre as desigualdades - 2023

nulo ou significativamente reduzido nos primeiros decis com o aumento do valor do minimo de
existéncia, ndo refletido nesta simulagdo. A Tabela 7 sintetiza o rendimento disponivel médio (por adulto

equivalente) por decil, antes e apoés politicas de 2024.

Figura 37 - Impacto conjunto das medidas no rendimento disponivel das familias
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Fonte: PlanAPP, com base no EUROMOD e no EU-SILC (inquérito de 2020, com dados de 2019, atualizados para 2023).

Nota: o calculo do impacto consiste na diferenga entre o cenario base (2023), sem as medidas, e o cenario de reforma, com as
medidas.

Tabela 7 - Rendimento disponivel médio (por adulto equivalente) por decil

Antes das politicas da Proposta de Apods as politicas da Proposta de Lei

Lei do OE 2024 do OE 2024
1 441,30 € 468,71 €
2 629,50 € 658,46 €
3 768,80 € 793,34 €
4 883,20 € 909,51 €
5 1002,30 € 1032,59 €
6 1144,00 € 177,73 €
7 1302,10 € 1344,30 €
8 1513,80 € 1567,44 €
9 1881,10 € 1949,50 €
10 3050,50 € 3144,42 €

Fonte: PlanAPP, com base no EUROMOD e no EU-SILC (inquérito de 2020, com dados de 2019, atualizados para 2023).

Nota: o calculo do impacto consiste na diferenga entre o cenario base (2023), sem as medidas, e o cenario de reforma, com as
medidas.
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O impacto conjunto e de cada medida em indicadores da desigualdade e pobreza

O conjunto das medidas analisadas tem um impacto positivo na diminuicdo das desigualdades e da
pobreza, conforme mostra a Tabela 8. Quanto as medidas de desigualdades, o conjunto das politicas
diminui o racio entre os 20% com mais rendimentos e os 20% com menos rendimentos. O indice de
Gini diminui ligeiramente, dado o efeito de quase neutralidade proporcionada pela combinacgao entre o
aumento nas prestagdes sociais e a redugao transversal no IRS. O impacto na diminuigao da taxa de

risco de pobreza é bastante significativo, reduzindo esse risco em cerca de 2,38 p.p.

A Tabela 8 apresenta igualmente o impacto isolado de cada medida, mantendo as restantes inalteradas
(ceteris paribus). Neste enquadramento, verifica-se que as medidas que tém um impacto maior na
redugao da taxa de risco de pobreza sdo o aumento das pensdes, o aumento do CSI e o reforgo do
abono de familia. A contribuicdo da reducéo transversal do IRS para a diminuicao da taxa de risco de
pobreza devera ser lida considerando que esta simulagdo n&o inclui a atualizagdo do minimo de

existéncia.

Relativamente a desigualdade, as medidas que tém um contributo ceteris paribus maior para a sua
redugcdo sdo o aumento do CSI, das pensdes, do abono de familia e do RSI. Em sentido inverso, a

reducdo do IRS contribui para o aumento das desigualdades.

E importante notar que o impacto conjunto das medidas difere da soma parcelar do efeito individual de
cada medida, dada a interdependéncia entre algumas medidas (por exemplo, o aumento do IAS
impacta nas pensdes, no abono de familia, no RSI, no CSI e noutros apoios sociais; 0 aumento das
pensdes tem um resultado diferente apés a aplicagdo dos novos escalbes e taxas marginais do IRS;

entre outras interdependéncias).

Tabela 8 - O impacto das medidas na desigualdade e na pobreza

Abono IRS
2023 Pensoes (043]] de .
Famili Jovem | conjunto
amilia

Gini 0.3024  -0.0013 -0.0020 -0.0009 -0.0010 0.0033 0.0001 -0.0016
$80/S20 4.6052 -0.0397 -0.0918 -0.0300 -0.0417 0.0883 0.0014 -0.0896

Taxa de risco de pobreza
Populagdo 15.72% -116pp -122pp -0.18pp -0.06pp -0.15pp 0.00pp -2.38pp

0-14 12.75%  -0.22pp -0.01pp -0.52pp -0.24pp -0.16pp 0.00pp -0.93pp
15-24 16.64%  -0.34pp -0.12pp -0.28pp -0.13pp -0.23pp 0.00pp -0.66pp
25-49 11.67% -0.33pp -0.04pp -0.20pp -0.05pp -0.15pp 0.00pp -0.70pp
50 — 64 16.84% -0.69pp -0.05pp 0.00pp 0.00pp -0.23pp 0.00pp -0.88pp
65-79 19.84% -2.88pp -4.80pp 0.00pp 0.00pp -0.02pp 0.00pp -6.81pp

27.76% -6.28pp -6.77pp -0.23pp 0.00pp -0.02pp 0.00pp -11.14pp

Limiar de 641 35
pobreza

Fonte: PlanAPP, com base no EUROMOD e no EU-SILC (inquérito de 2020, com dados de 2019, atualizados para 2023).

Nota: o calculo do impacto consiste na diferenca entre o cenario base (2023), sem as medidas, e o cenario de reforma, com as
medidas.
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O impacto isolado de cada medida no rendimento disponivel das familias

Esta secgdo analisa o impacto de cada medida no rendimento disponivel, num cenario ceteris paribus,
isto é, considerando as restantes politicas inalteradas. Por esta razdo, conforme referido anteriormente,
dada a interdependéncia entre as medidas, o impacto isolado de cada medida é diferente do seu

impacto quando se considera a implementacao simultanea das medidas.

Aumento das pensodes

O aumento das pensdes apresentado na proposta de Lei do OE 2024, de 6,2%, tem um impacto
significativo em todos os decis, sendo maior entre o 1° e o 5° decil, onde existe uma maior proporg¢ao
de pensionistas, incluindo as pensdes de natureza ndo contributiva (penséo de sobrevivéncia e pensao
de invalidez). Apesar da transversalidade da medida ao longo de toda a distribuicdo, as maiores
percentagens de abrangidos encontra-se nos 2°, 3° e 4° decis (ver Tabela 13, em anexo).

Figura 38 - O impacto isolado do aumento das pensées
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Fonte: PlanAPP, com base no EUROMOD e no EU-SILC (inquérito de 2020, com dados de 2019, atualizados para 2023).

Nota: o calculo do impacto consiste na diferenga entre o cenario base (2023), sem a medida, e o cenario de reforma, com a
medida.

Aumento do valor de referéncia do Complemento Solidario para Idosos (CSI)

O complemento Solidario para Idosos é atribuido a idosos com baixos recursos. A condigdo de recursos
¢é definida pelo valor de referéncia do CSI que, ao ser atualizado de €5858,63 para €6608,53, tem um
impacto significativo nos dois decis inferiores, onde se concentram os pensionistas com menos

rendimentos (conforme mostra a Tabela 13, em anexo).
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Figura 39 - O impacto isolado do aumento do valor de referéncia do CSI
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Fonte: PlanAPP, com base no EUROMOD e no EU-SILC (inquérito de 2020, com dados de 2019, atualizados para 2023).

Nota: o calculo do impacto consiste na diferenga entre o cenario base (2023), sem a medida, e o cenario de reforma, com a
medida.

Reforco do Abono de Familia

O reforgo do abono em €22 por més para criangas até aos seis anos de idade e até ao 4° escalao tem
um impacto decrescente com o aumento dos rendimentos. Este efeito deve-se ao facto de o reforgo do
abono de familia ser um valor igual em todos os escaldes, pelo que a variagéo relativa do rendimento
€ maior entre os rendimentos mais baixos. Esta medida abrange sobretudo as familias com filhos do

1° ao 8° decil (Tabela 13, em anexo).

Figura 40 - O impacto isolado do reforgo do Abono de Familia
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Fonte: PlanAPP, com base no EUROMOD e no EU-SILC (inquérito de 2020, com dados de 2019, atualizados para 2023).

Nota: o calculo do impacto consiste na diferenga entre o cenario base (2023), sem a medida, e o cenario de reforma, com a
medida.

78



Relatorio sobre as desigualdades - 2023

Reforco do Rendimento Social de Inserciao (RSI)

O refor¢o do Rendimento Social de Insercdo tem um efeito fundamentalmente no primeiro decil de
rendimentos, onde se encontra a maior parte da populagéo elegivel para este apoio social (como mostra
a Tabela 13, em anexo). Neste decil, o impacto da medida reflete-se num aumento de cerca de 2% do
rendimento disponivel por adulto equivalente. O impacto é relativamente marginal no 2° e 3° decil, e

préoximo de zero a partir do 4° decil.

Figura 41 - O impacto isolado do reforgo do RSI
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Fonte: PlanAPP, com base no EUROMOD e no EU-SILC (inquérito de 2020, com dados de 2019, atualizados para 2023).

Nota: o calculo do impacto consiste na diferenga entre o cenario base (2023), sem a medida, e o cenario de reforma, com a
medida.

Reducao transversal do IRS

A alteragao dos escaldes de IRS representa um acréscimo de rendimento disponivel em praticamente
todos os decis, com ganhos crescentes para os decis de rendimentos superiores. Nos decis inferiores
ha uma incidéncia elevada de rendimento inferiores ou iguais ao salario minimo nacional, casos em
que os rendimentos estao isentos de IRS e em que a medida tem menor impacto. Conforme referido
anteriormente, esta simulagdo ndo considera o aumento do minimo de existéncia, cenario em que o
impacto da reducéo do IRS seria nulo ou significativamente reduzido nos primeiros decis. A Tabela 13
apresenta a percentagem de abrangidos pela redugdo do IRS por decil, verificando-se que esta é
significativamente baixa no 1° decil e bastante elevada do 5° ao 10° decil (entre 80% e 100%).
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Figura 42 - O impacto isolado da redugao transversal do IRS

3.0

2.0
1 2 3 4 5 (=] 7 a8 9 10

Decis de Rendimento Disponivel Equivalente

N
]

Variagéo do Rendimento Disponivel Equivalente (%)
o ]

o
o

Fonte: PlanAPP, com base no EUROMOD e no EU-SILC (inquérito de 2020, com dados de 2019, atualizados para 2023).

Nota: o calculo do impacto consiste na diferenga entre o cenario base (2023), sem a medida, e o cenario de reforma, com a
medida.

Reforco do IRS Jovem

O reforgo do IRS Jovem aumenta o rendimento disponivel equivalente médio em todos os decis exceto
0 primeiro, com maior incidéncia entre o 5° e o 10° decil. Face a medida do IRS Jovem que vigora em
2023, as taxas progressivas do IRS serdo aplicadas apenas a uma parte do rendimento.
Adicionalmente, a isencéo de IRS é total no primeiro ano de atividade (75% no 2° e 3° anos; 50% no 4°
ano e 25% no 5° ano). Tal como na redugéo transversal do IRS; esta medida abrange principalmente
os jovens do 5° ao 10° decil de rendimento (Tabela 13, em anexo), razédo pela qual o impacto distributivo
€ maior nestes decis.

Figura 43 - O impacto isolado do refor¢o do IRS Jovem
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Fonte: PlanAPP, com base no EUROMOD e no EU-SILC (inquérito de 2020, com dados de 2019, atualizados para 2023).

Nota: o calculo do impacto consiste na diferenga entre o cenario base (2023), sem a medida, e o cenario de reforma, com a
medida.
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3.4.2. Outros efeitos

Quadro 4 - Efeitos das medidas analisadas do Orgamento do Estado para 2024

Trabalho |Rendimento| Pobreza Saude Educagdo | Habitagdo Igua[dade cu_esa_c
de género | territorial
Aumento do Indexante de Apoios Sociais . . .
Aumento das pensdes [} .0 . .
Aumento do valor de referéncia do
-y - (1] L1) L] L]
Complemento Solidario para Idosos
Medidas do Orgamento do Estado Reforgo do abono de familia ] o0 [ .
para 2024
Reforgo do Rendimento Social de
= L] o0 o
Insergao
Redugio transversal do IRS [}
Reforgo do IRS Jovem .

- - efeito moderadamente relevante; -« - efeito relevante; «++ - efeito muito relevante

O conjunto de 7 medidas do OE para 2024 consideradas aqui tem um efeito relevante na dimenséao
“Rendimento”. Como se observou na secc¢éo anterior, além de um aumento generalizado do rendimento
disponivel, calcula-se uma diminui¢ao tanto para o coeficiente de Gini quanto para o racio S80/S20, o
que significa uma redugéo das disparidades existentes a esse nivel. Justifica destaque o aumento do
rendimento disponivel no primeiro decil, estimado na ordem de 4,6%, valor claramente acima do que
se estima ocorrer nos decis restantes.

O mesmo tipo de efeito se observa em relagao a dimensao “Pobreza”, no sentido em que, em razéo do
tal agregado de medidas, se calcula que a taxa de risco de pobreza diminua 1 p.p. Contribuem para
isto sobretudo o aumento do valor de referéncia do CSI e o reforgo do RSI, ndo sendo de descurar
também o contributo do aumento das pensoes e do reforgo do abono de familia. Como se observa no
Figura 37, estas sao as quatro medidas que impulsionam o aumento do rendimento disponivel dos dois
decis de rendimento mais baixo.

Algumas das medidas tém efeito moderadamente relevante também na dimensao “Igualdade de
género”, por incidirem sobre uma proporgao maior de mulheres. O aumento das pensdes € uma dessas
medidas, pois as mulheres constituem 55,6% do total das pessoas beneficiarias de pensbes — quase
2,9 milhdes de pessoas —, sendo de destacar que, entre a parte beneficiaria de pensdes de
sobrevivéncia — 859.019 pessoas —, 81,2% dessas pessoas sdo mulheres. Outra medida com efeito
nesta dimensdo é o aumento do valor de referéncia do CSI, no sentido em que quase 70% das pessoas

beneficiarias dessa prestagéo social sdo mulheres.
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Tabela 9 - Pessoas beneficiarias de pensbes e de algumas prestac¢des sociais, por sexo (%)

Pensodes Prestagoes sociais

(2021) (2022)
- Invalidez | Sobrevivéncia Total (sem contagem dupla) Iﬂ
Homens 52,7 18,8 47,8 44 .4 30,1 46,6

Mulheres 47,3 55,6

81,2 52,2 69,9 53,4

o 100,0 100,0 100,0 100,0 I 100,0 100,0
ota

240.010 859.019 2.313.410 2.888.340 l 162.646 | 262.545

Fonte: INE.

Pode antecipar-se igualmente que o reforgo do abono de familia venha a ter um efeito moderadamente
relevante na dimensao “Educacao”, porquanto, a partir dos 16 anos, o recebimento desta prestacao
social tem como condi¢do que os jovens estejam matriculados numa escola e a frequentar o nivel de
ensino exigido para a idade respetiva, operando, por isso, como estimulo a manutengcdo ou ao

prolongamento do trajeto escolar.

E de admitir ainda que as 5 medidas referentes ao aumento de prestacdes sociais, porque com
incidéncia significativa nos territérios de baixa densidade, tém algum contributo, ainda que moderado,
para a dimensao “Coeséao territorial”. Dado esses territorios serem caraterizados por uma populagao
mais envelhecida e com rendimentos comparativamente menores®!, aquelas medidas, embora de
implementacdo nacional, tenderdo a atenuar mais nesses territérios as desvantagens associadas as

disparidades de rendimento existentes.

81 Mauritti, R. (coord.) (2022), Territérios de Bem-Estar: Assimetrias nos Municipios Portugueses, Lisboa, Fundagéo Francisco
Manuel dos Santos.
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3.5. Notas metodoldégicas

3.5.1. Modelagao do impacto distributivo das medidas no EUROMOD

A analise do impacto distributivo foi realizada a partir do EUROMOD, um modelo de microssimulagao
desenvolvido e atualizado pelo Joint Research Centre da Comissédo Europeia (JRC). Este modelo
permite quantificar o impacto das prestag¢des sociais, das contribuigcbes para a Seguranga Social e dos
impostos diretos sobre o rendimento no rendimento disponivel médio por adulto equivalente®, bem

como nas medidas de desigualdade e da pobreza, em cada Estado-membro da UE®3,

Uma analise completa do impacto distributivo do Orgamento do Estado teria de incluir o efeito da
despesa e investimentos em servicos publicos (por exemplo, na saude, na educagdo ou nos
transportes) e dos restantes impostos, elementos que ndo se encontram atualmente incorporados no
EUROMOD.

Sendo o EUROMOD um modelo de andlise estética, importa referir que os resultados apresentados
mostram o que aconteceria no periodo imediatamente a seguir a aplicagdo das medidas e do
Orgamento do Estado, ndo considerando eventuais dindmicas de mudanca no comportamento dos
individuos e das familias suscitadas pelas politicas. Adicionalmente, ndo sdo considerados efeitos de
potenciais alteragbes do quadro macroecondmico que possam afetar o nivel dos rendimentos ou as

politicas em analise, e vice-versa.

A base empirica do modelo é constituida pelos dados de inquérito do EU-SILC. Os dados mais recentes
disponiveis do EU-SILC remontam ao inquérito realizado em 2021, com dados relativos aos
rendimentos de 2020. Por se tratar de um ano significativamente afetado pela pandemia COVID-19,
esta analise toma por base o inquérito de 2020, com dados de 2019. Contudo, o EUROMOD inclui um
conjunto de fatores de atualizagdo (variagdo de fatores como: inflagdo, PIB, salarios, pensées,
indexantes de apoios sociais, entre outros) que sdo aplicados as variaveis e aos parametros do modelo

até ao ultimo ano modelado, 2023.

Relativamente a Proposta de Lei do OE para 2024, dado que 2023 é o ultimo ano modelado no
EUROMOD, a estratégia de modelacdo consistiu em analisar as medidas de politica como se estas
tivessem ocorrido em 2023. Deste modo, a comparagao entre o cenario base (2023) e o cenario de
reforma (Proposta de Lei do OE para 2024) permite quantificar o impacto nominal que as medidas
teriam no rendimento disponivel das familias no &mbito do sistema de politicas e do contexto

socioeconomico de 2023.

82 O rendimento por adulto equivalente é uma ponderagéo aplicada ao rendimento de um agregado familiar. Para o seu célculo,
é adotada a escala de equivaléncia modificada da OCDE, em que o rendimento total do agregado familiar € ponderado pelos
membros que o constituem da seguinte forma: o primeiro adulto tem o peso de 1; o segundo e seguintes adultos tém o peso de
0,5; e cada crianga tem o peso de 0,3. Por exemplo, um agregado familiar com 2 adultos e 3 criangas, com um rendimento
mensal total de 2250 euros, tem um rendimento equivalente de 2250/ (1+0,5+0,3+0,3+0,3) = 937,50 euros.

83 A tabela 12, em anexo, detalha o conjunto de prestacdes sociais, impostos e contribuigdes simuladas no modelo do
EUROMOD.

83



5 PLAN

PLANEAMENTO | POLITICAS | PROSPETIVA

3.5.2. Modelagao do impacto distributivo do PART

Esta nota apresenta a metodologia de analise do impacto distributivo do PART. Para analisar o efeito
do PART na variagdo do rendimento disponivel das familias, a estratégia seguida consistiu em apurar
as despesas com os passes de transporte publico antes e apds a introdugado do PART. A diferenga
entre estes dois valores de despesa por individuo foi assumida como constituindo um “subsidio direto”
atribuido pelo Estado aos individuos, sendo somada ao rendimento disponivel das familias calculado
no EU-SILC.

Os dados respeitantes as despesas com transportes publicos foram consultados a partir do Inquérito a
Mobilidade (IMob), conduzido pelo INE em 2017 nas Areas Metropolitanas de Lisboa (AML) e do Porto
(AMP). Dado que o IMob nao teve edi¢ao posterior a esta data e o PART foi introduzido em 2019, nao
foi possivel aferir se existiram alteragdes estruturais na procura por transporte publico. Como se
detalhara de seguida, dada a estrutura dos dados do IMob, foi necessario considerar alguns
pressupostos com vista a imputagdo das despesas com transporte publico antes e apdés o PART.
Adicionalmente, como o rendimento disponivel das familias é apurado no EU-SILC e se pretende utilizar
a amostra do EU-SILC para o calculo do impacto do PART no rendimento disponivel das familias (por
motivos de comparabilidade com outras medidas), realizou-se um processo de imputacdo por
reamostragem (Hot Deck Imputation) dos dados do IMob para os dados do EU-SILC. Por ultimo, o EU-
SILC apresenta dados somente por regiao NUTS Il, pelo que nao foi possivel analisar a variagdo do
rendimento disponivel no caso da AMP, apenas para a AML. Resumidamente, assumiram-se 0s
seguintes pressupostos:

1. O PART néo induz efeitos na procura por transportes publicos;

2. As familias tém despesas com transporte equivalentes ao valor maximo do intervalo de

despesas reportadas no IMob;
3. Os individuos do mesmo agregado com passe de transporte publico tém subscrita a mesma
modalidade de passe, ou seja, um passe com 0 mesmo prego base.

As proximas seccgdes detalham a abordagem metodoldgica relativa a estes pressupostos, a
metodologia de imputagdo dos valores de despesa com transporte publico e o processo de

transferéncia da informagao do IMob para o EU-SILC.

Introducao

Os dados do IMob mostram que a distribuicdo das despesas com transporte ndo esta associada com
o rendimento de forma relevante. Com efeito, apesar das despesas superiores serem mais comuns em
escalbes de rendimentos mais altos e as despesas inferiores serem mais comuns em rendimentos mais
baixos, o tipo de despesa com transporte mais comum € transversal a todos os escaldes de rendimento,

entre 30 € e 60 € por més, conforme mostra a Tabela 10.
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Tabela 10 - Despesa com transporte por escaldo de rendimento

Sem
Rendimento / Despesas despesa 100 € - 200 € 200 €-400€ | Ns/Nr

habitual

<430 € 48% 12% 21% 15% 4% 1% 0% 0%
430 €-600 € 47% 8% 17% 18% 8% 1% 0% 1%
600 € - 1000 € 46% 8% 14% 17% 10% 3% 0% 0%
1000 € - 1500 € 44% 7% 11% 19% 12% 5% 1% 1%
1500 € - 2600 € 48% 6% 11% 19% 11% 5% 1% 1%
2600 € - 3600 € 44% 7% 11% 18% 12% 6% 1% 0%
3600 € - 5700 € 49% 6% 15% 16% 7% 4% 1% 2%
5700 7000 € 56% 4% 8% 9%  21% 2% 1% 0%
> 7000 € 54% 7% 1% 12% 8% 7% 0% 1%
Ns/Nr 51% 4% 10% 17% 9% 2% 1% 6%

Fonte: PlanAPP, a partir do IMob, 2017.

O grau de associagao entre estas variaveis, de acordo com o indice de correlagcdo de Spearman, é de
apenas 0,05, ou seja, praticamente inexistente. Para existir um impacto distributivo absoluto deveria

observar-se uma relagao inversa (indice de correlagdo negativo) entre estas duas variaveis.

Contudo, este cenario poder-se-ia alterar caso o impacto na procura por transporte publico seja
diferenciado por escaldo de rendimento, sendo mais acentuado para familias de menores rendimentos.
Porém, os dados necessarios para que tal efeito possa ser tido em conta ndo se encontram disponiveis

(um novo IMob apés o PART, por exemplo).

Imputacao dos valores de despesa com transporte publico antes do PART

O principal desafio da modelagdao prende-se com o facto de nao existirem dados com atributos
continuos que caraterizem rendimentos e perfis demofiguras e, simultaneamente, caraterizem as
despesas e perfis de utilizagao de transportes. Por esta razdo, a abordagem metodolédgica adotada foi
a de recriar sinteticamente as distribuicbes de despesas e carateristicas de utilizagao de transportes
publicos inferidas no IMob, tendo em conta as carateristicas demograficas e de rendimentos dos
individuos na amostra do EU-SILC. Contudo, esta extrapolagao apenas permite conservar os padroes
relativos as carateristicas que s&o simultaneamente observadas em ambas as fontes de dados:

rendimento, idade, nivel de escolaridade, sexo, e dimensao do agregado familiar.

As despesas com transportes reportadas no IMob s&do apresentadas em categorias (e.g., entre 100 € e

200 €”). Tal afigura-se como problematico devido ao objetivo de aferigdo de um valor numérico continuo
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e concreto que se aproxime da alteragdo do rendimento disponivel que as familias que recorrem a
transportes publicos sentiram apos o PART. Esta transformagéo de uma variavel discreta em continua
da origem a uma multiplicidade de cenarios passiveis de considerar: um por cada opgédo metodoldgica
que se possa tomar relativa a transformagéo deste intervalo num valor concreto. Por simplicidade,

assumiu-se que as familias despendem o valor maximo do intervalo que reportam.

Outra dificuldade prende-se com o nivel de agregacao a que estas despesas sao reportadas: o IMob
reporta as despesas com transporte ao nivel do agregado familiar, enquanto a analise tem como
unidade o individuo. Deste modo, € necessaria uma estratégia de equivaléncia entre as despesas do
agregado e o nivel do individuo. Existindo diferentes tipos de passe que, antes do PART, apresentavam
taxas de desconto fixas, assumiu-se uma taxa de desconto média por tipo de passe com desconto
(e.g., 4_18, sub23, sénior, etc.) que refletisse a proporgéo de individuos que auferia determinado tipo
de desconto®.

Com base na percentagem de preco de passe que cada individuo paga e o valor total da despesa com
transporte publico no agregado, afetou-se a despesa individual com o passe. Por exemplo, um
agregado com 3 passes de transporte, um deles inteiro e os restantes com 15% de desconto, que
gastava 200 euros com transporte por més. O valor do passe inteiro é determinado através do calculo
200 €/ (1 +0.85 + 0.85) = 74 €. Atribui-se esse valor de despesa ao individuo com passe inteiro (74 €)
e 85 % desse valor aos passes com desconto (63 €). Este método de equivaléncia de despesas por
individuo assume que, dentro do mesmo agregado, todos os individuos possuem a mesma modalidade

de passe (e.g., metropolitano), embora alguns possam auferir desconto.

Transferéncia dos valores das despesas do IMob para o EU-SILC

A transferéncia de informacao do IMob sobre despesas com transporte e tipos de passe sintéticas para
os individuos presentes no EU-SILC — mantendo a distribuicao condicional que se observa no IMob —
foi realizado por reamostragem aleatéria, seguindo a estratégia de Hot Deck Imputation. O processo
de reamostragem permite aproximar a distribuicdo empirica de determinada variavel por estratos
(dados por combinacéao de carateristicas), de forma ndo paramétrica. Este consiste, para determinado
estrato, em extrair aleatoriamente valores de determinada dada variavel para uma nova amostra de
determinada dimensao, com reposi¢ao de observacoes, repetindo-se o processo para cada estrato. Tal
garante que, dentro de cada estrato, a distribuicao da variavel em causa na nova amostra seja igual a
da amostra base.

Neste caso, uma vez que a nova amostra de chegada tem de corresponder ao EU-SILC, a dimenséao
de cada amostra por estrato é igual a dimenséo (nimero de individuos) de dado estrato no EU-SILC.
Isto é, existindo X individuos num dado estrato no EU-SILC, sdo extraidos X valores aleatérios do
estrato correspondente no IMob. Sendo os estratos definidos por escaldo de rendimento, idade, sexo,

escolaridade e dimensao do agregado familiar, € de esperar que ambas as amostras tenham a mesma

84 Por exemplo, existindo 50 individuos a auferir um desconto de 50% e outros 50 individuos a auferir um desconto de 60% no
mesmo tipo de passe (e.g. 4_18), atribui-se o desconto fixo de 55% a esse tipo de passe, face ao valor base do passe da mesma
modalidade (e.g., metropolitano).
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distribuicdo de despesa condicional a estas carateristicas, tendo-se assim criado dados sintéticos que

seguem o mesmo mecanismo gerador de dados que € possivel inferir do IMob.

Além disso, importa ter em conta os pesos de amostragem das duas amostras (de partida e de
chegada). Para este fim, definiu-se que cada observagéo do IMob (amostra de partida) seria escolhida
para o processo de reamostragem com probabilidade equivalente ao seu peso amostral. Os pesos de
amostragem da amostra de chegada (o EU-SILC) foram tidos em conta por via da repeticdo de

observagodes de forma correspondente ao seu peso.

Imputacdo dos valores de despesa com transporte publico apés o PART

Baseado nos valores de despesa e tipo de passe imputados no passo anterior, estabeleceu-se uma
correspondéncia entre estes e os valores de despesa esperados apés o PART, conforme se sumariza
na tabela seguinte.

Tabela 11 - Despesas e tipo de passe antes e apos o PART

Antes do PART Apobs o PART Hipéteses sobre os passes
Passe inteiro sem redugao com valor de A0/€ Assume-se que € passe
despesa superior a 40 € metropolitano

Passe inteiro sem redugao com valor de

30€ Assume-se que é passe municipal
despesa entre 30 € e 40 €

O valor p6s PART corresponde a
média ponderada do valor do passe,
tendo em consideracao os dois tipos

Passe Sub23 e 4_18 com valor de P de escaléo possiveis (A e B), de
despesa superior a 26 € acordo com o numero de passes
vendidos por escaldao em 2019.
Assume-se que se trata de passes

metropolitanos.

O valor p6s PART corresponde a
média ponderada do valor do passe,
tendo em consideracao os dois tipos

Passe Sub23 e 4_18 com valor de S0 de escaldo possiveis (A e B) de
despesa superior a entre 20 € e 26 € acordo com o numero de passes
vendidos por escaldo em 2019.
Assume-se que se trata de passes

municipais.
Passe criangas (<=12 anos) 0€

Passe sénior ou pensionistas e

20 €
reformados
Agregados familiares cujas despesas 80 €, distribuidos equitativamente por .
. ) o Corresponde ao passe familia
poés PART sejam superiores a 80 € cada individuo com passe no agregado.

Fonte: PlanAPP, a partir do IMob, 2017.
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4. Notas finais

Este relatorio corresponde ao ensaio preliminar de um modelo de enquadramento e de analise das
desigualdades em Portugal, assim como do impacto distributivo e dos efeitos das medidas de politica
publica sobre esse fendmeno. Este trabalho foi elaborado tendo em vista a aproximacéo e referéncia

ao relatério sobre esta matéria, a incluir nos relatérios do Orgamento do Estado futuros.

Uma das carateristicas e valias deste relatorio é ndo cingir a analise ao impacto distributivo das medidas
de politica publica. Embora a analise modelizada e mensuravel desse impacto num conjunto de
indicadores incontornaveis — coeficiente de Gini, racio S80/S20, taxa de risco de pobreza — seja uma
componente fundamental da andlise das desigualdades, optou-se por uma perspetiva analitica mais
ampla, sensivel a outros efeitos num conjunto de dimensdées relevantes. Este alargamento do foco e
da estratégia de analise é importante por dois motivos. Por um lado, permite observar os efeitos das
medidas de politica publica além dos impactos que tém em termos de rendimento e pobreza, as
dimensbes que sado consensual e tradicionalmente tratadas neste tipo de analise. Por outro lado,
permite considerar medidas de politica publica que ndo as focadas estritamente ou sobretudo no
combate as desigualdades, pois outras ha, com objetivos e prioridades diferentes — como, por exemplo,
o PART e o apoio as rendas —, que também podem contribuir para reduzir as desigualdades ou mitigar

os seus efeitos numa diversidade de planos.

Outro aspeto e valia deste relatério € apresentar uma caraterizagdo panoramica de um conjunto de
dimensobes relevantes no quadro da analise das desigualdades, em que, além da identificagdo das
politicas publicas mais recentes associadas a cada uma dessas dimensdes, se reporta o ponto de

situagao atual.

A este propésito, na dimensao do rendimento, observa-se que a desigualdade na distribuicdo do
rendimento em Portugal é superior a registada no conjunto da UE, tendo sido interrompida em 2020 a

trajetéria de aproximacgéo dos indicadores respetivos (Figura 7 e Figura 8).

Na dimenséao trabalho, globalmente, tem havido uma evolugéo positiva, com o aumento da taxa de
emprego (Figura 2), a diminuicdo da taxa de desemprego (Figura 3) e o aumento do salario minimo
nacional (Figura 5). Desde 2020, o peso das remuneragdes no PIB em Portugal e na UE voltou a ser

muito préximo (Figura 4).

A mesma evolugdo global positiva se observa em relagdo a pobreza (Figura 9 e Figura 10). Ainda
assim, note-se que o leque de politicas publicas concretizadas por via de transferéncias sociais no

conjunto da UE consegue fazer baixar mais a taxa de risco de pobreza do que em Portugal (Figura 9).

Quanto a saude e a habitagao a situagao nacional contrasta, porque pior, com a da UE, nomeadamente
nos indicadores que medem o acesso aos bens e servigos correspondentes. Em termos de saude, por
exemplo, a proporgéo das despesas suportadas diretamente pelos agregados domésticos em Portugal
€ muito superior a da UE (Figura 14), o que afeta com maior intensidade aqueles com niveis de
rendimento mais baixo (Figura 15). Em termos de habitagcdo, destaca-se a existéncia de um nimero
consideravelmente reduzido de fogos com renda social (Figura 21), a baixa despesa publica em

habitacdo (Figura 23) e de um esforgo significativo com despesas com habitacdo dos agregados
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domésticos com rendimento mais baixo (Figura 20), problema que, com o aumento recente das taxas
de juro — com impacto forte no crédito a habitacdo —, se estima ter-se estendido a agregados de niveis

de rendimento mais elevados.

Situagéo diferente, porque melhor, observa-se em termos de educagado ou de igualdade de género.
Numa (Figura 16 e Figura 18) e noutra (Figura 24) dimensdes, a tendéncia nacional é de melhoria e de

aproximacéo, quando n&o de ultrapassagem, do padrdo do conjunto da UE.

Relativamente a analises do impacto distributivo anteriores (elaboradas pelo Banco de Portugal e pelo
GPEARI), este relatério apresenta, pela primeira vez, o impacto distributivo do PART, bem como o
impacto distributivo de algumas das principais medidas da Proposta de Lei do Orgamento do Estado
para 2024.

Globalmente, do lado da despesa, o aumento das prestagdes sociais contribui para a diminuigdo das
desigualdades e da pobreza, variando o seu impacto em fungédo das condi¢gées de elegibilidade e de
recursos das medidas. As medidas de carater mais abrangente deste ponto de vista, como o Pacote
Familias Primeiro, ainda que tenha proporcionado um aumento do valor absoluto do rendimento
disponivel similar para varios decis de rendimento, tém um impacto relativo maior entre as classes de
rendimento mais pobres. Na mesma linha, o reforgo do abono de familia impacta de forma mais
acentuada nos decis com menos rendimentos. As medidas com um carater mais dirigido a um
determinado grupo da populagao tém um impacto muito relevante no combate as desigualdades e a
pobreza, incluindo numa otica de complementaridade com as restantes medidas. Por exemplo, o
aumento das pensdes aumenta o rendimento disponivel nos varios decis de rendimento, diminuindo a
taxa de risco de pobreza e as desigualdades, mas esta diminuicéo é reforcada com o aumento do valor
de referéncia do CSIl. Do mesmo modo, o papel do refor¢o do RSI contribui para a diminuicao da taxa
de risco de pobreza ao dirigir-se para o aumento do rendimento disponivel das familias com menores
rendimentos. Outras medidas com um efeito importante do ponto de vista distributivo sdo o PART e o
apoio as rendas, proporcionando a redugao do impacto de despesas fixas nos transportes e na
habitacao, aumentando o rendimento disponivel dos agregados familiares, principalmente entre os que

tém menores rendimentos.

Do lado da receita, a redugao transversal do IRS e o reforco do IRS Jovem, contribuem para a subida
significativa do rendimento disponivel entre as classes com rendimentos médios e altos (e poderao
contribuir para outras vertentes das politicas publicas, como a promogéo da qualificagéo e integragéo
dos jovens no mercado de trabalho, e a retencdo de jovens qualificados no pais), mas tém um impacto

de sinal contrario nas desigualdades, causando o seu aumento.

Sendo este relatério o produto de um primeiro ensaio, admite-se que, em consequéncia do
aprofundamento da reflexdao a ser feita sobre as desigualdades em Portugal, o modelo possa ser
ajustado ou melhorado, nomeadamente por via do aumento do nimero das dimensdes a considerar e
do robustecimento do dispositivo analitico dos efeitos das medidas de politica publica. Sera importante,
em particular, verificar de que modo dimensdes como as alteragdes climaticas e a transigédo digital
implicam ou geram impactos e efeitos socioecondmicos assimétricos, sem esquecer o que sucede com

as discriminagbes com base na nacionalidade, na origem racial e étnica, na religido professada, na
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orientagao sexual, na identidade de género ou na idade. No aprofundamento da reflexdo a ser feita,
importara também que se percebam melhor as relagbées entre o modelo de desenvolvimento do pais e

o fendbmeno das desigualdades.
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Anexo

A tabela seguinte apresenta as politicas contempladas (e a forma como estas séo tratadas no modelo)
e ndo contempladas no EUROMOD, quanto aos beneficios, impostos e contribuigdes sociais, e servigos

publicos.

Tabela 12 - Programacéo e simula¢gdes no EUROMOD

Beneficios Impostos e contribuigdes sociais Servigos publicos

Tratamento no i Tratamento no Tratamento no
olitica

={U]3{e]"[e]] EUROMOD EUROMOD
Pensdo ~ — de | do IRS il N&o contemplados no EUROMOD
sobrevivéncia parcialmente
Penséo de invalidez  Incluido IMT Excluido
Subsidio de doenga  Incluido IMI Excluido
Outros beneficios a .y 140 IVA Excluido

familia*

Contribuigdes do

Outros beneficios de trabalhador por

assisténcia social* Lzl conta de outrem e Simulado
da entidade patronal

Subsidio de , Contribuigdes  dos g a4

~ % Incluido trabalhadores .

educagao . parcialmente
independentes

Subsidio de Incluido

habitagao*

Abono de familia
para criangcas e Simulado

jovens
Ab’ono de familia Simulado
pré-natal
Subsidio parental Simulado
Subsidio social Simulado
parental

Simulado

Penséo de velhice ;
parcialmente

Pensdo social de Simulado
velhice parcialmente

Complemento Simulado
solidario para idosos  parcialmente

Rendimento social Simulado

de insergao parcialmente
Subsidio de Simulado
desemprego parcialmente

Subsidio social de Simulado
desemprego parcialmente

* Agregados no inquérito EU-SILC, impossiveis de separar.

Fonte: PlanAPP, a partir do Relatério EUROMOD Portugal, ultima verséo (Rodrigues et al., 2022).

Legenda: incluido (dados do inquérito EU-SILC, n&do simulado); Simulado (medida simulada pelo modelo); Simulado
parcialmente (algumas componentes da politica ndo s&o simuladas); N&o incluido (n&o incorporado no modelo).
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Tabela 13 — Beneficiarios das medidas 2019-2023 (em percentagem do total de individuos/agregados

por decil)
EIEDERET e
PART (AML) . e criangas e

rendimentos pensionistas ‘ovens rendas
1 20.19% 81.4% 57.1% 29.7% 12.1%
2 20.06% 89.1% 64.3% 26.0% 9.1%
3 18.71% 92.4% 53.9% 27.4% 9.2%
4 17.62% 92.9% 51.3% 36.7% 71%
5 17.10% 92.6% 41.9% 36.6% 5.2%
6 17.39% 96.0% 37.3% 33.5% 2.8%
7 17.61% 94.2% 37.5% 33.7% 1.3%
8 18.51% 94.7% 39.7% 30.8% 1.1%
9 15.08% 89.9% 37.5% 33.5% 0.3%
10 11.32% 58.5% 39.9% 26.2% 0.1%

| Pop | | 87.9% 46 5% 31.2%

Fonte: PlanAPP, com base no EUROMOD e no EU-SILC (inquérito de 2020, com dados de 2019, atualizados para 2023).

Nota: o calculo do impacto consiste na diferenga entre o cenario base (2023), sem a medida, e o cenario de reforma, com a
medida.

Tabela 14 — Beneficiarios das medidas Proposta de Lei OE para 2024 (em percentagem do total de
individuos/agregados por decil)

Jovem

1 35.5% 35.4% 16.3% 23.4% 7.4% 0.1%
2 58.0% 23.3% 10.4% 1.5% 21.7% 0.8%
3 51.1% 3.5% 11.9% 0.6% 49.2% 2.0%
4 48.0% 4.3% 12.3% 0.4% 72.0% 1.4%
5 40.9% 5.0% 14.0% 0.1% 84.5% 3.3%
6 36.9% 2.5% 12.9% 0.3% 92.3% 6.5%
7 38.4% 1.6% 9.2% 0.0% 94.3% 5.9%
8 38.2% 1.8% 6.3% 0.0% 94.0% 7.2%
9 38.6% 0.0% 1.2% 0.0% 95.6% 5.4%
10 40.3% 0.3% 1.0% 0.0% 96.2% 3.6%

| _Pop | 428% | 84% | 96% | 30% _689% | 35%

Fonte: PlanAPP, com base no EUROMOD e no EU-SILC (inquérito de 2020, com dados de 2019, atualizados para 2023).

Nota: o calculo do impacto consiste na diferenga entre o cenario base (2023), sem a medida, e o cenario de reforma, com a
medida.
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Tabela 15 - Composicao do indice de competitividade regional e do indice de progresso social

indice de competitividade regional

Dimensodes

Eficiéncia

Inovacgao

Pilares

Instituicoes

Macroeconomia

Infraestruturas

Educacgao basica

Ensino superior e
aprendizagem ao longo
da vida

Eficiéncia do mercado de
trabalho

Tamanho do mercado

Capacidade de resposta
tecnolégica

Sofisticagdo empresarial

Inovagao

indice de progresso social

Dimensoes

Necessidades
humanas basicas

Bases de bem-estar

Oportunidade

Componentes

Agua e saneamento
basico

Nutrigdo e cuidados
médicos basicos

Segurancga pessoal

Habitagédo

Saude e bem-estar

Acesso a conhecimentos
basicos

Acesso a informacéo e
comunicacgbes

Qualidade ambiental

Acesso a educacgéo
avancada

Liberdade pessoal e
escolha

Direitos individuais

Tolerancia e incluséo
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