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PREFACIO

Primeiro-Ministro

de Portugal,
Antoénio Costa

Portugal estd totalmente comprometido com a
Agenda 2030, estando empenhado na erradicagdo da po-
breza, na luta contra as desigualdades e na promocao de
um desenvolvimento sustentdvel global, justo, equitativo
e inclusivo, assente no respeito pela dignidade da pessoa
humana.

Esse compromisso € patente nas prioridades estraté-
gicas assumidas e nas politicas publicas adotadas, nomea-
damente a Estratégia Portugal 2030, as Grandes Opgdes
para 2022-2026, o Programa Nacional de Reformas, a pro-
gramacao dos instrumentos de financiamento nacionais e
europeus, incluindo o Plano de Recuperacéo e Resiliéncia,
além de muitos outros instrumentos setoriais

O exercicio que aqui se apresenta reflete a concreti-
zacdo nacional da Agenda 2030 e constitui um diagndstico
critico dos progressos alcancados desde 2017 data em que
foi apresentado o primeiro relatério voluntério nacional, e
dos desafios futuros, numa abordagem multinivel e agre-
gadora.

A sua elaboragdo, mais do que um exercicio de reco-
lha e reporte de informacéo, foi o mote para orientar um
novo ciclo de governacao, articulacdo e implementacdo,
a nivel nacional, regional e local, das politicas tendentes a
concretizacao da Agenda 2030. E este exercicio reforgou a
nossa convicgdo de que a prossecugao da Agenda 2030 ca-
rece de uma abordagem integrada e interdependente.

Em 2023 estamos a meio do percurso até 2030. Os
desafios para garantir o cumprimento integral da Agenda
2030 e dos 17 ODS sdo muitos e exigentes. Mas Portugal
permanece, como em 2015, pronto para colaborar ativa-
mente, com todos os atores nacionais e internacionais, para
atingir os objetivos ambiciosos a que nos predispusemos
e que hoje, face as recentes crises, se demonstram mais
atuais do que nunca.

Estes continuam a ser os objetivos de todos, os nos-
sos objetivos, sem deixar ninguém para trds. Juntos pode-
mos mudar o mundo!
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Portugal reitera o seu compromisso com a imple-
mentacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sus-
tentdvel (Agenda 2030) e a concretizagdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), permanecendo
empenhado na erradicagdo da pobreza, na luta contra as
desigualdades e na promogédo de um desenvolvimento sus-
tentdvel global, justo, equitativo e inclusivo, com base no
respeito pela dignidade humana e nos principios «recons-
truir melhor» e «<ndo deixar ninguém para tras» (NDNT).

Tendo em vista o refor¢o deste compromisso, o Go-
verno portugués adotou um novo mecanismo de coorde-
nacao interinstitucional. No plano interno, a supervisdo e
monitorizagédo da Agenda 2030 foi reposicionada no centro
do governo, ao nivel da Presidéncia do Conselho de Minis-
tros (PCM), mantendo-se o acompanhamento, no plano
externo, na esfera de competéncias dos Negdcios Estran-
geiros (MNE). Foi também criada uma estrutura de acom-
panhamento que, para além da integracdo das duas areas
governativas acima referidas, inclui representantes dos dois
governos das regides autdnomas, da administragdo local,
do Conselho Econdmico e Social (CES) e personalidades
da sociedade civil de reconhecido mérito no ambito do de-
senvolvimento sustentavel.

Na elaboracdo do segundo Relatério Voluntario Na-
cional (RVN), adotou-se uma abordagem participada e in-
clusiva, através do envolvimento de todos os atores, ndo sé
do setor publico (Assembleia da Republica — AR, Governo
da Republica, servicos periféricos da administragao central
do Estado, Governos Regionais e Autarquias Locais), mas
também da sociedade civil, como as organizagbes ndo-go-
vernamentais (ONG), os parceiros sociais, a academia e o
setor privado, através de uma auscultacdo dividida em dois
periodos (um ex ante a elaboracdo do RVN e outro ex post
através da realizagdo de uma consulta publica).

Desde 2017, regista-se uma gradual apropriacdo e in-
tegracdo da Agenda 2030 e dos ODS no planeamento das
politicas publicas. Em 2022, foram dados passos decisivos
através do alinhamento dos instrumentos de planeamen-
to (IP) de alto nivel, como a Estratégia Portugal 2030 (EP
2030), o Programa Nacional de Reformas (PNR) 2022, a Lei
das Grandes Opgdes (GO) para 2022-2026 e a Estratégia da
Cooperagdo Portuguesa 2030 (ECP 2030), com os ODS e
suas metas.

Todavia, existe ainda um caminho a percorrer na uti-
lizacdo da Agenda 2030 como referencial principal para a
coeréncia e convergéncia das politicas publicas com o de-
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senvolvimento sustentdvel. Sem prejuizo do alinhamento
verificado, a maioria dos instrumentos de politica publica
atuais continua sem referir de forma expressa os ODS e a
Agenda 2030. Apenas cerca de 34% dos IP em vigor fazem
referéncia expressa aos ODS. Adicionalmente, permane-
cem desafios sistémicos na andlise de cedéncias e com-
promissos entre ODS (trade-offs), efeitos colaterais ou ex-
ternalizagdes positivas e negativas (spillovers) e beneficios
reciprocos (co-benefits), dificultando uma perspetiva trans-
versal e holistica ao longo do ciclo das politicas publicas.

Deste exercicio de andlise, ressalta também a cres-
cente integragdo do principio NDNT na generalidade dos
instrumentos de planeamento e medidas de politica, onde
as condigées econdmicas, os direitos humanos e a igualda-
de de género sdo assumidos como dimensdes transversais.

Neste sentido, em 2021, de acordo com o The Euro-
pe Sustainable Development Report 2022, Portugal obteve
uma pontuacgdo de 73,03 no indice que espelha a aplicagdo
do principio NDNT, ocupando deste modo a 21.* posi¢do
em 34 paises analisados.

No ambito da dimenséo externa e da cooperagao in-
ternacional, o apoio a Agenda 2030 e ao seu carater univer-
sal e inclusivo tem sido uma constante da politica externa
portuguesa, em particular, na participagdo em fora inter-
nacionais que contribuem para as diferentes dimensdes do
desenvolvimento sustentavel (social, econdmica e ambien-
tal). Os compromissos ambiciosos assumidos por Portugal
nas varias Conferéncias das Nac¢des Unidas sobre Altera-
¢oes Climaticas, o papel ativo enquanto «Pais Campedo»
do Pacto Global para uma Migragdo Segura, Ordenada
e Regular (PGM) e o empenho politico na realizagdo da Il
Conferéncia dos Oceanos das Nacoes Unidas (UNOC) séo
exemplos do compromisso nacional com a implementagao
da Agenda 2030 e dos ODS.

A ECP 2030, adotada em dezembro de 2022, contri-
bui para a prossecucdo de trés compromissos-chave a nivel
internacional: a Agenda 2030, e, para além desta, a Agen-
da de Acdo de Adis Abeba sobre o financiamento para o
desenvolvimento e o Acordo de Paris. Para tal, a ECP 2030
define como prioritdrias (i) a Cooperacdo para o Desenvol-
vimento; (i) a Educagdo para o Desenvolvimento; e (iii) a
Ac¢do Humanitdria e de Emergéncia.

No ambito da Cooperacéo para o Desenvolvimento,
as prioridades nacionais encontram-se alinhadas segundo
os pilares da Agenda 2030 - Pessoas, Prosperidade, Plane-
ta, Paz, dando énfase as Parcerias, fundamental para a con-
cretizacdo dos ODS. A Cooperagdo Portuguesa traduz, no
plano externo, os principios e dimensdes transversais, com
destaque para o principio de NDNT, refletido na centralidade
atribuida aos Paises Menos Avancados (PMA), aos Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS), aos paises em
situacao de fragilidade e paises em processo de graduacgéo.
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A outros niveis, verifica-se também uma progressi-
va apropriagdo da Agenda 2030, evidenciada no desenho
e implementacdo de politicas publicas ao nivel regional e
local, na producéo cientifica e académica alinhada com os
ODS e na crescente incorporacdo dos principios de susten-
tabilidade nos planos estratégicos das empresas.

Enquanto reflexo desta tendéncia, pode observar-se
o aumento de plataformas e redes orientadas para a moni-
torizagdo e divulgagdo de iniciativas no ambito da Agenda
2030, promovidas por autarquias locais, ONG, empresas e
outras entidades, em diversas areas e dimensdes do desen-
volvimento sustentdvel, sendo que importa a este nivel criar
canais de informacao e divulgacdo centralizados, integra-
dos e focados em prioridades comuns.

Na afericdo dos progressos nacionais, o Instituto Na-
cional de Estatistica, I. P. (INE) publica, desde 2018, um rela-
tério estatistico anual dedicado aos ODS, tendo vindo a re-
forcar a quantidade e qualidade da informacéao disponivel.
No relatério do INE, constatase um esforco acrescido para
aumentar o nivel de desagregagédo dos dados a nivel ter-
ritorial e a disponibilizacdo de varidveis sociodemograficas
tendo em vista a caraterizacdo de grupos mais vulneraveis.

Os indicadores disponiveis para Portugal assumem
uma cobertura de 69%, relativamente ao total dos 248 indi-
cadores da Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU), tendo
aumentado 17 p.p. desde 2018. Face a 2015, 61% dos indica-
dores que atualmente se encontram monitorizados apre-
sentam uma trajetdria positiva, 11% no sentido contrdrio e
9% sem registo de alteragdes. Dos indicadores que medem
o progresso dos ODS prioritarios, definidos no RVN 2017
(ODS 4,5,9,10,13 e 14), 54% registam uma evolucao positi-
va e 14% apresentam uma evolugao negativa.
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No que se refere a metas, tendo em conta o nimero
dos indicadores monitorizados e a sua alocacdo nos ODS,
Portugal acompanha a evolugao estatistica em 124 metas, o
que representa uma cobertura de 73%.

A apreciagdo global da evolugdo das metas evidencia
que tem havido um progresso positivo em mais de 60% das
metas monitorizadas. Os ODS 1, 6, 7 e 8 destacam-se pelo
facto de serem os que apresentam a maior percentagem de
metas com uma evolugéo positiva, face a 2015, sendo que
no caso do ODS 7 é ainda de salientar que dois dos indica-
dores atingiram os valores de referéncia: assegurar o acesso
universal a servigos de energia modernos, fidveis e a precos
acessiveis e participagdo de energias renovdveis na matriz
energética global, o mesmo acontecendo no ODS 3 (redu-
¢do da mortalidade materna; mortalidade de nados-vivos
e criancas menores de cinco anos; mortalidade neonatal).

Em contrapartida, o ODS 9 é o que apresenta pior
desempenho com 38% das metas com uma evolucdo em
sentido contrario ao desejavel. Os ODS 5, 12 e 14 registam
escassez de dados para a generalidade das metas estabe-
lecidas.

Os desafios e lacunas identificados no RVN serdo
tidos em conta, ainda em 2023, na elaboracdo do Roteiro
Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel 2030, em
alinhamento com o repto do Secretédrio-Geral da ONU
(SGNU) para a Cimeira dos ODS. Este Roteiro Nacional
estard alicergado em quatro eixos de agéo: j) coeréncia e
alinhamento de politicas publicas com os ODS; ii) envol-
vimento e participagdo dos multiplos atores publicos e da
sociedade civil organizada; iii) execugdo de uma estratégia
comum de comunicagdo sobre os ODS; e iv) sensibilizacdo
e capacitacdo dos diferentes atores.
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O segundo RVN ¢ o resultado de um exercicio refle-
xivo assente num diagndstico critico dos desafios e pro-
gressos registados entre 2017 e 2022. A sua elaboracéo foi
encarada como catalisador de um novo ciclo de governa-
¢do da Agenda 2030 em Portugal, promovendo uma maior
articulacdo na prossecucdo dos ODS ao nivel nacional e
subnacional (regional e local) em duas &reas-chave: (i) dotar
a Agenda de uma coordenacdo politica robusta e (i) pro-
mover uma abordagem integradora de todos os niveis de
governo (whole-of-government, WoG) e de toda a socieda-
de (whole-of society, WoS).

A estrutura e os conteldos deste Relatério refletem
estas duas abordagens (WoG e WoS), bem como os prin-
cipios da Agenda 2030 (abordagem centrada nos direitos
humanos, NDNT e a igualdade de género e o empodera-
mento das mulheres).

No capitulo 3, apresenta-se o roteiro metodoldgico
que foi sequido, detalhando os mecanismos de participa-
¢do dinamizados e a diversidade de atores e partes interes-
sadas mobilizados, bem como as ferramentas usadas para
recolha de informagéo.

O capitulo 4 destaca os elementos facilitadores da
prossecucdo da Agenda 2030. Neste ambito, realcase a
evolucdo registada no periodo entre 2017 (primeiro relaté-
rio) e 2023 (presente relatdrio) relativamente aos mecanis-
mos institucionais de coordenacdo e acompanhamento da
Agenda 2030, que culmina com a aprovacdo da Resolugdo
do Conselho de Ministros (RCM) n.° 5/2023, de 23 de janei-
ro. Descreve ainda o modo como os principais atores das
diversas esferas do governo e da sociedade tém incorpora-
do as diferentes dimensées do desenvolvimento sustenta-
vel e 0s ODS na sua acéo.

A evolugdo registada no alinhamento e coeréncia
com a Agenda 2030 por parte do sistema de planeamen-
to publico nacional é igualmente abordada neste capitulo,
destacando-se a convergéncia substantiva das politicas
publicas e os principais IP de alto nivel. Neste capitulo, sdo
ainda abordadas as questdes sistémicas nacionais que im-
pactam os progressos da Agenda 2030, com destaque para
os desafios estruturais e as agoes a implementar.
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Ainda neste capitulo, apresenta-se o principio NDNT
e o modo como este tem vindo a serintegrado em Portugal,
tanto na sua dimensdo interna como externa. Esta andlise
destaca as politicas que melhor expressam este principio, o
modo como o pais se compara a nivel europeu, e a forma
como o sistema estatistico nacional tem evoluido de ma-
neira a responder as necessidades de dados para informar
e monitorizar as politicas.

No capitulo 5, abordam-se os principais progressos
realizados em cada um dos ODS e o contributo das politicas
publicas para os mesmos, recorrendo a diferentes fontes: (i)
conjunto de indicadores de monitorizagdo acompanhados
pelo INE; (ii) resultados dos estudos de avaliagcdo de politi-
cas publicas; (iii) inquérito realizado as areas governativas e
regides autdnomas e andlise dos documentos estratégicos
de alto nivel, permitindo identificar um conjunto de IP e
medidas de politica com impacto nos ODS. Neste capitulo,
realga-se ainda o papel da politica de Cooperagdo para o
Desenvolvimento na prossecucao dos ODS ao nivel global.

Tendo em conta que o RVN é, por definicdo, um re-
latério baseado na participagdo das diferentes partes in-
teressadas, este segundo RVN incorpora, nos capitulos 6
e 7, o contributo dos servicos periféricos da administracdo
central do Estado e da administracéo local, mas também da
sociedade civil (empresas, academia, ONG, parceiros so-
ciais) em relagdo a Agenda 2030 e os principais progressos
ou desafios registados.

Os desafios emergentes, nomeadamente a crise da
pandemia da doenca COVID-19 e a guerra contra a Ucra-
nia, bem como as megatendéncias (alteragdes climaticas
e dindmicas demograficas) e seus respetivos impactos e
respostas ao nivel das politicas publicas, sdo abordados no
capitulo 8.

Embora haja ainda um caminho a percorrer na quan-
tificagdo e alocacdo dos recursos financeiros aos ODS, ao
nivel dos exercicios orgamentais nacionais, apresenta-se
no capitulo 9 a andlise do alinhamento dos principais ins-
trumentos de financiamento de politicas publicas com os
ODS, dado que os mesmos incorporam nos seus objetivos
as trés dimensdes cléssicas do desenvolvimento sustentd-
vel, bem como os recursos financeiros de apoio a Coopera-
¢do para o Desenvolvimento.

Por fim, no capitulo 10 apresentam-se as principais
conclusdes e elencam-se as agdes que visam acelerar a im-
plementacado da Agenda 2030.
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O segundo RVN foi elaborado num novo contexto
politico e institucional de acompanhamento e implemen-
tagdo da Agenda 2030. A RCM n.? 5/2023, estabeleceu um
novo quadro institucional que alavancou o processo de ela-
boragdo deste RVN.

Em 2017 fruto também do pouco tempo decorrido
desde a adocdo da Agenda, o primeiro RVN centrou-se na
recolha de informacao e dados de natureza qualitativa relati-
vamente aos 177 ODS em paralelo, entre as vérias dreas gover-
nativas e a sociedade civil. Contudo, os resultados da auscul-
tacdo da sociedade civil ndo foram considerados nesse RVN.

No presente relatério, procurou-se melhorar o rotei-
ro metodoldgico de recolha de informacdo e os niveis de
participagdo e envolvimento na sua elaboracdo, colhendo,
alids, a orientagédo da edicdo 2023 do manual da ONU para

a preparacdo de RVN.

A preparagdo do RVN 2023 foi encarada como um
desafio nacional da maior importancia, tendo sido per-
cecionada como uma oportunidade para materializar e
impulsionar um novo ciclo de implementacdo e de coor-
denacéo global da Agenda 2030 em Portugal. Neste con-
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texto, foram postos em prética processos mais alargados de

comunicagao e de participagédo politica e civica, facilitados
pela existéncia de uma arquitetura politica e institucional
que, na cupula, é coordenada pelo membro do governo
responsavel pela transversalidade das politicas publicas e
escrutinado por uma Comissdo de Acompanhamento de
Alto Nivel (CAAN).

No contexto do novo modelo de governagéo, defini-
do pela RCM n.° 5/2023, foi também criado o grupo de tra-
balho (GT) responséavel pela elaboracdo do RVN 2023, coor-
denado pelo Secretéario de Estado da PCM e constituido
pelas sequintes entidades: (i) o Centro de Competéncias de
Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administracdo
Publica (PlanAPP), criado pelo Decreto-Lein.° 21/2021, de 15
de margo; (ii) a Secretaria-Geral da PCM, (iii) a Diregdo-Ge-
ral de Politica Externa do MNE; e (iv) o INE.

Metodologicamente, foram considerados os seguin-
tes eixos de trabalho:

i) Avaliacdo do progresso dos ODS na perspetiva
governamental, dos servicos periféricos da administracdo
central do Estado e da administracdo local;


https://hlpf.un.org/sites/default/files/vnrs/hand-book/VNR%20Handbook%202023%20EN_0.pdf
https://hlpf.un.org/sites/default/files/vnrs/hand-book/VNR%20Handbook%202023%20EN_0.pdf

ii) Andlise dos dados estatisticos oficiais e incorpora-
¢do dos resultados de estudos de avaliagédo de politicas pu-
blicas que permitam retratar e sustentar com informacgao
factual os progressos registados;

iii) Analise do sistema de planeamento nacional e da
forma como o mesmo incorpora a Agenda 2030, nomeada-
mente os IP de alto nivel;

iv) Pesquisa documental que permitisse refletir aim-
plementacdo da Agenda 2030 nas suas diversas dimensoes;

v) Avaliacdo do progresso dos ODS na perspetiva
das partes interessadas da sociedade civil.

A avaliacdo do progresso dos ODS na perspetiva go-
vernamental encontra-se refletida no capitulo 4' deste rela-
tério e inclui as componentes interna e externa das politicas
publicas.

Para o efeito, na componente interna, procedeu-se
a realizagdo de um questiondrio as dreas governativas que
compdem o Governo da Republica e aos dois Governos das
regides autbnomas, Madeira (RAM) e Agores (RAA). Com a
execucdo deste inquérito, solicitou-se aos decisores politi-
cos que avaliassem o contributo dos diversos IP e das medi-
das de politica publica, na sua esfera de competéncias, para
o cumprimento da Agenda 2030 e dos 17 ODS. Esta avalia-
¢do incluiu ainda diferentes dimensées de anélise, como o
impacto nos 17 ODS, a incorporagao do principio NDNT e
a integragdo de temas emergentes (entre os quais a pan-
demia da doenca COVID-19, a guerra contra a Ucrania, a
pobreza, a igualdade de género, as alteragbes climaticas, o
envelhecimento e as migragdes). De realcar que a participa-
¢do das regides autdbnomas neste exercicio foi uma inova-
cédo face ao anterior RVN.

No que toca a dimensdo externa, efetuou-se uma
consulta especifica as dreas governativas, parte integran-
te do sistema horizontal de abordagem interministerial
(WoG), prosseguida pela politica da Cooperagao Portugue-
sa para o desenvolvimento, tendo sido recolhida informa-
¢do que permite obter umavisdo integrada, transversal e in-
clusiva de iniciativas implementadas no perfodo em andlise.

Para suportar a avaliagdo governamental, recorreu-se
aos dados estatisticos produzidos pelo érgao central do sis-
tema estatistico nacional, o INE, em colaboragédo com outros
organismos e agéncias governamentais. O Anexo | deste Re-
latério € a compilagdo estatistica completa com os indicado-
res utilizados oficialmente por Portugal, acessivel aqui.

Os indicadores selecionados também refletem, sem-
pre que for estatisticamente possivel, as dimensées asso-
ciadas ao principio NDNT. Neste ambito, apds uma anélise
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comparada entre os indicadores regularmente reportados
pelo INE e os previstos pela ONU, resultou a maior desagre-
gacdo dos dados apresentados atendendo as dimensdes
associadas ao principio NDNT.

Na dimensdo externa, foi realizada uma anélise da
evolucdo dos fluxos da Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD) da Cooperacgdo Portuguesa no periodo compreendi-
do entre 2018 e 2021. Foram ainda incluidos dados de 2021
relativos ao padrdo TOSSD - Total Official Support for Sus-
tainable Development? — desenvolvido no seguimento da
adogdo da Agenda 2030.

Paralelamente, e seguindo as boas praticas recomendadas,

sdo valorizados e incluidos os resultados relevantes dos
estudos de avaliagdo de politicas publicas, através de um
catalogo disponivel on-line, como suporte e evidéncia do

contributo das mesmas para os progressos alcangados.
Uma outra linha de trabalho definida no roteiro meto-
doldgico é a do exercicio de andlise e sistematizagdo do
progresso na apropriagdo e integracdo da Agenda 2030
no processo de planeamento nacional. Neste quadro con-
feriu-se especial destaque aos IP de alto nivel, de caracter
estratégico e transversal, designadamente a EP 2030, as
GO, o PNR e a ECP 2030, que enquadram os IP setoriais e
outras medidas de politica publica, bem como aos instru-
mentos de financiamento plurianuais. O modo como estes
documentos de referéncia programatica se alinham com
os ODS permitiu enriquecer e complementar a informacgéo
recolhida através do inquérito as dreas governativas e anali-
sar o nivel de alinhamento e coeréncia das areas prioritarias
de politica publica com o desenvolvimento sustentavel e
com os 17 ODS em particular.

A pesquisa documental foi igualmente relevante para
evidenciar e robustecer as andlises que se apresentam ao
longo do relatério, nomeadamente, no modo como Portu-
gal se relaciona e compara a nivel europeu e internacional,
assim como os varios atores nacionais (setor publico na-
cional e subnacional, academia, empresas, sociedade civil)
traduzem na sua agao as varias dimensées da Agenda 2030.

O RVN é, por definicdo, um relatério baseado na par-
ticipagao das diferentes partes interessadas, cuja analise do
progresso dos ODS é central a este relatdrio. Esta andlise tem
um duplo objetivo, por um lado, identificar todos os progres-
sos nas diferentes dimensoes e, por outro, reforgar o senti-
mento de pertenca e de corresponsabilizacdo dos atores no
processo de prossecucdo dos ODS. Um marco relevante do
presente RVN corresponde ao envolvimento efetivo das par-
tes interessadas nas diferentes fases do processo.

1 Complementada no Anexo Il (mapeamento completo dos instrumentos de politica publica e respetiva contribuicdo para a implementagao da Agenda 2030)
2 Padréo definido ao nivel internacional para avaliar os ODS e a Cooperagdo para o Desenvolvimento, por indicagao da Agenda de Acéo de Adis Abeba

para o financiamento para o desenvolvimento, desenvolvido por uma task-force internacional que inclui peritos nacionais e de organizagdes multilaterais,

mas também da sociedade civil. Para mais informacdest https./www.tossd.org/



https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=611060313&PUBLICACOESmodo=2&xlang=pt
https://twendembele.org/wp-content/uploads/2023/02/VNR-policy-brief10-02-23v1.pdf
https://planapp.gov.pt/estudos-de-avaliacao/
https://www.tossd.org/
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Numa primeira fase, este envolvimento é materializa- As sessoes de trabalho foram complementadas com
do em duas iniciativas, que decorreram em paralelo: o Pé-  a aplicagdo de um inquérito as entidades participantes e
riplo «Agenda 2030» e as sessbes de trabalho colaborativas ~ com pesquisa documental e de plataformas criadas / dina-
com os representantes da sociedade civil e da administra- ~ mizadas por estas entidades e orientadas para a promocgao
¢do regional e local do Estado. dos ODS e de boas praticas.

PERIPLO «AGENDA 2030»

OBJETIVO: envolvimento da sociedade civil na elab-
oracdo do RVN 2023 e sensibilizacdo para os obje-
tivos e metas da Agenda 2030.

ABRANGENCIA TERRITORIAL: sete eventos re-
gionais (cinco regides do continente e duas regides
autdnomas) e um evento nacional.

ATIVIDADES: realizacdo de uma Assembleia Par-
ticipativa sobre a implementacdo da Agenda 2030
(com participantes oriundos de diferentes grupos
de atores publicos e da sociedade civil) e uma visita
temadtica (projetos inovadores e emblematicos iden-
tificados como estando relacionados com os ODS).

As Assembleias Participativas constituiram-se como
um férum de participagdo onde se pretendia uma
discussdo inovadora sobre diferentes temas: ODS
considerados prioritarios pela sociedade civil e
razdes que sustentam essa escolha; papel da socie-
dade civil e dos ¢érgédos da administragao regional e
local na implementagdo da Agenda 2030; principais
entraves a participacdo multinivel; medidas a imple-
mentar para garantir o cumprimento efetivo e atem-
pado da Agenda 2030.

Os relatos completos deste Périplo encontram-se no
Anexo lll.

CGRUPOS FOCAIS COM PARTES
INTERESSADAS E ADMINISTRACAO

REGIONAL E LOCAL

OBJETIVO: avaliar a prossecucdo dos ODS na pers-
petiva da administracdo subnacional (incluindo-se
aqui os servicos periféricos da administracao cen-
tral do Estado e as autarquias local) e das principais
partes interessadas representativas da sociedade
civil.

ENTIDADES: comissdes de coordenagdo e desen-
volvimento regional (CCDR), érgaos representantes
dos municipios e freguesias portugueses (respetiva-
mente ANMP e ANAFRE), representantes do setor
empresarial, da academia, das ONG, dos parceiros
sociais e outras entidades da sociedade civil.

ATIVIDADES: mapeamento das principais entidades
e organizacdes que as representam; realizacdo de
trés sessdes de grupos focais (academia, empresas,
ONG e outras) e sessdes de trabalho em formato vir-
tual com a Associagdo Nacional de Municipios Portu-
gueses (ANMP), a Associagdo Nacional de Freguesias
(ANAFRE) e as cinco CCDR (do territdrio continental).

RESULTADOS: avaliacdo do papel dos préprios na
prossecucao da Agenda 2030, identificacdo de boas
praticas, apreciacdo dos mecanismos institucionais
existentes.

O envolvimento destes atores, bem como os seus con-
tributos, encontra-se refletido nos capitulos 6 e 7.



Apds estas consultas, iniciou-se a elaboracdo de uma
primeira versdo deste relatério que foi, num segundo mo-
mento de auscultagédo, submetida, por um lado, a uma con-
sulta publica aberta a todos os cidadaos® e entidades e, por
outro, sujeita a audicdes junto da AR, da CAAN, da ANMP,
da ANAFRE e do CES. O relatério foi atualizado com os
principais comentarios e contributos recebidos.

Ao longo deste processo tornou-se evidente que 0s
mecanismos de governacdo e de articulacdo multinivel da
Agenda 2030 sdo aspetos decisivos para garantir uma cor-
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reta monitorizagdo e coordenagdo. Igualmente ha ainda
um caminho a percorrer em areas como: a sensibilizagio e
capacitagdo permanente de toda a sociedade civil e dos di-
versos niveis da administracdo; a coordenacao e articulagdo
dos varios instrumentos de politica estratégicos e setoriais
com os ODS; o desenvolvimento de mecanismos de moni-
torizacdo e acompanhamento mais robustos assentes em
metas e valores base definidos para Portugal; os processos
de envolvimento dos multiplos atores publicos e da socie-
dade civil.

3 Aconsulta publica decorreu entre os dias 8 e 22 de maio, realizada em linha. O resumo pode ser encontrado no Anexo IV deste Relatdrio.







4.1 MECANISMOS INSTITUCIONAIS
DE COORDENACAO
E ACOMPANHAMENTO
DA AGENDA 2030

Apds a adogdo da Agenda 2030, foram definidas e
aprovadas, em sede de Conselho de Ministros, as linhas
que viriam a orientar o modelo de governagdo dos ODS em
Portugal.

Em comunicado do Conselho de Ministros, de 25 de
fevereiro de 2016, estabelecia-se que caberia a drea gover-
nativa do MNE a coordenagao geral, com o apoio do, na
altura designado, Ministério do Planeamento e das Infraes-
truturas. Desta forma, assegurava-se a estreita articulagdo
entre as dimensoes interna e externa da Agenda, em con-
junto com os restantes ministérios setoriais competentes.

Em termos de coordenagdo institucional, a articu-
lagdo da implementagdo entre os planos interno/externo,
assim como a preparagdo de exercicios de monitorizagdo
e reporte, designadamente relatdrios, estavam na depen-
déncia da Comissao Interministerial de Politica Externa, en-
quanto a Comissédo Interministerial de Cooperacgédo (CIC)
assegurava a coordenacéo e incorporacao dos principios da
Agenda 2030 e da prossecucgdo dos ODS na drea da Coope-
racdo para o Desenvolvimento.

Em termos operacionais, foi constituida uma rede de
pontos focais, de todas as dreas governativas, no sentido de
garantir a articulagdo, a convergéncia e a execugao das me-
didas, projetos e acdes a desenvolver no ambito da Agenda
2030, assim como manter uma comunicacao integrada e
consistente que facilitasse os necessarios exercicios de
monitorizagado. Adicionalmente, a cada ODS foi atribuido
uma area governativa setorial responsavel, ndo obstante as
sinergias e trade-offs entre eles.

No Férum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimen-
to Sustentdvel (HLPF) de 2017 Portugal apresentou o seu pri-
meiro RVN, elaborado a partir da recolha e tratamento de
informacgédo de dados de monitorizacdo da implementacéo
da Agenda 2030, assim como ao mapeamento de politicas
publicas que concorriam para a prossecugao dos ODS.

No modelo institucional em aprego, a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo (AD&C), entidade de coorde-
nacao transversal dos fundos europeus, e o INE foram de-

4 Sistema Estatistico Nacional, definido pela_Lei n.® 22/2008, de 13 de maio
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4.1 Mecanismos institucionais

signados como entidades centrais para a implementagao
da Agenda 2030. Entendia-se a coesdo como um dos prin-
cipais instrumentos de investimento para que as regides e
asautarquias locais concretizassem os ODS e assegurassem
o seu desenvolvimento econdmico, social e territorial; e a
monitorizagdo estatistica como instrumento fundamental
para acompanhar os progressos da concretizagdo dos ODS.

O INE, enquanto principal érgéo que produz e divulga
estatisticas oficiais, assume o papel central no acompanha-
mento estatistico da Agenda 2030 a nivel nacional, em alinha-
mento com o disposto na resolugdo da ONU A/RES/71/313.
Nesse contexto, coordena a monitorizagdo nacional dos indi-
cadores dos ODS e a cooperacéo internacional nesta matéria,
nomeadamente:

B Produz dados relevantes no quadro das estatisti-

cas oficiais;

B Articula-se com as demais fontes nacionais para
mapeamento e reporte dos dados;

m Divulga a informacgao disponivel através de uma
plataforma nacional de reporte e de outras ini-
ciativas de comunicagao (ex. publicagdes anuais
desde 2018, infografias e brochuras direcionadas
as escolas);

B Assume o papel de ponto focal nacional para os
indicadores dos ODS perante os organismos in-
ternacionais;

B Promove iniciativas comuns de capacitagdo esta-
tistica na drea dos ODS, no quadro do Programa
Estatistico da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).

A compilacdo e difusdo de toda a informacgéo dis-
ponivel para o acompanhamento estatistico da Agenda
2030 beneficia do contributo de multiplas entidades:

B A nivel internacional, sublinha-se o recurso primor-
dial as agéncias de custddia (responsaveis pelos
avancos metodoldgicos e comparabilidade interna-
cional de indicadores dentro da sua drea de inter-
vencdo), através da base de dados global da ONU;

m Do conjunto de fontes nacionais, destaca-se o re-
curso a dados provenientes do Sistema Estatistico
Nacional* (50%), que integra, para além do INE: as
entidades com delegagdo de competéncias esta-
tisticas nos dominios da Educagéo (Diregcao-Geral
de Estatisticas da Educagédo e Ciéncia - DGEEC),
da Energia (Direcdo-Geral de Energia e Geologia
- DGEG), da Justica (Diregédo-Geral da Politica de
Justica), das Pescas (Direcdo-Geral de Recursos
Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos) e do
Trabalho e Formacdo Profissional (Gabinete de
Estratégia e Planeamento); e o Banco de Portugal;



https://ggim.un.org/documents/a_res_71_313.pdf
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=563353598&PUBLICACOESmodo=2
https://www.ine.pt/ine_novidades/Indicadores-ODS-para-Portugal,-2015-2021/index.html
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=513369217&att_display=n&att_download=y
https://unstats.un.org/sdgs/dataportal
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/22-2008-249237
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m Diversas entidades publicas nacionais, cuja infor-
magao nos respetivos dominios de intervengao se
revelou indispensavel, tais como: a Agéncia Portu-
guesa do Ambiente (APA); a Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecao Civil; o Camdes - Ins-
tituto da Cooperagao e da Lingua, I. P. (Camaes,
l. P); a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade
de Género (CIG); a Diregdo-Geral das Atividades
Econdmicas; a Direcdo-Geral da Educacao (DGE);
a Direcdo-Geral de Politica do Mar; a Diregao-Ge-
ral da Saude; a Diregao-Geral do Territério (DGT);
a Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos (ERSAR); o Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas (ICNF); o Gabinete de
Planeamento, Politicas e Administragédo Geral do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social e a Secretaria-Geral do Ambiente.

gwﬁ
-

ﬂn
2030

AGENDA

5 Orgao constitucional de consulta e concertacdo social (vide pagina 19)

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

Publicado anualmente, desde 2018, o relatério de
acompanhamento estatistico da Agenda 2030 (Objetivos

de Desenvolvimento Sustentdvel | Agenda 2030 - Indica-

dores para Portugal) incide sobre os indicadores disponiveis
para Portugal, desde 2010 até ao ano mais recente disponi-
vel. A partir de 2022, a andlise de progresso passou a incidir
desde 2015 até ao ano mais recente, atendendo a distancia
temporal face ao inicio da Agenda 2030, que possibilitou a
observagdo de um maior nimero de ocorréncias.

A publicacdo analisa sinteticamente o desempenho
de cada ODS, tendo por base os indicadores globais dos
ODS disponiveis para Portugal. Sempre que possivel e re-
levante, sdo incluidos dados com desagregacdo geografica
a nivel Il da Nomenclatura das Unidades Territoriais para
Fins Estatisticos (NUTS), bem como a desagregacéo etéria,
por sexo e grau de urbanizagédo. Estdo em curso desenvol-
vimentos para uma maior disponibilidade de dados e para
0 aumento da respetiva desagregacao, nomeadamente nas
dimensdes ambiental e territorial e na informacéo relativa a
grupos minoritarios e/ou vulneraveis.

Na preparacdo da elaboracdo do RVN 2023, a ar-
quitetura institucional, adotada por Portugal em 2016, foi
considerada pelos atores envolvidos como néo facilitadora
da aplicagdo de uma abordagem WoG e WoS, na medida
em que a coordenacao estava centrada, na pratica, numa
drea governativa e numa comissdo interministerial com
competéncias orientadas para as relagdes externas, onde
ndo participavam outros atores, tanto de outros niveis da
governagdo como da sociedade civil, sendo o foco das suas
competéncias mais alargado que a propria Agenda 2030.

Em 2022, de forma a ultrapassar as limitagdes do
modelo institucional em vigor, iniciou-se um processo de
revisdo da estrutura institucional de coordenagédo da Agen-
da 2030, culminando na aprovagdo da RCM n.° 5/2023, que
estabeleceu um novo modelo de governacao. Este modelo
recentra a responsabilidade de coordenacdo da implemen-
tagdo da Agenda 2030 ao delegar no membro do Governo
responsavel pela drea da PCM a competéncia para, a nivel
governamental, coordenar e acompanhar a prossecucao
dos ODS estabelecidos pela Agenda 2030 no plano inter-
no (vd. capitulo 3). Esta alteracdo permite capitalizar os
beneficios de uma abordagem WoG, nomeadamente na
coeréncia das politicas publicas, potenciando uma maior
convergéncia da decisdo politica, sem prejuizo para a coor-
denacdo da implementacdo da Agenda no plano externo,
que permanece na esfera de competéncias da area gover-
nativa do MNE.


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=611060313&PUBLICACOESmodo=2&xlang=pt
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=611060313&PUBLICACOESmodo=2&xlang=pt
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=611060313&PUBLICACOESmodo=2&xlang=pt
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/5-2023-206399845

A Stica em apreco foi reforgada com a criacdo da
CAAN, responsavel por monitorizar e acompanhar as
agdes conducentes a implementacdo da Agenda 2030
em Portugal. Desta comissdo participam representantes
da drea governativa da Presidéncia, da drea governativa
do MNE, dos Governos Regionais e do poder local (muni-
cipios e freguesias). Com esta Comissao, acautela-se ain-
da a abordagem WoS, com a inclusdo de representantes
do CES® e trés personalidades de reconhecido mérito no
contexto do desenvolvimento sustentavel, estando ainda
prevista a possibilidade de participacdo de representan-
tes adicionais da sociedade civil nas reunides da referida
Comisséo.

Na légica WoG, assume especial importancia o pa-
pel dos governos das regides auténomas e autarquias lo-
cais na territorializagdo dos ODS¢, nomeadamente pela sua
capacidade de traduzir uma agenda abrangente em agdes
concretas e reais junto dos cidadédos e partes interessadas
relevantes regional e/ou localmente.

Quanto a abordagem WoS, Portugal tem recorrido
principalmente ao mecanismo de consulta publica para
auscultacdo das partes interessadas relevantes na prosse-
cugdo da Agenda 2030 e do desenvolvimento sustentavel,
beneficiando significativamente dessas consultas.

Em 2014, antecipando as negociagdes internacionais
da Agenda P6s-2015 com a conclusdo do periodo de im-
plementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Mi-
lénio, foi realizada uma consulta publica relativa ao tema
da implementacao local da Agenda de Desenvolvimento
P&s2015, organizada em parceria pelo Camoes, I. P, e um
grupo de organizagdes da sociedade civil (OSC)” e consti-
tuida por seis workshops regionais, um questiondrio online
e um evento final nacional.

Apos a adocdo da Agenda 2030, na primeira metade
de 2016, procedeu-se a um novo momento de consulta,
contando com uma comissdo organizadora alargada®,
novamente liderada por OSC. O Processo de Consulta
sobre a Operacionalizagdo dos ODS (2016) procurou: (i)

6 Do inglés: localizing the SDGs
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promover uma reflexdo alargada sobre a Agenda 2030 e
a sua apropriagdo pelas partes interessadas (OSC, autar-
quias locais, empresas, academia e sindicatos); (i) mapear
prioridades, necessidades de intervencdo e oportunida-
des a nivel nacional e local; (iii) recolher contributos para
a elaboracdo de recomendacdes ao Governo e também
para um plano transetorial de mobilizacdo da sociedade
civil de ambito nacional. As recomendagdes obtidas neste
processo, foram vertidas num documento e apresentadas
a AR, em abril de 2017

Em complemento e no contexto da elaboragcdo do
RVN 2017 também o MNE, ciente do carater holistico e
inclusivo do exercicio, organizou um seminario multista-
keholder com entidades representativas da sociedade civil,
a 29 de marco de 2017 para apresentar o trabalho desenvol-
vido a nivel interministerial, informar sobre a metodologia
aplicada na redacdo do relatério e sobre os proximos passos
até ao HLPF desse ano, procurando ouvir as organizagdes
participantes sobre a forma como a Agenda 2030 havia sido
apropriada no seu ambito de acéo.

Em 2023, a PCM desenvolveu um processo de auscul-
tagdo mais alargado, dividido em dois momentos, um ante-
rior a elaboragédo e outro apds uma primeira versdo do RVN
2023. Este processo foi concretizado com a organizagao do
Périplo Agenda 2030 e de grupos focais dedicados aos di-
versos representantes da sociedade civil, mas também da
administracdo regional e local, com o objetivo de recolha
de contributos para o RVN 2023, conforme supramencio-
nado - capitulo 3.

A RCM n.°5/2023 prevé também a definicdo de uma
estratégia comum de comunicagdo sobre os ODS no sen-
tido de reforcar a apropriacdo da Agenda pela sociedade
portuguesa como um todo. Neste sentido, estd em desen-
volvimento uma estratégia que permitird consciencializar
os cidadados para a importancia da Agenda 2030, mas tam-
bém permitir um férum central que agregue as diferentes
iniciativas e permita uma coordenacédo da implementacgdo
multinivel e com todos atores, publicos e privados.

7 Esta consulta foi organizada pelas seguintes OSC: Animar — Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local; Minha Terra - Federagdo Portu-
guesa de Associagdes de Desenvolvimento Local; PpDM - Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres; Plataforma Portuguesa das ONGD;
Conselho Nacional de Juventude (CNJ), assim como pelo Camaes, I. P, com o apoio do Centro Regional de Informacgéo das Nagoes Unidas para a
Europa Ocidental (UNRIC). Resultado pode ser consultado em: wwwi.instituto-camoes.pt/images/agendaPos2015/Rel Final ConsultaPublicalmpl Lo

cal AgPos-2015 PTpdf
8 Comissao organizadora incluiu os seguintes parceiros: Animar — Associagdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local; CPF — Centro Portugués de

Fundacoes; CGTP-IN - Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional; CNJ — Conselho Nacional de Juventude; CON-
FAGRI - Confederagao Nacional das Cooperativas Agricolas de Portugal; Minha Terra — Federagdo Portuguesa de Associagdes de Desenvolvimento
Local; PpDM - Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres, PPONGD - Plataforma Portuguesa das Organizagdes Nado Governamentais de
Desenvolvimento. Na organizagdo da consulta voltaram a contar ainda com o apoio da UNRIC - Centro Regional de Informacédo das Nagdes Unidas
para a Europa Ocidental, do Camées, |. P e do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra.


http://www.instituto-camoes.pt/images/agendaPos2015/Rel_Final_ConsultaPublicaImpl_Local_AgPos-2015_PT.pdf
http://www.instituto-camoes.pt/images/agendaPos2015/Rel_Final_ConsultaPublicaImpl_Local_AgPos-2015_PT.pdf
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4.2 APROPRIACAO
DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A Agenda 2030 e a prossecugdo dos seus 17 ODS
constituem um enorme desafio para todos. O seu sucesso
depende da apropriagdo das suas metas, ndo so, pelas en-
tidades governamentais, 6rgdos de soberania e autarquias
locais, mas também por um conjunto alargado de atores,
nos quais se incluem as entidades da sociedade civil, como
as ONG, as empresas, a academia e os proprios cidadaos.

Os mecanismos de implementagdo e acompanha-
mento, a disseminacdo de informacdo, a capacitagdo e
sensibilizacdo de todos os atores envolvidos, assim como,
a afetacdo de recursos, constituem alguns dos fatores que
potenciam a apropriacdo e incorporagdo dos ODS pelos di-
ferentes atores e partes interessadas.

Os aspetos que se destacam de seguida, no que toca
aos mecanismos de apropriagdo por parte das entidades da
esfera governativa, da administragao local, do sistema cien-
tifico nacional e de outros grupos encontram-se detalha-
dos ao longo deste Relatério, com especial destaque para
os capitulos 4 (subcapitulos 4.3 e4.4), 6e7

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

GOVERNO

Conforme descrito nos capitulos 3 e 4, a aprovagdo
da RCM n.° 5/2023 veio introduzir alteragbes substanciais
na arquitetura de implementacdo e acompanhamento da
Agenda 2030 em Portugal, assumindo-se como um ele-
mento essencial para promover a apropriacdo dos ODS aos
diversos niveis, reforcar a coordenacao e promover a coe-
réncia das politicas publicas, assim como, assegurar a parti-
cipagdo alargada dos diferentes atores relevantes.

Ao nivel dos instrumentos e medidas de politica, real-
¢a-se o caminho percorrido no sentido de conferir aos prin-
cipais IP de alto nivel, tanto de caracter transversal como
setorial, um alinhamento mais efetivo com as dimensoes
do desenvolvimento sustentdvel e, como tal, com a Agen-
da 2030. O principal reflexo deste alinhamento é o previsto
pela EP 2030, o PNR 2023, as GO 2022-2026 e a ECP 2030.

Adicionalmente, foi atribuido a RePLAN - Rede de
Servicos de Planeamento e Prospetiva da Administracéo
Publica, que iniciou funcgdes no final de 2022, o acompa-
nhamento da Agenda 2030 através da Equipa Multisseto-
rial de Planeamento Estratégico, cocoordenada pela drea
governativa da PCM (PlanAPP) e pela drea governativa das
Financas (Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo
e Relacbes Internacionais - GPEARI). A RePLAN é uma rede
interministerial para cooperacdo e partilha de conheci-
mentos e recursos, nas areas do planeamento estratégico,
politicas publicas e prospetiva, bem como para o desenvol-
vimento de trabalho colaborativo e em rede para promo-
ver a articulagdo das politicas setoriais com as estratégias
transversais.

Este percurso de apropriacédo da Agenda 2030 nas
areas governativas e 6rgdos da administracdo central por
si tutelados, tem sido potenciado pelo conjunto de acdes
de capacitacao, sensibilizacdo e informacao que tém sido
levadas a cabo pelo Instituto Nacional de Administracao,
I. P.(INA, I.P), enquanto drgdo responsavel pela transmis-
sdo e difusdo do conhecimento no seio da administragdo
publica (AP).

GOVERNOS REGIONAIS

As regides auténomas (RAM e RAA) tém feito um
percurso significativo de aposta nas dimensdes da susten-
tabilidade e integracdo da Agenda 2030 na sua agdo estra-
tégica. Um dos caminhos mais efetivos, em ambas as re-
gides, carateriza-se pela sua certificagdo enquanto destinos
turisticos sustentaveis, pela EarthCheck, lider mundial em
certificacdo de turismo e destino sustentaveis.

A RAA aprovou em 2018, através da Resolucdo do
Conselho do Governo n.° 58/2018, de 15 de maio, o modelo

conducente a certificagdo dos Agores como Destino Turis-
tico Sustentdvel, conjugando e articulando deste modo as
dimensoes tradicionais do desenvolvimento sustentavel, a


https://jo.azores.gov.pt/#/ato/24d19d9e-7f2c-4f2e-a62b-ee44ca9a36df
https://jo.azores.gov.pt/#/ato/24d19d9e-7f2c-4f2e-a62b-ee44ca9a36df
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dimensdo ambiental, econdmica, social, mas também, cul- A certificagcdo dos Acores como Destino Turistico
tural. Para o efeito foi criada a Estrutura de Gestédo da Sus-
tentabilidade do Destino Turistico (DMO Acores), inicial-

mente na dependéncia da Secretaria Regional da Energia,

Sustentavel ocorreu em dezembro de 2019, tornando-se
assim o primeiro arquipélago no mundo com esta certifi-
cacdo, assumindo o compromisso do desenvolvimento do
Ambiente e Turismo e, atualmente, sob a tutela da Secreta-  destino turistico sustentdvel assente nos ODS.

ria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas.

Figura 1 - ODS prioritarios e areas de atuacdo chave no Plano de Aciao 2019-2030 - Sustentabilidade do Destino
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Fonte: Plano de A¢ado 2019-2030 - Sustentabilidade do Destino Turistico Agores

CARTILHA DE SUSTENTABILIDADE

DOS ACORES

O Governo Regional dos Acores langou, em 2017, esta
iniciativa para acelerar a prossecucdo dos ODS.
Engloba entidades do setor publico, privado e associa-
tivo, que subscrevem voluntariamente o compromisso
de implementar estratégias de sustentabilidade, social
e de governanga.

As entidades subscritoras sdo acompanhadas ao longo
de cinco etapas distintas e interativas: conhecimento
(percecionar qual o seu estddio de desenvolvimento
sustentavel); capacitagdo (aquisicdo de competéncias
e ferramentas); priorizacao (onde atuar); envolvimento
(estimulo as parcerias, incluindo todas as partes interes-
sadas); reporte (monitorizar, comunicar os resultados e
partilhar boas praticas).

Em 2017, eram 46 as entidades subscritoras. Atualmen-
te mais de 200 entidades, nas nove ilhas, subscrevem
a Cartilha. Foram capacitadas cerca 330 pessoas, rea-
lizados 60 eventos e as entidades beneficiaram de 372
horas de consultoria. De forma a dar resposta as novas
exigéncias da Comissdo Europeia (CE) no ambito das
diretivas de reporte ndo-financeiro, o modelo da Carti-
lha de Sustentabilidade dos Agores foi revisto e atualiza-
do em 2023, prevendo apoiar as entidades subscritoras
na fase de adaptacado a estas exigéncias e ao desenvolvi-
mento de relatdrios de sustentabilidade, promovendo,
assim, a sua maior resiliéncia e competitividade.

15



https://sustainable.azores.gov.pt/cartilha
https://sustainable.azores.gov.pt/cartilha
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O processo de certificagdo e de implementacdo dos
respetivos planos de agado, liderado pela DMO Acores, as-
senta em dinamicas colaborativas e participadas dos atores
locais, dos mais variados quadrantes, e que se materializam
em trés estruturas:

m O Comité Consultivo, que acompanha, emite pare-
ceres e faz recomendagbes sobre o processo de cer-
tificagdo e agrega as associacoes representativas dos
setores econémicos e agentes publicos e privados;

® O Grupo de Acompanhamento, composto por
entidades publicas, que operacionaliza as medi-
das e agdes destinadas ao cumprimento dos re-
quisitos e metas de certificacéo;

B As Equipas Verdes (Green Teams), nove GT (um
por cada ilha da RAA), que funcionam como fo-
runs de auscultagdo, discussdo, monitorizagdo e
disseminagdo de boas praticas, e que agregam
entidades publicas e privadas, agentes econémi-
cos, parceiros e comunidades locais.

O Plano de Acdo 2019-2030 — Sustentabilidade do

Destino Turistico Acores elege 10 ODS como prioritérios e

12 &reas de atuagdo chave:

No caso da RAM, a Secretaria Regional de Turismo e Cul-
tura através da Direcao Regional do Turismo, lidera o processo
de Certificacdo da RAM como Destino Turistico Sustentavel’,
certificacdo com uma importancia primordial no reconheci-
mento e validagdo de todo o trabalho desenvolvido pelo desti-
no ao longo das Ultimas décadas, nomeadamente, na defesa de
um territério mais sustentavel a nivel ambiental, cultural, social e
econdmico, sendo este um projeto que € de todos e para todos.

A criacdo da DMO, na dependéncia da Secretaria
Regional de Turismo e Cultura, ocorreu no inicio de 2022,
através da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 51/2022,
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de 31 de janeiro, sendo que a certificagdo do Arquipélago
da Madeira como destino turistico sustentdvel ocorreu no
inicio do presente ano.

A semelhanca do que acontece na RAA, a DMO Ma-
deira assenta também numa estrutura colaborativa e mul-
tinivel - Conselho Consultivo, GT Interno e quatro Equipas
Verdes (Green Teams), apostando no envolvimento dos
atores regionais e locais.

O Plano de Acdo 2022-2030 da Sustentabilidade do
Destino Madeira, que orienta a agdo da RAM neste periodo,

identifica cinco ODS prioritarios e cinco ODS relevantes, mas
também, 13 compromissos nas vertentes ambiental, social,
econdémica e cultural, com metas quantificadas e alinhadas
com os restantes instrumentos de planeamento regional.
Apresentam-se de seguida, a titulo de exemplo, algu-
mas das metas definidas:
B Até 2030, alcancar uma participagdo dos recur-
sos energéticos renovaveis de 55% na producéo de
eletricidade e de 18% na procura de energia primdria;
B Até 2030, reduzir as emissdes de GEE em 55%, face
a 2005, e atingir a neutralidade carbdnica até 2050;
B Até 2030, garantir uma taxa de preparagédo dos resi-
duos urbanos para a reutilizagdo e reciclagem de 35%;
B Até 2030, a taxa de abandono escolar precoce de-
vera ser inferior a 9%;
B Até 2027 reduzir a disparidade no emprego entre
homens e mulheres para 4 p.p,;
B Elevar a, pelo menos, 60% a percentagem de
adultos que participam anualmente em acbes de
aprendizagem até 2030;
B Em 2030, a percentagem dos espacos arboriza-
dos ocupados por povoamentos de espécie de rapido
crescimento devera ser inferior a 25%.

Figura 2 — ODS prioritarios e relevantes no Plano de Acdo 2022-2030 da Sustentabilidade do Destino Madeira
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Fonte: Plano de Acdo 2022-2030 da Sustentabilidade do Destino Madeira

9 No ambito deste processo, e tendo em vista aferir o desempenho sustentével, foi elaborado um Relatério de Benchmarking, com contributos e

recolha de evidéncias, para responder ao vasto conjunto de critérios qualitativos e quantitativos do padrao normativo da EarthCheck e, com base
nos dados obtidos, distinguiram-se trés areas em que o destino possui a melhor performance, nomeadamente: ao nivel dos Residuos enviados para
aterro; Protecdo dos Ecossistemas e Biodiversidade e ainda, Criminalidade/Seguranca


https://sustainable.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2022/10/EC08_02PlanoAcao2019-2030.pdf
https://sustainable.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2022/10/EC08_02PlanoAcao2019-2030.pdf
https://joram.madeira.gov.pt/joram/1serie/Ano%20de%202022/ISerie-016-2022-01-31sup2.pdf
https://sustainableforall.visitmadeira.com/wp-content/uploads/2022/12/MAD13_00PlanoAcaoSustentabilidade-1.pdf
https://sustainableforall.visitmadeira.com/wp-content/uploads/2022/12/MAD13_00PlanoAcaoSustentabilidade-1.pdf
https://sustainableforall.visitmadeira.com/wp-content/uploads/2022/12/MAD13_00PlanoAcaoSustentabilidade-1.pdf
https://sustainableforall.visitmadeira.com/wp-content/uploads/2022/12/MAD13_00PlanoAcaoSustentabilidade-1.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS

A comunidade internacional de Instituicdes Superio-
res de Controlo tem vindo a dedicar cada vez mais atengdo
a Agenda 2030 e Portugal ndo é excegao.

O Plano Estratégico do Tribunal de Contas para 2020-
2022 definiu como objetivo estratégico «contribuir para a
gestao sustentavel das finangas publicas», sendo que um dos

eixos prioritdrios de agdo consistia em «auditar a implemen-
tagdo em Portugal da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel», designio mantido no Plano de A¢éo para 2023.

Neste sentido, o Tribunal de Contas, drgdo supremo
de fiscalizacao da legalidade das despesas publicas, inten-
sificou, nos ultimos anos, o seu trabalho de auditoria em
areas relacionadas com a prossecucdo dos ODS.

De realcar, igualmente, que os pareceres emitidos pelo
Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado de 2018 e 2020,
incluiram uma apreciacdo a operacionalizacdo dos ODS em

Portugal no que respeita a estrutura formal de coordenacéo,
implementagdo, monitorizagdo e revisdo, bem como aos re-
cursos financeiros alocados por programas e medidas de po-
litica setorial.

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

O CES é um drgdo constitucional com competéncias
consultivas e de concertagao social, que promove a participa-
¢do dos agentes econdmicos e sociais nos processos de to-
mada de decisdo dos érgaos de soberania e o didlogo entre
o Governo, os parceiros sociais e a sociedade civil organizada.

E sobretudo na sua funcdo consultiva, através da emis-
sdo de pareceres e producéo de relatérios, que se materializa
a sua acdo em prol dos ODS, enunciando um conjunto de
recomendagdes direcionadas a dificuldades e aspetos me-
nos conseguidos na aplicagdo das politicas publicas e que
impactam a prossecucdo dos ODS. A natalidade, a violéncia
domeéstica, o clima, o ensino superior, sdo alguns dos temas
abordados recentemente pelo CES nos seus pareceres.

CONSELHO NACIONAL DO
AMBIENTE E DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvi-
mento Sustentavel (CNADS), criado em 1997° no ambito do
principio 10 da Declaracdo do Rio, ¢ um dérgédo nacional inde-
pendente com fungdes consultivas que congrega a «participa-
¢do de varias forcas sociais, culturais e econdmicas na procura
de consensos alargados relativamente a politica ambiental»,
sendo da sua competéncia emitir pareceres e recomendacgdes
sobre questdes relativas ao ambiente e desenvolvimento sus-
tentdvel. O CNADS é membro da rede de Conselhos Consulti-
vos Europeus de Ambiente e de Desenvolvimento Sustentdvel
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(EEAC, European Environment and Sustainable Development
Advisory Councils) e é um dos parceiros e dinamizadores da
Plataforma Municipal dos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODSlocal), contribuindo ativamente na constituicdo
de parcerias, na recolha, partilha e divulgagcdo de informacéo
relevante.

COMISSOES DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Ao nivel das CCDR, conforme se detalha no subcapi-
tulo 6.1, existe uma apropriacéo crescente apesar de diversa
da Agenda 2030, com graus de maturidade diferentes entre
as cinco Comissdes do Continente, no que se refere a siste-
matizagdo e integragdo dos objetivos da Agenda 2030 nos
processos e estratégias que desenham e implementam.

O novo estatuto, promulgado em maio deste ano,
prevé a reestruturacdo das CCDR tendo em vista a descen-
tralizacdo de competéncias do Estado e, por isso, perspe-
tiva-se um papel mais ativo no cumprimento da Agenda
2030, permitindo uma gestdo mais integrada que atenda as
especificidades territoriais de cada regido.

AUTARQUIAS LOCAIS

As autarquias locais tém um papel determinante
para a concretizacdo da Agenda 2030. A territorializagdo
dos ODS é fundamental para acelerar os progressos ne-
cessarios, transformando as realidades locais com uma
maior proximidade e um envolvimento mais ativo das
comunidades.

A apropriacdo dos ODS pelas autarquias locais na-
cionais é crescente, sendo espelho dessa realidade as ini-
ciativas que se tém materializado ao nivel dos processos de
decisdo, da capacitacdo das equipas técnicas, da sensibiliza-
¢do e da monitorizagao.

Embora este tema se encontre tratado no subcapitu-
lo 6.2, destacam-se desde ja alguns aspetos exemplificati-
vos da evolucdo recente:

m Criagdo, no ambito da ANMP, de uma seccéo de

Municipios para os ODS, que conta atualmente com

79 membros;

B Incorporagéo crescente da Agenda 2030 nos ins-

trumentos de programacédo e orgamentacdo muni-

cipais — planos estratégicos, planos de atividades e

or¢camentos municipais;

m Criagdo de equipas técnicas responsaveis pela di-

namizagdo dos ODS;

B Criagédo de elementos e contetidos de comunica-

¢ao para divulgagdo nos canais de comunicacao dos

municipios e promocdo de acdes de sensibilizacdo e

eventos dedicados junto dos cidadaos e atores locais.

10 Decreto-Lein.° 221/97 de 20 de agosto e alterado pelo Decreto-Lei n.° 136/2004, de 3 de junho, com refor¢o de mandato



https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/plano_estrategico_vf_internet_hp_20191106.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/plano_estrategico_vf_internet_hp_20191106.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/ParecerCGE/Documents/2018/pcge2018_dossier_imprensa.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/ParecerCGE/Documents/2018/pcge2018_dossier_imprensa.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/ParecerCGE/Documents/2020/pcge2020.pdf
https://apambiente.pt/sites/default/files/_A_APA/Cidadania_ambiental/AssuntosInternacionais/1992_Declaracao_Rio.pdf
https://odslocal.pt/
https://anmp.pt/seccao-de-municipios-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/
https://anmp.pt/seccao-de-municipios-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/
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Alguns municipios integram redes internacionais,

com compromissos com uma ou mais formas de sus-

tentabilidades, de entre as quais se destaca o Programa
«SDG Cities» da UN Habitat - Programa da ONU para os
Estabelecimentos Humanos.

ODSLOCAL
(VIDE SUBCAPITULO 6.2)

Esta Plataforma, coordenada pelo CNADS, visa mobili-
zar 0s municipios, atores locais e cidaddos em relagcdo
aos ODS, dando visibilidade a projetos e monitorizan-
do o contributo e progresso de cada municipio em re-
lagdo aos ODS.

O CNADS, reconhecendo a importancia vital desta imple-
mentagdo colaborativa que assenta em grande medida ao
nivel local, associou-se ao Instituto das Ciéncias Sociais, ao
MARE-Universidade Nova de Lisboa e a empresa 2adapt
- Servicos de Adaptagdo Climatica para, com o alto pa-
trocinio do Presidente da Répubilica, criar a ODSlocal com
financiamento privado. A plataforma assenta numa mo-
bilizagdo abrangente e intensa de decisores e técnicos
municipais, agentes locais e cidaddos em relagdo aos ODS

e apoia-se num portal online dindmico que permite visua-
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No que toca a monitorizacdo e acompanhamento da
Agenda 2030, ao nivel local, destacam-se duas iniciativas:

lizar e monitorizar os contributos e progressos de cada
municipio em relagdo aos varios ODS, com um rigoroso
controlo de qualidade da informacéo e um intenso envol-
vimento de atores e respetiva capacitagéo, a par de uma
forte aposta numa estratégia de comunicagéo.

A ODSlocal contava, conforme a sua mais recente publi-
cacao, no final de 2022, com 92 municipios signatarios,
monitorizando cerca de 139 indicadores de progresso
de nivel municipal e que permitem avaliar o desempe-
nho de todos os municipios do pais em relagédo as me-
tas dos varios ODS. Inclui ainda 0 mapeamento de 790
Boas Praticas municipais e de 699 projetos locais de or-
ganizagdes da sociedade civil, recebendo o portal cerca
de 50.000 visitantes Unicos e atribui anualmente Selos
e Prémios de Sustentabilidade.

INDICE DE SUSTENTABILIDADE
MUNICIPAL DO CESOP-LOCAL

O «CESOP-Local» € uma unidade de investigagao apli-
cada, tendo em vista a constituicdo como observatério
autdrquico para os territdrios sustentdveis, do Centro de
Estudos e Sondagens de Opinido da Universidade Caté-
lica Portuguesa (CESOP). Tem como missdo promover
a investigacdo em territdrios sustentaveis, desenvolvida
pela equipa de investigadores do «CESOP-Local» en-
quanto laboratdrio vivo das dindmicas societais para a
sustentabilidade local, em colaboragdo com municipios
parceiros, visando a mediagao, partilha e transferéncia de
boas praticas e conhecimento para a coesdo do desen-
volvimento sustentavel do territério municipal.

O Indice de Sustentabilidade Municipal (ISM), criado
pelo «CESOP-Local», consiste numa metodologia de
monitorizagdo que reune 133 indicadores com aplicabi-

lidade a realidade local (dos quais 117 Unicos) referentes

a 66 das 169 metas, permitindo a cada municipio portu-
gués obter o diagndstico do seu territério em cada um
dos 17 ODS, trabalhando em conjunto com estes para a
producdo de um ISM. Este trabalho permite visualizar o
progresso do municipio em cada ODS e comparar com
a situagdo na regido e no pais.

A partir de 2020 passou a estar também disponivel na
plataforma do CESOP para maior facilidade de acesso
por parte dos municipios. Uma parceria entre 26 mu-
nicipios portugueses e o «CESOP-Local», em prol do
Desenvolvimento Sustentdvel ao nivel local em Portu-
gal, monitoriza o grau de sustentabilidade do territdrio,
a dindmica de envolvimento das partes interessadas e
o grau de desempenho da organizacao autarquica. Lo-
caliza, mede e monitoriza os ODS da Agenda 2030 ao
nivel local.


https://odslocal.pt/
https://odslocal.pt/
https://strapi36.odslocal.pt/uploads/Contributos_praticos_para_os_ODS_em_Portugal_894d1448b1.pdf
https://strapi36.odslocal.pt/uploads/Contributos_praticos_para_os_ODS_em_Portugal_894d1448b1.pdf
https://cesop-local.ucp.pt/indice-de-sustentabilidade-municipal
https://www.sdg-cities.org/
https://www.sdg-cities.org/
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ACADEMIA, EMPRESAS, SOCIEDADE

CIVIL ORGANIZADA

O presente Relatdrio dedica um dos seus capitu-
los (ver capitulo 7) a andlise do progresso dos ODS da
perspetiva deste conjunto de atores relevantes, eviden-
ciando, com detalhe, o nivel de apropriacdo e de incor-
poracdo da Agenda 2030 nas suas praticas, os principais
desafios e dificuldades com que se deparam e a identi-
ficagdo de agdes transformadoras.

As dindmicas a este nivel sdo variadas. Por exem-
plo, no que toca ao setor empresarial (subcapitulo 71),
muitos dos avancgos alcancados sdo fruto de um conjun-
to de plataformas colaborativas que tém sido criadas e
que visam mobilizar o setor empresarial publico e pri-
vado para a concretizagdo da Agenda 2030, definindo
um conjunto de principios e compromissos para a sus-
tentabilidade, sensibilizando as empresas para a adogdo
de comportamentos sustentdveis e capacitando-as nas
ferramentas necessarias para a incorporagdo e monito-
rizagdo destes compromissos nas suas estratégias em-
presariais.

Ao nivel do sistema cientifico nacional e da acade-
mia, destaca-se a producdo cientifica e a sua respetiva
indexacédo aos ODS bem como o contributo de projetos
de investigagdo e desenvolvimento (I&D) e bolsas de
Doutoramento nos ODS (vide subcapitulo 72). O com-
promisso das instituicdes do ensino superior (IES) com a
Agenda 2030 é cada vez mais vincado, traduzindo-se ndo
apenas na ligacdo das suas atividades académicas ao ni-
vel do ensino e investigacdo em prol dos ODS, mas tam-
bém na criacdo de centros de estudos e observatoérios
que assumem um papel importante no desenvolvimento
de metodologias de monitorizagdo da Agenda 2030 e de
capacitacao e sensibilizagdo de outras entidades.

A sociedade civil organizada, através de diversas re-
des e plataformas, tem assumido um papel decisivo para a
concretizagdo da Agenda 2030, tal como se pode constatar
na analise que se apresenta no subcapitulo 7.3.

4.3 INTEGRACAO DA AGENDA
2030 E DOS ODS AO NIVEL
EUROPEU

O desenvolvimento sustentavel é um dos principios es-
tabelecidos no Tratado da Unido Europeia (UE) e desde a ado-
¢do da Agenda 2030 que tem existido o esforco de integrar
os ODS nos documentos orientadores da politica europeia,
reforcando o compromisso da UE, em conjunto com os Es-
tados-Membros, de assumir um papel de lideranca na imple-
mentacdo da Agenda, tanto no plano interno como externo.

Em 2016, a CE apresentou a Comunicagao «Préximas
etapas para um futuro europeu sustentdvel — Acdo euro-

peia para a sustentabilidade» onde se reitera o empenho da

UE para atuar, no respeito pelo principio da subsidiarieda-
de, em conjunto com os Estados-Membros, incluindo Por-
tugal, de forma coordenada e conjunta na integracdo dos
ODS nas prioridades politicas da CE e nas politicas setoriais
a desenvolver. Neste contexto, é publicado desde 2017 um
relatério anual de monitorizagdo dos progressos na prosse-
cugdo dos ODS no contexto da UE, pelo Eurostat.

Este compromisso foi mais tarde densificado, em
2017, com a Declaragdo comum do Conselho, do Parlamen-
to Europeu (PE) e da CE: <O novo consenso europeu sobre

o desenvolvimento - 0 nosso mundo, a nossa dignidade,

0 nosso futuro» criando uma estrutura que permite uma
abordagem comum, a aplicar pelas instituigcdes da UE e pe-
los Estados-Membros, na Cooperagdo para o Desenvolvi-
mento. Esta agdo coordenada no plano externo, é comple-
mentada no plano interno com a integragdo da Agenda em
todas as politicas internas. Nesta declaracao, estabelece-se
ainda que a execugdo da Agenda 2030 pressupde a adogao
de estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel,
comprometendo-se os signatdrios a realizar uma avaliagdo
intercalar do Consenso, até 2024. Um dos principios realca-
dos por este Consenso, que se destaca pela sua importan-
cia, € o da coeréncia das politicas para o desenvolvimento
no cumprimento dos ODS.

Em 2020, a CE publicou um documento de trabalho

onde se referencia a inclusdo, nos relatérios nacionais do
Semestre Europeu, de um capitulo sobre a sustentabilidade
ambiental, assim como um anexo dedicado ao reporte do
desempenho geral dos ODS nos Estados-Membros. Dada
a opgdo de inclusdo dos ODS enquanto «abordagem cha-
péux, 0os mesmos foram também refletidos no contexto dos
esforcos de resposta ao impacto socioeconémico da pan-
demia da doenca COVID-19, com a apresentacdo de uma
versao revista do Quadro Financeiro Plurianual (2021-2027)
e do instrumento de recuperacdo Next GenerationEU, ga-
rantindo a formulagéo de politicas coerentes visando o de-
senvolvimento sustentavel.

4.3 Integracdo da Agenda 2030 e dos ODS ao nivel europeu


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0739&qid=1680863456307
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0739&qid=1680863456307
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0739&qid=1680863456307
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A42017Y0630%2801%29&qid=1680862056580
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A42017Y0630%2801%29&qid=1680862056580
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A42017Y0630%2801%29&qid=1680862056580
https://commission.europa.eu/system/files/2020-11/delivering_on_uns_sustainable_development_goals_staff_working_document_en.pdf
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No centro do Next GenerationEU, estd o Mecanismo
de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR). Num estudo de 2020,

o Centro Comum de Investigacdo (JRC) mapeou automati-
camente (através da metodologia de text mining) os princi-
pais documentos deste mecanismo com os objetivos e me-
tas dos ODS, tendo concluido que, abordando todos os 17
ODS, existe especial predominancia de dois (os ODS 3 e 8).
Todos estes instrumentos, assim como o seu enqua-
dramento face a Agenda 2030 e ao desenvolvimento sus-
tentavel, concorrem para o cumprimento das seis ambicdes
identificadas no programa politico da atual CE, que tém sido
progressivamente concretizadas em inumeras iniciativas.
Das iniciativas apresentadas, destaca-se o Novo Plano
de Acdo para a Economia Circular, a Estratégia de Biodiversi-

dade da UE para 2030, a Comunicagéo «Reforcar a ambicdo
climatica da Europa para 2030», o Plano de Acdo sobre o

Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a Estratégia para a Igual-
dade de Género 2020-2025, a atualizagdo da Nova Estraté-
gia Industrial de 2020 e o Plano de Acdo para a Democracia
Europeia. A transposicédo legal e/ou a adogéo de estratégias
no plano interno, que declinam estas iniciativas europeias,

tem sido uma das principais vias para a integragdo vertical
da Agenda 2030.

Figura 3 - Numero de atos juridicos adotados

para cada prioridade da CE

PRIORIDADES ODS INICIATIVAS
DA CE ABRANGIDOS ADOTADAS

Um Pacto SDGs 2,3,6,7, 8,9, 36

Ecoldgico Europeu 10,1,12,13,14,15

Uma Europa

preparada para a SDGs 4,9 28

era digital

Uma economia ao SDGs 1, 3, 4, 5, 8, 38

servigo das pessoas 9,10

Uma Europa mais SDGs 17 a4

forte no mundo

Proteger o modo SDGs 3,4,10,16 37

de vida europeu

Um novo impulso

para a democracia SDGs 5,10, 16 12

europeia

Source: EP -Parlamento Europeu - Legislative Train Schedule (acedido
a 8/04/2023) e Documento de Trabalho da CE «Delivering on the UN's
Sustainable Development Goals — A comprehensive approach»
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4.4 INTEGRAGCAO DA AGENDA
2030 E DOS ODS AO NiVEL
NACIONAL

4.41INTEGRACAO NOS
INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO
DE ALTO NIVEL

Os 17 ODS que compdem a Agenda 2030 e respeti-
vas metas sdo indissocidveis e indivisiveis, refletindo as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentdvel: econdmica,
social e ambiental. Esta visao é reafirmada expressamente
pelo ODS 17 com uma meta especifica que estabelece a
necessidade de coeréncia nas politicas para o desenvolvi-
mento sustentdvel.

Em Portugal, na perspetiva governamental, a inte-
gragdo das trés dimensdes do desenvolvimento susten-
tavel é potenciada pelos principais instrumentos de pla-
neamento de politicas publicas, sendo de realgar, neste
contexto, a EP 2030.

Esta estratégia, cuja preparacao se iniciou no final
de 2017 e que foi adotada em novembro de 2020, cons-
titui-se como o «referencial principal de planeamento
das politicas publicas de promocgao do desenvolvimento
econdmico e social do Pais», bem como dos respetivos
instrumentos de financiamento, atuando na promocéo
da recuperacdo econdmica e no reforgo da resiliéncia
pos-pandemia da doenca COVID-19. As trés dimensdes
encontram-se refletidas nas quatro agendas teméti-
cas, consideradas centrais para o desenvolvimento da
economia, da sociedade e do territdrio de Portugal até
2030:

i) As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demo-

grafico, maior inclusdo, menos desigualdade;

ii) Digitalizagdo, inovacdo e qualificagdes como mo-

tores do desenvolvimento;

iii) Transicao climatica e sustentabilidade dos recursos;

iv) Um pais competitivo externamente e coeso inter-

namente.

Para a definicdo deste quadro estratégico desta-
ca-se o contributo da Visdo Estratégica para o Plano de

Recuperacdo Econdmica 2030, amplamente discutida e

objeto de consulta publica, que define um quadro ro-
busto que, fazendo face a crise sanitdria provocada pela
pandemia da doenca COVID -19 e suas consequéncias,
tem como principais objetivos promover a recuperacgéo
da economia nacional, criar as condicdes de suporte a
um pais mais resiliente a futuros choques externos e
contribuir decisivamente para um processo de conver-
géncia externa de Portugal com a Europa, assegurando
simultaneamente a coesdo e resiliéncia social e territorial
interna.


http://Next GenerationEU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/LSU/?uri=celex:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/LSU/?uri=celex:32021R0241
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122301
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0562
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0790
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/schedule?pov=commission-2019-24
https://commission.europa.eu/system/files/2020-11/delivering_on_uns_sustainable_development_goals_staff_working_document_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-11/delivering_on_uns_sustainable_development_goals_staff_working_document_en.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/98-2020-148444002
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNDAytAQAziD%2fFAUAAAA%3d
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNDAytAQAziD%2fFAUAAAA%3d
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4.3 Integracdo da Agenda 2030 e dos ODS ao nivel europeu

A EP 2030, enquanto macroinstrumento de planea-
mento de politicas publicas encontra-se alinhada com os prin-
cipais planos e instrumentos, tanto ao nivel europeu como ao
nivel nacional, que desdobram a sua viséo e garantem uma
aplicagdo integrada e coerente, através dos principais meios
de implementacédo. Por um lado, a EP 2030 encontra reflexo
nos seis pilares estabelecidos pelo MRR da UE (Figura 1 - Ane-
xo Il) e, por conseguinte, com o Plano de Recuperacéo e Re-
siliéncia (PRR) apresentado por Portugal (Figura 2 — Anexo Il).

Em complementaridade com o apoio de outros ins-
trumentos nacionais e europeus, como o PRR, foi assina-

do, em julho de 2022, o Acordo de Parceria Portugal 2030
(PT2030) entre Portugal e a CE, estabelecendo os grandes

objetivos estratégicos e a programacao da aplicacdo dos
Fundos inscritos no PT2030 para o periodo 2021-2027, no-
meadamente o Fundo Europeu de Desenvolvimento Re-
gional (FEDER), o Fundo Social Europeu Mais (FSE +), o
Fundo de Coeséo (FC), o Fundo para uma Transicdo Justa
(FTJ) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pes-
cas e da Aquicultura. O PT2030 foi alvo de um amplo pro-
cesso de consulta publica, bem como de um conjunto de
iniciativas de auscultagdo e debate com os parceiros.

Figura 4 - Enquadramento das dimensées da Agenda 2030 e dos Pilares da Politica da UE nos Instrumentos de
Referéncia Estratégicos em Portugal e seus principais instrumentos de financiamento
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Fonte: PlanAPP, PCM

Nota: As matrizes de alinhamento detalhadas encontram-se espelhadas no Anexo Il



https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2021/10/PRR.pdf
https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2021/10/PRR.pdf
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A programacgdo do PT2030 visa apoiar a coesdo
econdmica, social e territorial em Portugal, até ao final da
década, em consonancia com as principais prioridades da
UE, estruturado em torno de cinco objetivos estratégicos
(OP), traduzindo as agendas tematicas da EP 2030 (Figura
4 — Anexo IlI): (i) OP 1 - Portugal mais competitivo e inteli-
gente; (i) OP 2 - Portugal mais Verde; (iii) OP 3 - Portugal
mais Conectado; (iv) OP 4 - Portugal mais Social e Inclusivo;
e (v) OP5 - Portugal Territorialmente mais Coeso e Préximo
dos Cidadaos.

O PT2030 é implementado através de quatro progra-
mas tematicos (Compete 2030, Pessoas 2030, Sustentavel
2030 e Mar 2030); sete programas regionais (Norte 2030,
Centro 2030, Lisboa 2030, Alentejo 2030, Algarve 2030,
Acores 2030 e Madeira 2030), pelo Programa de Assisténcia
Técnica 2030 e pelos programas de cooperagéo territorial,
desenvolvidos em parceria com outros Estados-Membros
da UE.

De referir ainda que, ja no Acordo de Parceria an-
terior, o Portugal 2020 (2014-2020), a tematica do desen-
volvimento sustentével tinha sido reforcada, quer na fase
de programacdo quer na de monitorizagdo, através de
Avaliagdes Ambientais Estratégias (AAE) e do respetivo
acompanhamento das recomendacdes. Esta estratégia de
avaliagdo sera também utilizada na fase de implementacéo
do PT2030, tendo por base a necessidade de assegurar es-
tratégias de desenvolvimento que conciliem o crescimento
econdémico com a salvaguarda dos valores ambientais e a
promocao da coesdo social e da cidadania.

Por outro lado, os principais resultados do PT2020,
nos diversos dominios temaéticos (assuntos maritimos e
pescas, capital humano, competitividade e internaciona-
lizagdo, desenvolvimento rural, inclusdo social, emprego,
sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos), atestam
o manifesto contributo que os instrumentos de financia-
mento naquele periodo tiveram para o conjunto dos ODS
(Figura 5 — Anexo Il).
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Em complemento a EP 2030 e ao PT2030, com o pro-
pdsito de materializar, no médio prazo, as orientagdes es-
tratégicas definidas", afiguram-se centrais outros dois IP de
alto nivel e transversais, em vigor, o PNR 2023 e as GO para
2022-2026". O primeiro visa demonstrar, periodicamente,
a coeréncia estratégica entre as linhas de agédo da politica
nacional e as orientagdes europeias, nomeadamente a luz
das recomendacoes especificas por pais dirigidas a Portu-
gal, no contexto do Semestre Europeu. O segundo, defini-
do na Constituicdo da Republica Portuguesa, é o principal
instrumento de planeamento associado a programacao
orcamental plurianual, integrando as principais medidas
de politica e os investimentos que as permitem concretizar
(Alinhamento das GO para 2022-2026 com a EP 2030 - Fi-
gura 3 - Anexo Il).

Ambos estes instrumentos, ao densificarem a EP
2030 e as recomendacdes europeias, tém atendido as di-
mensdes do desenvolvimento sustentdvel e, desde 2022,
incluem a referéncia especifica ao seu alinhamento com os
ODS e a Agenda 2030. Este alinhamento entre metas e in-
dicadores de cada ODS e as medidas mais impactantes do
PNR e das GO 2022-2026, alicerga-se nos indicadores facul-
tados pelos érgédos centrais de estatistica (INE e Eurostat),
compilados e disponibilizados pela Estrutura de Missdo Re-
cuperar Portugal®.

O PNR apresenta, na Tabela 4, as principais medidas,
incluindo o impacto qualitativo e quantitativo de cada uma,
em contraponto aos ODS.

As GO 2022-2026 identificam, num capitulo autd-
nomo, o alinhamento dos ODS com as opcdes politicas ao
nivel econdmico, social e ambiental (Figura 5). Na elabora-
¢ao das GO esteve subjacente um exercicio que efetuou a
associagao de cada dominio de intervengdo e medida, a um
ODS. Nesta matriz de alinhamento, operacionalizada atra-
vés do contributo qualitativo das medidas para os 17 ODS,
facilmente se percebe que todos sdo cobertos pelo univer-
so das medidas previstas.

1 Lein.° 24-1/2022, de 30 de dezembro. As GO 2022-2026 identificam cinco desafios estratégicos: (i) Boa governagao; (i) Alteragdes climéticas; (iii)
Demografia; (iv) Desigualdades e (v) Sociedade digital, da criatividade e da inovagao.

12 As GO para 2023-2026 ainda se encontram em discussao.

13 Estrutura criada pela RCM n.° 46-B/2021, de 4 de maio (https:/dre pt/dre/detalhe/resolucac-conselho-ministros/46-b-2021-162756796) com as

alteragcdes da RCM n.° 93/2022, de 18 de outubro (https./dre.pt/dre/detalhe/resolucac-conselho-ministros/93-2022-202345718).



https://planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2023/05/2023-Portugal-NRP_pt.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/24-c-2022-205557191
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/46-b-2021-162756796
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/93-2022-202345718

Figura 5 - Alinhamento das GO 2022-2026 com os ODS
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Fonte: GO 2022-2026

Ainda no ambito da elaboragdo das GO, demons-
trando o alinhamento que este instrumento apresenta
com a Agenda 2030, destaca-se a construgdo de um pai-
nel «Indicadores Chave de Contexto», com a finalidade de
acompanhar a evolugao socioecondmica do pais em dreas
centrais da agdo governativa e do planeamento das poli-
ticas publicas. A ferramenta construida monitoriza 67 in-

dicadores, distribuidos pelos cinco desafios identificados.
Uma parte significativa desse painel de indicadores (23)
corresponde aos indicadores oficiais dos ODS. Este traba-
lho de alinhamento ao nivel dos indicadores é um reflexo
claro de como a integragdo dos ODS nos IP estratégicos
também pode evoluir no sentido de uma maior compati-
bilizagao e sinergia.
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Figura 6 - Indicadores de Contexto GO 2022-2026 e indicadores ODS

GRANDES OPCOES INDICADORES ODS (INE) TIPOLOGIA

DT - Boa Governagdo ODS 17 -17131 Econdmicos
ODS2-2.41 Agricultura
ODS7-721 Energia
ODS12-12.2.2 Ambiente
DET - Alteracdes Climaticas
ODS12-12.51 Ambiente
ODS13-13.2.2 Ambiente
ODS 15 -15.11 Territorio
ODS 8-851 Emprego
ODS 8-85.2 Emprego
DE2 - Demografia ODS 8-8.61 Emprego
ODS11-1111 Habitacdo
ODS11-111.2 Habitacao
ODS1-1.21 Desigualdade e Pobreza
ODS1-12.2 Desigualdade e Pobreza
DE3 - Desigualdades
ODS10-10.41 Desigualdade e Pobreza
ODS 10 -10.4.2 Desigualdade e Pobreza
ODS 92 - 0951 Inovagdo
DE4 - Sociedade Digital,
Criatividade e Inovagdo
ODS 9-095.2 Inovagdo

Fonte: PlanAPP, PCM



4.4.2 INTEGRACAO NOS

INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO

SETORIAIS

4. Politica e Ambiente Facilitador
4.4 Integracao da Agenda 2030 e dos ODS ao nivel nacional

Qutros IP em vigor, de nivel setorial, apresentam,
igualmente, alinhamentos e contributos claros para a pros-
secucdo dos ODS, através dos seus dominios ou eixos estra-
tégicos, com destaque para os seguintes:

Figura 7 - Instrumentos de Planeamento setoriais relacionados com ODS

IP

Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério

DIPLOMA

Lein.° 99/2019
de 5 de setembro

RELACAO COM OS ODS

Instrumento de topo do sistema de gestao territorial, efetua uma
correspondéncia estratégica entre os 15 desafios territoriais e os ODS

Plano de Agédo para a Economia
Circular em Portugal

RCM n.°190-A/2017,
de 11 de dezembro

Apresenta as agdes do nivel macro para as quais consta a indicagdo
se a agao contribui para compromissos internacionais ou nacionais,
como sejam, os ODS e metas respetivas

Plano de Acédo para a Bioeconomia
Sustentdvel

RCM n.°183/2021
de 28 de dezembro

Identifica para cada um dos seus cinco eixos de atuagéo, bem como
para as trés acoes setoriais, os ODS para os quais a implementagao
e execugédo das medidas previstas irdo contribuir

Estratégia Nacional de Conservacdo
da Natureza e Biodiversidade 2030

RCM n.° 55/2018
de 7 de maio

Transp&e para o plano nacional, os compromissos de conservagao
da biodiversidade da Agenda 2030 (ODS 14 e 15)

Estratégia de Combate a Pobreza
2021-2030

RCM n.°184/2021
de 29 de dezembro

Define seis eixos de intervengao, que em fase de proposta foram
devidamente alinhados com ODS

Estratégia Nacional para a Igualdade
e a Ndo-Discriminagdo 2018-2030

RCM n.° 61/2018
de 21de maio

Efetua o alinhamento entre os seus seis eixos estratégicos e os ODS
e metas respetivas

Estratégia Nacional para a Inclusao
de Pessoas com Deficiéncia 2021-2025

RCM n.°119/2021
de 31agosto

Contribui para o cumprimento dos ODS 1, 3,4, 5, 8,10 e 11, com os
quais se encontra alinhada

ECP2030

RCM n.°121/2022
de 9 de dezembro

Apresenta para o eixo transversal (igualdade de género e
empoderamento das mulheres) as prioridades setoriais da
Cooperagao para o Desenvolvimento organizadas segundo os
cinco principios do desenvolvimento sustentavel (Pessoas, Planeta,
Prosperidade, Paz e Parcerias), bem como os ODS principais e
complementares para os quais cada um dos cinco Eixos tematicos
contribuem

Estratégia Nacional para a Integragéo
das Comunidades Ciganas 2013-2022

RCM n.°154/2018

de 29 de novembro

Apresenta, para cada um dos seus 8 objetivos estratégicos, os ODS
e respetivas metas com os quais se encontra alinhada

Il Plano Nacional para a Juventude

RCM n.°77/2022
de 13 de setembro

Referencia para cada uma das suas 425 medidas/atividades os ODS

com que 0 mesmo se encontra alinhado

Plano de Agdo Nacional da Garantia
para a Infancia 2022-2030

RCM n.°3/2023
de 17 de janeiro

O alinhamento com os ODS 1, 2, 3,4 e 10 ¢ feito por intermédio
quer da associagao ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais (principio
20), quer da prépria Recomendagao (UE) 2021/1004 do Conselho
de 14 de junho de 2021 relativa a criagdo de uma Garantia Europeia

para a Infancia

Fonte: PlanAPP, PCM
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https://dre.pt/dre/detalhe/lei/99-2019-124457181
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/190-a-2017-114337039
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/183-2021-176631058
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/183-2021-176631058
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/55-2018-115226936
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/55-2018-115226936
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/184-2021-176714553
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/184-2021-176714553
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/61-2018-115360036
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/61-2018-115360036
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/119-2021-170514954
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/119-2021-170514954
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/121-2022-204502329
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/121-2022-204502329
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/resolucao-conselho-ministros/2018-212591397
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/resolucao-conselho-ministros/2018-212591397
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/77-2022-200907658
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/77-2022-200907658
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/3-2023-206198898
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/3-2023-206198898
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Com um alinhamento menos detalhado, outros IP
fazem também referéncia aos ODS nomeadamente: o Ro-
teiro para a Neutralidade Carbonica (RNC) 2050, o Plano
Nacional de Energia e Clima (PNEC) 2030 ou o Plano Na-
cional de Gestédo de Residuos 2030.

Destaque-se ainda a criacdo de um unico Fundo Am-
biental (FA) para apoiar as atividades no dominio ambiental,
com contributo destacado nos ODS 6, 11,12 e 13.

No que respeita as regides autonomas, de referir na
RAM o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social
(PDES) Madeira 2030 que associa aos quatro Desafios Es-
tratégicos identificados para a Regido os ODS que os cor-
porizam, bem como o Plano de Acdo 2022-2030 da Sus-
tentabilidade do Destino Madeira, que identifica 10 ODS
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- cinco prioritarios e cinco relevantes - associados as nove
dreas estratégicas do Plano.

Na RAA, o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica
dos Acores 2022-2027 integra uma analise do alinhamento

do potencial contributo deste instrumento de planeamento
para os ODS. Adicionalmente, o Plano de Acdo 2019-2030
da Sustentabilidade do Destino Turistico Acores prevé 67
acdes, para o conjunto das nove ilhas da RAA, e para cada agédo

é identificado o ODS com que a mesma se encontra alinhada.

Um olhar de conjunto para o universo dos IP em
Portugal permite concluir que 60% dos IP em vigor nio
incluem qualquer referéncia expressa especifica sobre a
Agenda 2030 e os ODS. Entre os que se referem explicita-
mente aos ODS, 35% mencionam os ODS 4 e 8.

Figura 8 - Instrumentos de planeamento (%) que efetuam referéncia expressa por ODS

20%

Fonte: PlanAPP, PCM

Recorrendo a outra fonte de informacéao, o inquérito
as areas governativas realizado no ambito do presente RVN,
verifica-se que no universo dos IP identificados (em vigor
ou concluidos entre 2017-2022), os ODS 12 e 9 sdo os mais
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referidos como impactados, apresentando taxas de contri-
buto muito relevante superiores a 50% num total de 157 IP
reportados. Inversamente, os ODS 6,7 14 e 15 sdo impacta-
dos por um numero mais reduzido de IP.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/107-2019-122777644
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/107-2019-122777644
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/53-2020-137618093
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/53-2020-137618093
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/31-2023-210923319
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/31-2023-210923319
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2016-105635148
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2016-105635148
https://files.dre.pt/1s/2020/12/25200/0002100166.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/12/25200/0002100166.pdf
https://sustainableforall.visitmadeira.com/wp-content/uploads/2022/12/MAD13_00PlanoAcaoSustentabilidade-1.pdf
https://sustainableforall.visitmadeira.com/wp-content/uploads/2022/12/MAD13_00PlanoAcaoSustentabilidade-1.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/8-2023-207881792
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/8-2023-207881792
https://sustainable.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2022/10/EC08_02PlanoAcao2019-2030.pdf
https://sustainable.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2022/10/EC08_02PlanoAcao2019-2030.pdf
https://planapp.gov.pt/instrumentos-de-planeamento/lista-instrumentos/
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Figura 9 - Planning Instruments (%) with very relevant contribution by SDG"

Fonte: Inquérito as Areas Governativas, margo 2023

Analisando os ODS que séo identificados como ten- ~ em média, associados com outros ODS em valores inferio-
do um contributo muito relevante em cada um dos IP¥  res a30%. Com interligacdo mais forte (superior ou igual
todos eles aparecem associados a mais do que um ODS,  a 0,95) sobressai a relagdo do ODS 12 com 0os ODS 2, 6 e
evidenciando-se, por esta via, a natural interligacdo entre  14. No entanto, em termos de beneficios reciprocos (ODS
ODS. Contudo, apresentam-se valores de associagdo mais ~ simultaneamente identificados no mesmo instrumento),
fortes (~1) e mais fracos (~0). Nesse sentido, merecem  destaque para trés conjuntos identificados, em mais de
destaque, em termos médios, os ODS 9 e 12 que apare-  80% dos instrumentos em que sdo mencionados: (i) gru-
cem associados com outros ODS em 73% e 80% dos IP,  po 1. ODS 1, 2, 5 e 17 (ii) grupo 2: ODS 3 e 5; (iii) grupo 3:
respetivamente. Em contrapartida, os ODS 14 e 6 surgem, ODS5,16e 17

Figura 10 - Interlinkages between SDGs through Planning Instruments
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Fonte: Inquérito as Areas Governativas, margo 2023

14 Foi associado a cada ODS apenas os IP identificados com um contributo muito relevante por parte das dreas governativas, sendo efetuada, em se-
guida, uma afericdo dos restantes ODS que surgem associados aos instrumentos identificados. Apds a identificacdo ser concluida para todos os ODS
sdo estimados valores percentuais a partir do valor do ponto-base de intersecdo do ODS com ele mesmo.

27




28

& >TSUSTENTAVEL

g
4RV ABERTO, ABRANGENTE, AGORA

Do alinhamento das GO 2022-2026 com os ODS,
verifica-se que os desafios que cobrem um maior nime-
ro de ODS, com contributo direto muito relevante, sdo o
das «alteragdes climéaticas» (ODS 8) e o da «boa gover-
nacao» (ODS 7), sequidos pelos desafios das «desigual-
dades», «demografia» e «sociedade digital», com 5,4 e 3

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

ODS, respetivamente. Na mesma linha de andlise, os ODS
que se destacam, pelo contributo direto muito relevante,
nos desafios presentes das GO 2022-2026, sdo os ODS 8 e
10, abrangidos por trés desafios. Todos os ODS definidos
como prioritarios no RVN 2017, encontram-se abrangidos
pelos desafios estabelecidos.

Figura 11 - Alinhamento - contributo direto muito relevante - entre os Desafios Estratégicos da Lei das GO

2022-2026 e os ODS
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Fonte: PlanAPP, PCM

4.4.2.1. Educacio parao

desenvolvimento sustentavel

Um dos principais fatores que contribuem para a
apropriagdo da Agenda 2030 por todos os atores e seto-
res da sociedade, numa abordagem desde a base, é a Edu-
cagdo para o Desenvolvimento Sustentdvel (EDS). Neste
sentido, cumpre destacar os esforcos nacionais no sen-
tido de integrar a EDS em varios dominios das politicas
publicas, mas também promovendo ambientes de apren-
dizagem e capacitacao dos diferentes publicos, tendo por
base as recomendacgées do programa da UNESCO EDS
para 2030.

]
=

s [z fus. fuem e,
SRR RS

Destacam-se, nesta area, a Estratégia Nacional de
Educacédo para o Desenvolvimento (ENED) 2018-2022, a
Estratégia Nacional da Educacdo Ambiental (ENEA) 2020
e a Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania
ENEC) que pretendem, em diversos niveis, a capacitagdo
de diferentes grupos com conhecimentos, competéncias

e comportamentos necessarios para a transigdo para a
sustentabilidade.

Em primeira linha, a ENED 2018-2022, sucessora
da ENED 2010-2016, e o seu respetivo Plano de Acéo,
pretendem reforcar a capacitacado e disponibilizar mate-
riais, tanto a agentes educativos (docentes/educadores/


https://ened-portugal.pt/pt/introducao
https://ened-portugal.pt/pt/introducao
https://files.dre.pt/1s/2017/07/13200/0353303550.pdf
https://files.dre.pt/1s/2017/07/13200/0353303550.pdf
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Projetos_Curriculares/Aprendizagens_Essenciais/estrategia_cidadania_original.pdf
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Projetos_Curriculares/Aprendizagens_Essenciais/estrategia_cidadania_original.pdf

formadores) como a técnicos de organizacdes da socie-
dade civil, que lhes permita, em contextos de educacao
formal e informal, atuar e educar na construcao de so-
ciedades mais justas, solidarias, inclusivas, sustentaveis
e pacificas.

Dentre as recomendacdes decorrentes da ava-
liagdo intermédia da ENED 2018-2022, destacam-se a
diversificagdo das linhas de apoio/financiamento e a
promocdao da visibilidade da ENED a nivel nacional, que
favorega o seu maior (re)conhecimento e valorizagao.

A ENEA 2020, adotada em 2017, promovida e su-
pervisionada pela APA em articulagcdo com a DGE, con-
centra-se na literacia para a sustentabilidade ambiental.
Com uma maior abrangéncia no publico-alvo, esta es-
tratégia dirigida a estudantes/educadores/formadores,
dirigentes e técnicos da Administracdo Publica e dirigen-
tes e técnicos do setor empresarial, promove a cidadania
ativa no dominio do desenvolvimento sustentdvel, espe-
cialmente na sua dimensdo ambiental, com o propdsito
de acelerar a transicdo para uma sociedade descarboni-
zada, focada na economia circular e na gestao racional
e eficiente dos seus recursos, através da valorizagdo do
territdrio. Face aos resultados positivos desta estratégia
(vide Relatério ENEA 2020) esta estendeu-se para além

do periodo inicial previsto (2017-2020), estando, neste
momento, em atualizacédo.

A ENEC, igualmente adotada em 2017 e coorde-
nada pela DGE, incide sobre a promog¢ao de conheci-
mento e competéncias de carater social, promovendo
o pensamento critico e desenvolvendo competéncias
de participacao ativa em ambiente escolar (professores,
educadores e alunos) cujos temas a desenvolver estao
orientados para a Agenda 2030 (e.g. direitos humanos,
igualdade de género, saude, desenvolvimento susten-
tavel, educacdo ambiental, educagdo para o consumo,
seguranca, defesa e paz, entre outros). Neste ambito,
a DGE tem vindo a elaborar, em articulagdo com ou-
tros organismos e instituicdes publicas e com diversos
parceiros da sociedade civil, documentos de referéncia
para orientar os docentes/formadores/educadores li-
gados com a promocdo da cidadania, entre os quais o
Referencial de Educacdo Ambiental para a Sustentabi-
lidade (DGE/APA/ICNF e a Direcdo-Geral dos Estabe-
lecimentos Escolares), o Referencial de Educacdo do
Consumidor (DGE/Direcao-Geral Consumidor/DECO
- Associacdo Portuguesa de Defesa do Consumidor), o

Referencial de Educacdo para o Desenvolvimento (DGE/

Camées, I. P, Fundagédo Gongalo da Silveira e Centro de
Intervencgado para o Desenvolvimento Amilcar Cabral) e
o Referencial de Educacéo para a Seguranca, a Defesa e
a Paz (DGE/Instituto da Defesa Nacional/Centro Nacio-
nal de Ciberseguranca).
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Pese embora os progressos na area da EDS, sera
importante reforgar a capacitagdo ao nivel dos agentes/
técnicos com intervencdo direta na concecédo, imple-
mentagdo e monitorizagdo das politicas publicas para a
Agenda 2030, em particular para as suas componentes,
mas também para os aspetos mais complexos, como se-
jam, sinergias e trade-offs entre ODS e efeitos colaterais
(positivos ou negativos) ou spillovers.

No contexto da AP, deverd também ser realgado o
trabalho do INA, |.P.,, através da disponibilizacéo de treino,
formacéo, investigagao cientifica e apoio técnico, na area
da sustentabilidade e da implementacao da Agenda 2030
(nomeadamente, nos ODS 4,10 e 16).

Para uma abordagem holistica e transversal a sus-
tentabilidade, o INA, I.P, criou, em novembro de 2022, um
percurso integrado de capacitacdo para a sustentabili-

dade na AP, que serd implementado ainda este ano. Este
percurso encontra-se estruturado em torno das seguin-
tes linhas de agado: (i) integrar a sustentabilidade e 0os ODS
na atividade do INA, em geral; (ii) capacitar trabalhadores
e dirigentes da AP em matéria de sustentabilidade, para
promover praticas alinhadas com o desenvolvimento sus-
tentdvel; (i) incentivar e promover a investigacédo e a cria-
¢do de conhecimento em matéria de sustentabilidade na
AP, através do Centro de Conhecimento AP; (iv) dissemi-
nar conhecimento sobre sustentabilidade e boas praticas
e refletir sobre a sua aplicagdo e materializagdo no ambito
da AP; (v) promover a inovagao junto dos trabalhadores e
dirigentes da AP, na drea da sustentabilidade e dos ODS; e
(vi) criar sinergias com instituicdes publicas e outras, na-
cionais e internacionais, com o fim de potenciar a criagdo
de valor social, econdmico e ambientalmente sustentavel.



https://apambiente.pt/sites/default/files/_SNIAMB_A_APA/Cidadania_ambiental/EducacaoAmbiental/ENEA/Relatorio_ENEA_2021.pdf
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/Educacao_Ambiental/documentos/referencial_ambiente.pdf
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/Educacao_Ambiental/documentos/referencial_ambiente.pdf
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/Educacao_Ambiental/documentos/referencial_ambiente.pdf
https://www.consumidor.gov.pt/gestao-ficheiros-externos/referencial-de-educacao-do-consumidor-pdf.aspx
https://www.consumidor.gov.pt/gestao-ficheiros-externos/referencial-de-educacao-do-consumidor-pdf.aspx
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/educacao_desenvolvimento/Documentos/referencial_de_educacao_para_o_desenvolvimento.pdf
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/educacao_desenvolvimento/Documentos/referencial_de_educacao_para_o_desenvolvimento.pdf
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/referencial_educacao_para_a_seguranca_a_defesa_e_a_paz.pdf
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/referencial_educacao_para_a_seguranca_a_defesa_e_a_paz.pdf
https://www.ina.pt/index.php/component/docman/doc_download/2996-percurso-integrado-de-capacitacao-para-a-sustentabilidade-na-administracao-publica?Itemid=%0D
https://www.ina.pt/index.php/component/docman/doc_download/2996-percurso-integrado-de-capacitacao-para-a-sustentabilidade-na-administracao-publica?Itemid=%0D
https://www.ina.pt/index.php/component/docman/doc_download/2996-percurso-integrado-de-capacitacao-para-a-sustentabilidade-na-administracao-publica?Itemid=%0D
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Figura 12 - Numero de diplomas submetidos a AlL e RAIL elaborados entre 2017-2022
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Nota: O nimero de diplomas submetidos a AlL no 1.° trimestre de 2022 foi sensivelmente 1/3 da média dos restantes trimestres do ano.

Esta redugédo, também quando comparada com anos anteriores, deve-se, sobretudo, ao periodo eleitoral e as Eleicdes Legislativas de 30 de janeiro

de 2022, assim como ao facto de o XXIIl Governo Constitucional sé ter iniciado fungées no final de margo, quando a XV Legislatura se iniciou.

4.4.3 INTEGRACAO ATRAVES
DA AVALIACAO DE IMPACTO
LEGISLATIVO

4.4.3.1 Avaliacio de impacto

econdémico

No contexto do procedimento legislativo, o processo
de deciséo politica deve ser complementado com informa-
¢do relativa aos impactos esperados, como sejam encargos
para os cidaddos e as empresas, das medidas elaboradas,
que deve ser quantificado e, idealmente, monetizado, rela-
tivamente aos beneficios e custos.

Nesse sentido, visando a simplificagdo e melhoria da
qualidade legislativa, e com o objetivo de legislar com rigor,
conhecendo, de forma quantificada, os impactos previsiveis
da legislagdo aprovada, é efetuada atualmente uma avalia-

¢do de impacto legislativo (AlL) prévia a cada proposta de
lei, decreto-lei ou decreto regulamentar.

Tal anélise, assenta no modelo de AlL «Custa Quanto?»,
desenvolvido no quadro do Programa SIMPLEX+ e imple-
mentado em 2017 enquanto projeto-piloto, cuja coordenagao
foi assegurada pela Unidade Técnica de AIL (UTAIL), criada, a
época, na drea governativa da Presidéncia e da Modernizagéo
Administrativa®, tendo este modelo sido tornado definitivo,
em 2018, através da RCM n.° 74/2018, de 8 de junho.

O processo de AlL pressupde uma avaliagdo através
do modelo standard cost model™, mas integra preocupacdes
especificas de impacto ex ante relativamente a um conjun-
to de temas que tem vindo, progressivamente, a integrar as
trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel também no
plano legislativo”. Entre 2017 e 2022, foram elaborados 1276
Relatérios de AIL (RAIL) face a 1330 diplomas submetidos.

15 Cf. RCM n.° 44/2017, de 24 de marco. Hoje a UTAIL é uma unidade técnica do PlanAPP.
16 O Standard Cost Model (SCM) consiste na metodologia adotada pela CE e pela generalidade dos Estados-Membros e paises da OCDE para a

identificagdo e quantificagdo de custos administrativos impostos as empresas, decorrentes da legislagao. Em Portugal, esse exercicio de quantificagdo

de custos tem a particularidade de considerar, também, os impactos sobre cidaddos e integrar outras dimensdes de custos além dos custos

administrativos que sao considerados na versao original. Adicionalmente, o modelo de AlL vigente é complementado por uma anélise qualitativa de

beneficios. https:/www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/34227698 pdf.

17 Para além destas dimensoes, a medida «Custa Quanto?», incorpora no ambito de aplicagdo da sua metodologia outros dominios que incluem

preocupagdes associadas as ODS, nomeadamente o principio de NDNT. Considerando uma visao global da medida opta-se por incluir no presente

capitulo os contributos da mesma para estas duas dimensoes.


https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/74-2018-115475700
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/44-2017-106654347
https://www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/34227698.pdf

4.4.3.2 Avaliacio de impacto social

O alargamento do ambito da AlL, consolidado pelo
Decreto-Lei n° 169-B/2019, de 3 de dezembro, reforcou
a avaliacédo prévia e o controlo de criagdo de novos cus-
tos administrativos para os cidaddos e para as empresas,
alargando-se o ambito de AIL a impactos ndo-econdmi-
cos. Face a relevancia da tematica do combate a pobreza
e a exclusdo social, o Questionario de AlL relacionado
com a dimensado social da pobreza, anteriormente dis-
tribuido no ambito do procedimento legislativo do Go-
verno com a nota justificativa dos projetos legislativos,
passou a figurar nos instrumentos de avaliagédo de impac-
to. O mdédulo de avaliagdo de impacto social consistiu,
genericamente, no desenvolvimento de um questiondrio
a partir do qual é possivel aferir impactos sociais nas se-
guintes dimensoes:

a) Impacto no género;

b) Impacto na pobreza;

c) Impacto sobre a deficiéncia; e

d) Impacto nos riscos de fraude, corrupgao e infragdes
conexas.

Dasdimensodes de andlise em que foram identificados

impactos sociais ex ante, entre 2019 e 2022, destaca-

se o impacto na pobreza.
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4.4.3.3 Avaliacio de impacto

ambiental

Em 2021, face a relevancia do tema das alteragdes
climaticas no contexto internacional, europeu e nacional, e
respondendo a necessidade de garantir que os diferentes
projetos legislativos colocados a aprovagdo ministerial se
encontram alinhados com os objetivos da politica climati-
ca nacional, nomeadamente a descarbonizagao e objetivos
climaticos estabelecidas no RNC 2050 e no PNEC 2030, foi
integrada na AIL um novo maédulo referente a Avaliagéo de
Impacto na Acdo Climatica (AIAC).

Neste ambito, foi desenvolvido um conjunto de ques-
tdes que pretendem analisar o alinhamento dos projetos
legislativos com a politica climatica nacional (na vertente
mitigagdo, adaptacdo ou em ambas) e assinalar necessi-
dades de aperfeicoamento ou oportunidades de melhoria,
quando aplicavel. Este médulo contempla cinco dimensdes
relevantes para a acéo climatica:

a) Energia e/ou mobilidade;

b) Agricultura, florestas ou outros usos do solo;

c) Agua, residuos e/ou economia circular;

d) Saude e protegdo de pessoas e bens; e

e) Incentivos econdmicos, emprego, capacitacdo e
inovacgao.

Figura 13 - Numero de diplomas com impacto social, por tipo de impacto (2019 e 2022)
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Nota: Os diplomas podem assumir mais do que uma categoria de impacto
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Figura 14 - Numero de diplomas com impacto sobre a acao climatica, por tipo de impacto (2021 e 2022)
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Nota: Os diplomas podem assumir mais do que 1 categoria de impacto

Desta forma, desde a entrada em vigor do novo
modelo da folha de informacao®, até 2022, a avaliagcdo de
impacto sobre a acdo climatica foi aplicada a 202" e 113
diplomas, respetivamente. Em 2021, em 33 dos diplomas
identificou-se a existéncia de impacto em, pelo menos, uma
das dimensdes, ou seja, 16,3% dos diplomas submetidos as
avaliagdes de impacto legislativo tinham alguma forma de
impacto sobre a agdo climatica, tendo sido a dimenséo da
energia e/ou mobilidade a mais assinalada, tendo aconte-
cido o mesmo em 2022. Em todos eles, verificou-se que a
proposta legislativa estava alinhada com a politica climatica
e o objetivo nacional de neutralidade carbdnica.

4.4.4 INTEGRAGAO NA POLITICA

EXTERNA PORTUGUESA

A politica externa portuguesa assenta na defesa e
reforco do multilateralismo. Neste sentido, Portugal adota
uma visdo multilateral e aberta, defensora da governacao
global e empenhada na prossecugédo do desenvolvimento
sustentavel, orientado pelos valores e principios do direito
internacional e da Carta da ONU, assim como, pelo respei-
to e promocao dos direitos humanos.

18 RCM n.° 5/2021, de 19 de janeiro

A politica externa e a Cooperagdo para o Desenvol-
vimento de Portugal encontram-se plenamente alinhadas
com a Agenda 2030. A participagdo portuguesa nos varios
foruns internacionais, bem como a agdo desenvolvida no
contexto da Cooperacdo para o Desenvolvimento, tém
vindo a defender e a contribuir para o cumprimento dos 17
ODS, em particular nos paises parceiros da cooperagéo.

No contexto da UE, Portugal tem vindo a defender um
maior nivel de ambicao politica e a otimizacdo do alinhamen-
to das politicas e iniciativas europeias com a Agenda 2030.
Este compromisso foi demonstrado durante a Presidéncia
Portuguesa do Conselho da UE (PPUE), no primeiro semes-
tre de 2021, nomeadamente com a negociagdo e adogdo das
Conclusées do Conselho que estabeleceram as bases para
a criagdo de um mecanismo de didlogo regular e mais es-
truturado entre a CE e o Conselho da UE para a implemen-
tagdo da Agenda 2030 a nivel da UE. Portugal liderou ainda
as negociagdes, no seio do GT, a elaboragado das Mensagens
Principais (Key Elements) da UE para o HLPF de 2021.

Ao nivel das Nag¢des Unidas, destaca-se a agédo nacio-
nal em quatro dreas: (i) direitos humanos; (ii) educacao; (iii)
transicao justa e (iv) alteragdes climéticas e oceanos.

19 10 desses diplomas respeitam a processos submetidos em 2020 que foram reenviados para AlL e/ou cuja nova versao foi alvo de AIAC



(i) Direitos humanos

Portugal tem defendido uma maior interligagdo e
paridade entre os trés pilares da ONU (paz e seguranga,
desenvolvimento sustentédvel e direitos humanos). Por isso,
no Conselho de Direitos Humanos (CDH) da ONU, Portu-
gal integra o «core group»® que apresenta uma resolugao
sobre a protegdo dos direitos humanos no contexto da im-
plementacdo da Agenda 2030. Apods ter sido adotada por
consenso em 2018 e 2020, foi-o novamente na 52.% sessdo
do CDH, no inicio de abril de 2023. Tal como nas duas re-
solugdes precedentes, o texto prevé que, antes do HLPF, se
realize em Genebra uma reunido dedicada as interligacdes
entre a Agenda 2030 e os direitos humanos. A inovacdo
face as duas versdes anteriores prende-se com um forta-
lecimento das capacidades locais do Escritorio do Alto-
-Comissario das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos,
cujas sec¢des no terreno devem ser agora robustecidas de
forma a prestar assisténcia técnica aos Estados na integra-
¢do de uma perspetiva de direitos humanos nos esforcos de
realizagcdo da Agenda 2030.

(i) Educacao

Reconhecendo a educacdo como uma ferramenta
central e transformadora na capacitagao das criancas e jo-
vens com competéncias essenciais para as suas aspiracoes
e oportunidades futuras, bem como para resolver muitos
dos desafios mundiais, Portugal apoiou, na Cimeira das Na-
¢des Unidas sobre Transformacao da Educagéo, em setem-
bro de 2022, o compromisso com uma educac¢ao humanis-
ta, inclusiva e equitativa, garantindo a igualdade de género,
de qualidade, para todos, em todas as fases da vida.

Neste sentido, Portugal promoveu e organizou, em
julho de 2022, a Consulta Nacional para a Transformacao
da Educacdo, como preparacdo para a Cimeira ONU, en-
volvendo diversos setores da sociedade portuguesa em tor-
no das questdes da educagédo. Alunos, professores, pessoal
nao-docente, técnicos superiores, pais e encarregados de
educacdo, autarcas, empresarios, representantes de pe-
quenas, médias e grandes empresas debateram e propu-
seram ideias e a¢cdes que integraram a Declaragdo Nacional
de Portugal. Neste contexto, Portugal secundou o apelo do
SGNU para reconhecimento da educagdo enquanto «bem
publico global» e uma prioridade politica na recuperacdo da
crise sanitaria a nivel mundial.

Esta Cimeira constituiu assim uma oportunidade
para sublinhar a importancia decisiva da educagao para o
desenvolvimento pessoal, social e econdémico, para reafir-
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mar 0s compromissos politicos quanto a recuperacao das
aprendizagens e dar impulso renovado a Agenda 2030, em
especial ao ODS 4, reavaliando as metas e objetivos defini-
dos, face aos impactos causados pela pandemia da doenca
COVID-19 na educacgéo.

(iii) Transicdo Justa

Portugal tem vindo a defender também a reforma
do sistema de desenvolvimento da ONU, em alinhamento
com a Agenda 2030, otimizando a sua operacionalizagéo
a nivel global. Nesse sentido, o nosso pais apoia o Fundo
Conjunto para os ODS, desde a sua criagdo, incluindo o es-
tabelecimento, neste Fundo, de uma parte dedicada a area
da protecao social, que ird permitir operacionalizar o Ace-
lerador Global de Empregos e Protecdo Social para Transi-
¢oes Justas?, incorporando os seus objetivos nos projetos
de cooperacéo nacionais. Ao nivel nacional, os Programas
Estratégicos de Cooperagdo (PEC), («<ACTION/Portugal» e
«STEP Portugal»), e demais iniciativas com o envolvimento
direto do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social.

A reforma do sistema de financiamento global afigu-
ra-se também necessaéria, a fim de melhorar o acesso dos
paises em desenvolvimento aos mercados financeiros e
em condi¢des mais justas, bem como mobilizar os recur-
sos financeiros necessarios para assegurar os fins Ultimos
de erradicagdo da pobreza e da fome. Assim, Portugal apoia
iniciativas que visam dar resposta a este desafio, destacan-
do a «SDG Stimulus», que visa aumentar significativamente
o financiamento para o desenvolvimento, designadamente
melhorando as condi¢cdes de acesso aos mercados finan-
ceiros, e acelerar os progressos no cumprimento dos ODS.

(iv) Alteracdes climaticas e Oceanos

O compromisso de Portugal com a Agenda 2030 re-
monta ao periodo da sua negociagdo, assinalando-se o em-
penho de Portugal no sentido de garantir a consagracédo de
um objetivo autdénomo dedicado aos Oceanos (o ODS 14),
reafirmando assim a importancia da conservacédo e da utili-
zacao sustentavel dos oceanos, mares e recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel do planeta.

Foi com base neste compromisso que Portugal orga-
nizou, conjuntamente com o Quénia, a UNOC, em Lisboa,
em junho de 2022. No final, foi adotada por consenso a De-
claragdo de Lisboa, intitulada «O nosso Oceano, o nosso fu-
turo, a nossa responsabilidade», que identifica os desafios e
prioridades de agdo com destaque para o reconhecimento

20 Juntamente com Luxemburgo («penholder»), Azerbaijao, Brasil, Canadd, Chile, Equador, Fiji, Ruanda, Serra Leoa, Tailandia e Uruguai

21 Iniciativa langada pelo SGNU, em setembro de 2021, permitindo uma resposta coletiva aos desafios atuais, nomeadamente, através do financiamento de

investimentos que potenciam a recuperagdo econodmica e a criagao de novos postos de trabalho, assegurando uma transicdo verde, digital e social justa para

economias mais inclusivas e sustentaveis.
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do nexo Clima-Oceanos e a importancia da dimenséo
oceanica na agdo climatica, o estabelecimento de objetivos

ambiciosos de protecdo e restauragdo da biodiversidade
marinha e a centralidade do conhecimento cientifico e das
solugdes baseadas em ciéncia e inovagdo que promovam a
conservagao e utilizagdo sustentdvel dos oceanos.

Um dos principais destaques da UNOC foi o Forum
de Investimento sobre Economia Azul Sustentdvel, cuja
segunda edicdo se realizard este ano em Portugal, e cujo
principal resultado foi a consciencializagdo de que ndo ha-
vera transicdo verde, sem uma transicdo azul e o potencial
da criacdo de uma economia azul sustentavel, responden-
do também as preocupac¢des dos PMA e dos SIDS, dadas
as suas especiais vulnerabilidades. Os objetivos de promo-
¢do da economia azul tém merecido o apoio de Portugal,
nomeadamente, na acdo do setor privado, em particular
através dos esforcos do UN Global Compact da Action
Platform on Sustainable Ocean Business (plataforma que
congrega empresas, entidades onusianas, governos e aca-
demia para juntos determinarem como a economia do mar
pode progredir e avancar a Agenda 2030).

Em linha com a meta do ODS 14 de protecao de, pelo
menos, 30% de areas marinhas, até 2030, muitos foram
os contributos voluntérios apresentados na UNOC neste
sentido, incluindo de Portugal. Este consenso alargado cul-

22 Convengao para a Protecao do meio marinho do Atlantico Nordeste
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minou na conclusdo de dois processos internacionais im-
portantes na drea da biodiversidade, nos quais o pais se em-
penhou ativamente: (i) a ado¢do do Quadro Global para a
Biodiversidade (GBF) de Kunming-Montreal pela 15.* Con-
feréncia das Partes (COP15) da Convencédo sobre Diversi-
dade Bioldgica, em dezembro de 2022, que estabeleceu in-
ternacionalmente e de forma definitiva o «Objetivo 30x30»
(proteger, pelo menos, 30% de dreas marinhas e terrestres,
até 2030) e (ii) a conclusédo e adogdo de um instrumento ju-
ridicamente vinculativo no quadro da Convengao da ONU
sobre o Direito do Mar, sobre a conservacgdo e a utilizacdo
sustentdvel da biodiversidade marinha em areas para além
da jurisdicao nacional (Biodiversity of Areas Beyond Natio-
nal Jurisdiction), em marco de 2023.

Portugal tem desempenhado um papel ativo nos
organismos internacionais com competéncia sobre areas
marinhas protegidas no alto-mar, como é o caso da Con-
vencao OSPAR?. No ambito desta convengado, com base
numa proposta de uma organizagdo ndo-governamental,
Portugal foi pioneiro na designacdo da primeira drea mari-
nha protegida na plataforma continental além das 200 mi-
lhas, o Campo Hidrotermal Rainbow, em 2006.

A UNOC permitiu também acelerar os compromis-
sos face ao ODS 6, com a organizagao do Simpdsio de Alto
Nivel sobre a Agua - Fazendo a ponte entre 0 ODS 6 e o


https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-para-proteccao-do-meio-marinho-do-atlantico-nordeste-5
https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-para-proteccao-do-meio-marinho-do-atlantico-nordeste-5

ODS 14, enquanto reunido preparatéria da Conferéncia
da Agua da Nacées Unidas 2023, a primeira em 46 anos e
que decorreu em marcgo. O Simpdsio permitiu explorar as
interligacdes, sinergias e boas praticas de gestdo integrada
destes dois ODS.

A fim de combater a poluicdo dos oceanos, Portugal
presidiu ao Grupo de Amigos de Nairobi para Combater
o Lixo Marinho e a Poluicdo por Plasticos. Nesse sentido,
defendeu a criacdo de um Comité de Negociagao Interna-
cional para concluir, até 2024, um acordo internacional para
o combate a poluicdo por plasticos, com especial destaque
para o lixo marinho, aprovado pela Assembleia das Nacdes
Unidas para o Ambiente, em 2022.

No ambito das alteragdes climéticas, Portugal estd
comprometido com os objetivos mais ambiciosos para a
concretizagédo do Acordo de Paris. Nesse sentido, tem da-
dos passos sélidos ao nivel nacional: em 2016, Portugal foi
um dos pafses pioneiros no estabelecimento do objetivo
de atingir a neutralidade carbdnica até 2050; em 2019, um
ano antes do previsto, Portugal apresentou a Convencéao-
-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas
(UNFCCC), ao abrigo do Acordo de Paris, a sua Estratégia
de Longo Prazo para a Reducdo de Emissdes de Gases
com Efeito de Estufa, o RNC 2050; em 2020, foi aprovado
o PNEC 2030, o principal instrumento nacional de politica
energética e climatica e iniciaram-se os trabalhos para o de-
senvolvimento do Roteiro Nacional para a Adaptagdo 2100,
estando a conclusédo prevista para 2023. Em 2021, Portugal
submeteu a UNFCCC a sua Comunicagédo de Adaptagéo.

NEXO CLIMA-OCEANOS

Portugal tem vindo a trabalhar, de forma consistente,
nos ultimos anos, no reconhecimento do nexo Cli-
ma-Oceanos, destacando a importancia da dimensao
oceanica na agdo climatica na sua participacdo nos
varios féruns internacionais.

Algumas das principais ameacgas das alteracdes
climaticas estdo especialmente presentes no oceano,
como o aumento do nivel das dguas do mar ou dos
riscos naturais relacionados com o clima nas éareas
costeiras e a sua erosdo, adicionalmente, a crescente
acidificacdo e eutrofizagdo dos mares tem conse-
quéncias irreversiveis na disponibilidade recursos
marinhos.

Todavia, o oceano pode ter um papel essencial na agcdo
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Ao nivel da UE, em 2020, Portugal submeteu, junta-
mente com a CE e os Estados-Membros da UE, a sua Con-
tribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) conjunta
revista, que estabeleceu o compromisso de reduzir as emis-
sdes de gases com efeito de estufa, em 55%, até 2030. Du-
rante a PPUE, Portugal liderou a conclusédo das negociagdes
da primeira Lei Europeia do Clima que, em aditamento ao
compromisso da NDC, estabelece o da neutralidade carbdé-
nica até 2050.

Na 27° Conferéncia das Partes da UNFCCC (COP27),
que decorreu em 2022, no Egito, Portugal comprometeu-
-se com: (i) a antecipacdo para 2026 da meta de alcangar
80% de producdo de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis; (ii) a ambicdo de acelerar para 2045 a meta da
neutralidade carbdnica; e (iii)) o aumento em 25% da con-
tribuicdo nacional para o financiamento climatico até 2030
(um acréscimo de 8 milhdes de EUR), com a alocacdo de 1
milhdo EUR para o Fundo da Adaptacéo.

Nesta COP, Portugal pautou-se ainda pela habitual
lideranca na defesa de uma maior integragao das solugdes
oceanicas na acao climatica e pelo nexo Clima-Oceanos e
destacou a importancia de prevenir e combater os incén-
dios florestais, que se estima serem responsaveis por 6%
das emissdes anuais de didxido de carbono (CO?, poden-
do chegar a 20% em anos mais extremos. E neste contexto
que a cidade do Porto acolhe, este ano, a 8. Conferéncia
Internacional sobre Incéndios Rurais (International Wild-
land Fire Conference).

climatica. No combate as alteracdes climaticas o mar é
um aliado passivo, ao reter cerca de 23% das emissdes
de CO2, regulando a atmosfera global. Todavia, pode
desempenhar um papel mais ativo nos esforgos de
mitigagdo e adaptagdo, nomeadamente através do
desenvolvimento de solugdes baseadas no oceano no
contexto da acdo climatica.

A este respeito, Portugal tem desenvolvido projetos
vocacionados para a protecdo e promocgdo de ecos-
sistemas de carbono azul, destacando-se o interesse
em inscrever e contabilizar o seu contributo no RNC
2050, mas também na aposta em projetos de energia
renovavel no mar e nos esforgos de descarbonizacédo
do transporte maritimo.
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4.5 «<NAO DEIXAR NINGUEM PARA
TRAS»

A Agenda 2030 assume, como uma das suas acoes
transformadoras, atender e incluir os grupos mais vulneraveis
e combater a discriminacdo baseada nas condicdes econd-
micas, sexo, idade, deficiéncia, origem, etnia, lingua, religido,
opinido politica ou qualquer outro estatuto ou condigéo.

O principio NDNT, nas suas multiplas dimensoes,
estd presente em varios campos de intervengdo. Confor-
me a analise seguinte demonstra, Portugal incorpora este
principio, desde logo, na disponibilizacdo de dados e infor-
macdao estatistica, em politicas publicas de ambito externo
e interno, ao nivel nacional e local, e por entidades publicas
e privadas que se dedicam a combater as desigualdades e
a discriminacgao.

4.51 DESAGREGACAO E
ATUALIZACAO DOS DADOS

A disponibilizagdo de dados estatisticos desagrega-
dos sobre os principais grupos vulneraveis é essencial para
analisar a aplicacdo do principio NDNT, para a produgdo de
mais e melhor informagéo e conhecimento e, consequen-
temente para a tomada de decisdo informada dos paises na
definicdo de politicas e estratégias.

O Relatério de Progresso dos ODS (2022) e o Relato-
rio Europeu sobre a qualidade das estatisticas (2022) deno-

tam a persistente insuficiéncia de desagregagdo de dados
relativos aos grupos vulneréveis e reforcam a necessidade
de recolha e sistematizagdo pelos meios convencionais e
alargamento a outras fontes nao tradicionais de informa-
¢do, com maior cobertura e detalhe (sexo, idade, deficién-
cia, migrantes, minorias étnicas, territorio).

Em Portugal, o INE tem vindo a reforcar a quantidade
e qualidade da informagédo de monitorizagdo dos ODS. A
disponibilidade da cobertura dos indicadores aumentou 17
p.p. entre 2018 e 2023, cobrindo atualmente 69% dos indi-
cadores oficiais acordados pela Comissédo de Estatistica das
Nacoes Unidas.

Todavia, persistem lacunas de dados disponiveis so-
bretudo nos ODS 5,12 e 14. Na tentativa de suprir essas lacu-
nas, o INE lancou um conjunto de iniciativas para robuste-
cer (cruzamento com bases administrativas e bases locais),
territorializar (NUTS Il e grau de urbanizagdo) e desagregar
informacao (sexo, idade) em dominios como as desigual-
dades e 0 género, no sentido de reforgar o principio NDNT.

No plano das operagdes estatisticas sociodemogréafi-
cas do sistema estatistico nacional, estdo em curso desen-
volvimentos para o aumento da cobertura de dados sobre
grupos vulneraveis, minoritarios e desigualdades, através
das seguintes operagdes: (i) Inquérito as condicdes de vida,
origens e trajetdrias da populagéo residente, a decorrer em
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2023; (ii) inquérito sobre seguranga no espaco publico e
privado , aplicado em 2022; (iii) inquérito ao emprego; (iv)
inquérito a fecundidade; (v) inquérito as competéncias pro-
fissionais; (vi) inquérito a utilizagéo de tecnologias de infor-
macado e da comunicacgao (TIC) pelas familias e (vii) inquéri-
to a educacéo e formacao de adultos.

Estas operagdes irdo caraterizar e observar, com
maior detalhe, questdes como as desigualdades entre mu-
lheres e homens, as disparidades salariais de género, a di-
versidade populacional quanto as origens, as trajetdrias ge-
racionais e condicbes de vida objetivas (educagdo, emprego
e condi¢des habitacionais), e os fendmenos de inseguranca
nos espagos doméstico e publico.

Para além das operagdes ja mobilizadas e/ou das no-
vas iniciativas em curso, identificam-se ainda operacdes
estatisticas, passiveis de utilizagdo futura, para melhor ma-
pear e conhecer as camadas mais frageis e excluidas, como
sejam: estatisticas da imigracdo, estatisticas da populacédo
estrangeira, inquérito as necessidades especiais de educa-

cdo nos estabelecimentos de ensino superior, inquérito ao

registo de alunos inscritos e diplomados do ensino superior

- RAIDES, estatisticas das vacinacdes e morbilidade, estatis-

ticas da reinsercao social e acolhimento de menores.

Também os recenseamentos gerais da populagdo
e outras operagdes estatisticas representativas nacionais
deverdo trabalhar no sentido de integrar indicadores que
permitam colmatar a inexisténcia e insuficiéncia de infor-
macao sobre questdes como direitos humanos, orientagdo
sexual, etnia, e necessidades especiais.

Além da riqueza da informagéo do INE, na platafor-
ma dossié tematico dos ODS (INE) existem outras fontes

oficiais e ndo oficiais que incorporam o principio da Agenda
2030 - um mundo de e para todos - e que, complemen-
tarmente, podem adicionar mais valias ao conhecimento
dos grupos vulneraveis e/ou minoritarios e, em particular,
nas dimensées onde os dados nacionais sdo exiguos. Nesse
sentido, dados estatisticos da Plataforma Portuguesa para
os Direitos das Mulheres, na drea dos direitos humanos, do
Observatério das Comunidades Ciganas, na area da etnia,
das Associagdes de Lésbicas, gays, bissexuais, trans, interse-
x0 e outras identidades (LGBTI+) como o Observatdrio da
Discriminagdo de Pessoas LGBTI+ ILGA - Intervencao Lés-
bica, Gay, Bissexual, Trans e Intersexo, na drea da orientacao

sexual, sdo extremamente relevantes.

4.5.2 A INTEGRAGCAO DO PRINCIPIO

A ESCALA NACIONAL

O relatdrio The Europe Sustainable Development Re-
port 2022 apresenta um indice que reflete a aplicagédo do
principio NDNT em cada pais. Este indice, composto por

32 indicadores, tem em conta o progresso das desigualda-
des em quatro dimensdes: i) pobreza extrema e privagdo


https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/
https://smi.ine.pt/DocumentacaoMetodologica/Detalhes/1743
https://smi.ine.pt/DocumentacaoMetodologica/Detalhes/1743
https://smi.ine.pt/SuporteRecolha/Detalhes/10461
https://smi.ine.pt/SuporteRecolha/Detalhes/10461
https://smi.ine.pt/SuporteRecolha/Detalhes/10461
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_pesquisa&frm_accao=PESQUISAR&frm_show_page_num=1&frm_modo_pesquisa=PESQUISA_SIMPLES&frm_modo_texto=MODO_TEXTO_ALL&frm_texto=cobertura+vacinal&frm_imgPesquisar=
https://smi.ine.pt/DocumentacaoMetodologica/Detalhes/1672
https://smi.ine.pt/DocumentacaoMetodologica/Detalhes/1672
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_perfsdg&objetivo=thumb1&xlang=pt
https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2022/europe-sustainable-development-report-2022.pdf
https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2022/europe-sustainable-development-report-2022.pdf

material; i) desigualdade de rendimentos e respeito pelos
direitos fundamentais dos trabalhadores; jii) desigualdade
de género e iv) acesso e qualidade dos servigos.

Desde 20714, Portugal tem vindo a concretizar uma
trajetdria ascendente e de aproximagdo a média da UE. Em
2021, Portugal obteve uma pontuagédo de 73,03, ocupando a
217 posicdo (em 34 paises analisados).

O Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) da ONU
e a ONU Mulheres retratam também o principio do NDNT,
de forma sistematica e articulada com os demais ODS, as-
sim como o posicionamento dos paises especificamente
em relagdo ao ODS 5 (Relatdrio de Progresso sobre o ODS
5,2022). O relatério destaca os ganhos, diretos e indiretos,
resultantes da educagao, ao nivel da redugdo da pobreza, da
melhoria da saide materna, do decréscimo da mortalidade

infantil, dos ganhos na prevencgéo das doencas sexualmen-
te transmissiveis e da redugdo da violéncia de género. Re-
fere, ainda, a perpetuacdo dos esteredtipos de género no
dominio da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica
(eminglés - STEM - Science, Technology, Engineering and
Mathmatics) como um entrave as mulheres e raparigas no
acesso as oportunidades geradas nessa area. Em Portugal,
a semelhanca do retrato global, a representatividade femi-
nina diplomada nessas dreas continua muito baixa, embora
ligeiramente acima da média da UE.

A evolugdo dos indicadores com dados disponiveis no
ambito da Meta 5.5 - Garantir a participagdo plena e efetiva
das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lide-
ranca em todos os niveis de tomada de deciséo na vida po-
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Figura15 - indice NDNT 2014-2021 (PT e UE)
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litica, econémica e ptiblica - corrobora o perfil tracado pela
Sustainable Development Solutions Network (SDSN) e pela
ONU: apesar dos avancos favoraveis e do quadro legal em
vigor, Portugal ainda estd longe da paridade. Persistem dispa-
ridades ao nivel da igualdade e participagéo no exercicio de
cargos publicos e politicos, no acesso a cargos de chefia, ao
nivel de saldrios e na posse de propriedade agricola.

Figura 16 - Diplomadas/os do ensino superior em areas de Ciéncia e Tecnologia, por sexo entre 2014 e 2020

(PT e UE)
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Figura 17 - Proporcdo da populacdo empregada com cargos de chefia, por sexo (%), 2011-2022 (PT)
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Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

No plano das politicas publicas, nos Ultimos anos,

Portugal tem vindo a reforcar a legislagao e a criar medidas
de politica de promocgéao da igualdade e ndo-discriminagédo
das mulheres. Destacam-se algumas dessas medidas:

m Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao

Discriminacdo (ENIND) 2018-2030 - Portugal +
Igual (2018-2030) - assume como central a elimi-
nacao dos esteredtipos de género e a realizacdo
plena dos direitos humanos, apoia-se em trés
planos de acdo: Plano de acdo para a igualdade
entre mulheres e homens (PAIMH); Plano de agédo
para a prevengdo e o combate a violéncia contra
as mulheres e a violéncia doméstica (PAVMVD) e
Plano de acéo para o combate a discriminacdo em
razdo da orientacdo sexual, identidade e expres-
sdo de género, e caracteristicas sexuais;
Engenheiras por um dia - programa dirigido a
alunas do baésico e secunddrio com o objetivo
da desconstrugdo dos esteredtipos de género
associados as dreas mais segregadas através de
atividades praticas. Desde 2017 j& envolveu mais
de 12.500 jovens, contando com o envolvimento
de 200 entidades parceiras, sobretudo empresas
do sector tecnoldgico, 15 municipios, 62 escolas
basicas e secundarias e 23 instituicdes de ensino
superior;

INCoDe.2030: Technovation Girls - programa
mundial nas dreas das STEAM (STEM incluindo as
artes) que tem como objetivo capacitar e mobi-
lizar raparigas dos 8-18 anos na area tecnoldgica,
impelindo-as a pensar, agir e criar solugdes tecno-

l6gicas. Em 2022, contou com mais 270 alunas, de
50 localidades pertencentes a 12 distritos;

m Compromisso Emprego Sustentavel - medida de

cariz transitério, pretende estimular a contragdo
de desempregados sobretudo de grupos vulnera-
veis (familia monoparental, beneficidrio de rendi-
mento social de inser¢édo (RSI), vitima de violéncia
doméstica, pessoa com deficiéncia, entre outros).
O apoio é ainda majorado quando se trate de sexo
sub-representado em determinada profissao;

Lei n° 90/2019, de 4 de setembro - reforco da
Protecdo da Parentalidade, no ambito da mater-

nidade, paternidade e adocgéo;
Agenda do Trabalho Digno - promove a igual-
dade no mercado de trabalho entre mulheres e

homens, reforca medidas e introduz novas me-
didas destinadas a incentivar a real partilha das
responsabilidades familiares (teletrabalho, licenca
alargada);

Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto, promove a
igualdade salarial entre mulheres e homens. A
Autoridade para as Condicdes do Trabalho tem

vindo a notificar as empresas com diferencas sala-
rias significativas entre homens e mulheres. Ira re-
forcar a supervisao junto das empresas com mais
de 500 trabalhadores, até 2025;

Alianca para a Igualdade nas Tecnologias da In-
formacdo e Comunicacgéo (TIC) - alianca, criada
em 2021, que congrega as entidades governa-
mentais, universidades e empresas que estido
juntas no programa «Engenheiras por um Dia» e


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2019-124417123
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2019-124417123
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2023-211366691
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2023-211366691
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/60-2018-116130014
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/60-2018-116130014

é coordenada pela CIG, em conjunto com a Asso-
ciagdo Portuguesa para a Diversidade e Incluséo.
O objetivo é a promogédo da inclusdo digital das
mulheres e da sua participagdo na engenharia e
tecnologia, consolidando e estruturando formas
de cooperacdo sistematica e de divulgagcdo do
trabalho desenvolvido pelas entidades parceiras.
Durante o Périplo da Agenda 2030 foi igualmen-
te possivel recolher um conjunto de boas préticas
baseadas no principio NDNT. No quadro infra,
sistematizam-se alguns desses exemplos por tipo
de entidade que participou nas assembleias par-
ticipativas;

Il Plano Nacional de Acao para a Implementa-
¢do da Resolugdo do Conselho de Seguranca das
NU 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguran-
¢a (2019-2022) que se compromete a «integrar a
perspetiva de género nos diferentes dominios de
politica publica, nomeadamente no ambito das
atividades diplomaticas, militares, de seguranca,
da justica e da Cooperagdo para o Desenvolvi-
mentox». O Ill PNA compreende trés dimensdes:
prevencao, protecao e participacao;

B Lein.° 62/2017, de 1 de agosto, promove um regi-

me de representacdo equilibrada entre homens e
mulheres nos érgéos de administragao e fiscaliza-
¢do das entidades do setor publico empresarial e
das empresas cotadas em bolsa;

Lei n.® 26/2019, de 28 de margo, que promove a

representacgédo equilibrada entre homens e mulhe-
res no pessoal dirigentes e nos érgaos de Adminis-
tracédo Publica.

4. Politica e Ambiente Facilitador
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PRINCIPIO NDNT AO NIVEL
NACIONAL

m Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Comba-
te a Pobreza Energética documento orientador e cen-
tral da estratégia para a transicdo energética e transicao
climatica. Este instrumento incorpora de forma direta
o principio de nédo deixar ninguém para tras e espelha
a integracao das questdes da inclusdo, acessibilidade e
combate a pobreza energética nas politicas publicas.

PRINCIPIO NDNT AO NIVEL
LOCAL

B RURBAN Link (Rede Ligagdes Circulares entre
Areas Urbanas e Rurais) integrada na Iniciativa Nacional
Cidades Circulares (InC2) tem como principal objeti-
vo promover ligagdes funcionais circulares entre areas
urbanas e rurais, criando sistemas agroalimentares cir-
culares. Atualmente a Rede é constituida por oito mu-
nicipios: Braganga, Camara de Lobos, Guimaraes, Pe-
nela, Reguengos de Monsaraz, Ribeira Grande, Lisboa
e Fundéo (lider da rede) e a Lisboa E-Nova - Agéncia de
Energia-Ambiente de Lisboa como parceiro. Pretende
ligar e aproximar os produtores aos consumidores e de-
senvolver a compostagem dos residuos organicos;

® Plano para a Coesdo Social 2022-2025 surge da
Plataforma Concelhia de Parceiros Sociais de Cama-
ra de Lobos, em funcionamento desde 2015, conta 26
parceiros sociais, com intervencéo local. O Plano tem
quatro eixos chave: 1. Valorizagdo do Capital Humano, 2.
Inovagdo e Empreendedorismo Social, 3. Protecao das
Comunidades e Grupos Socialmente Vulneraveis, 4. In-
cremento da Corresponsabilidade, Trabalho em Rede e
Participacao, 16 Objetivos estratégicos, 54 Medidas e 65
metas;

m Projeto Flamenquitos de Santiago promovido pelo
Agrupamento de Escolas Ordem de Santiago, em Se-
tubal, em 2021. A iniciativa visa combater o abandono
escolar e absentismo escolar na comunidade cigana e
promove inclusdo de alunos de etnia cigana através da
artes, musica e danca. O projeto tem revelado um forte
impacto positivo na comunidade escolar pelo reforco e
compromisso dos jovens de etnia com a escola.



https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2017-107796790
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2017-107796790
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/26-2019-121665677
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/26-2019-121665677
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PRINCIPIO NDNT
NA SOCIEDADE CIVIL
ORGCANIZADA

B Programa ABEM desenvolvido pela Associagdo Dig-
nitude é um projeto inovador que permite o acesso aos
medicamentos comparticipados e prescritos para familias
de baixos rendimentos. Assenta numa rede de parcerias
com Instituicdes Particulares de Solidariedade Social e au-
tarquias que identificam as familias carenciadas e dao a co-
nhecer as redes de Farmacias de acesso a medicamentos
sem qualquer custo. Os medicamentos sdo comparticipa-
dos totalmente por donativos. O programa ajuda controlar
o quadro de doenga dos cidaddos mais vulnerdveis, a ade-
sdo a terapéutica, travar comorbilidades e aliviar o parco or-
camento de muitas familias. De forma transversal contribui
para a melhoria global do estado de satide dos grupos mais

vulneraveis;

m Valor T dinamizado pela Santa Casa da Misericérdia de
Lisboa. E uma agéncia de empregabilidade de dimensio
nacional ao servico das pessoas com deficiéncia. Advogam
a plena participacao de todos na sociedade, e 0 acesso a um
trabalho digno é um direito essencial de todos e a condigdo
para uma vida independente;

B Programa Ver - Viveiro de Emprego Regenerador pro-
grama de apoio a criagdo de auto-emprego e/ou aumento
de rendimentos com base em negdcios regenerativos da
Biovilla. Destina-se a desempregados de longa duracédo e
desempregados jovens, refugiados e pobreza feminina na
regido de Setubal;

B REFood um movimento 100% voluntario que transfor-
ma, ndo sé desperdicio em nutricdo, mas também as vidas
de todos os envolvidos numa verdadeira economia circular
e soliddria pela distribuicdo de alimentos junto dos mais vul-
nerdveis e desprotegidos.
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PRINCIPIO NDNT
NAS EMPRESAS

B Academia das Plantas Aromaticas e Medicinais
de Alqueva apoia a implementacédo de novos projetos,
a nivel da producéo, transformacgédo e comercializagao
sob o prisma do modo de producgdo bioldgico. A Aca-
demia é constituida pela Empresa de Desenvolvimento
e Infraestruturas do Alqueva, o Centro de Exceléncia e
Valorizagdo de Recursos Mediterranicos e o Monte do
Pardieiro.

PRINCIPIO NDNT
NA ACADEMIA

B Descentralizacdo de Cursos Superiores Técnicos
Profissionais, parceria entre o Politécnico Guarda e a
Camara Municipal da Guarda, facilita o acesso de alu-
nos com menos recursos e de pessoas que se podem
especializar sem sair do seu territério, permitindo a
qualificagéo e desenvolvimento de pessoas e territorios.



Segundo o Ultimo relatério pais do semestre Euro-

peu disponivel, os indicadores sociais tém evoluido posi-
tivamente nos ultimos anos, sobretudo no que respeita
aos ODS 1 e 8. Contudo, regista-se que a protecdo social
permanece com debilidades estruturais e evidencia que as
transferéncias sociais continuam insuficientes para colma-
tar as desigualdades e pobreza persistentes, situagdo agu-
dizada pelo contexto pandémico, distanciando-se da média
UE27 (valores de 2017 iguais aos de 2020%).

O acesso a habitagédo social e a pobreza energética
sdo também desafios destacados neste relatério, conside-
rando o seu impacto de forma mais critica junto dos grupos
vulnerdveis, nos quais se incluem também os jovens.

Por outro lado, registou-se, entre 2017 e 2021, uma su-
bida abrupta do indice de precos da habitagdo, de quase 52
p.p. em Portugal (na UE27 de 28 p.p.)*. Este indicador é per-
cecionado como um dos principais a refletir o forte impacto
na vulnerabilidade das condi¢gdes econdmicas em Portugal

4. Politica e Ambiente Facilitador
4.5 «N3o deixar ninguém para tras»

devido aos efeitos conjugados da pandemia da doenga CO-
VID-19 e da guerra contra a Ucrania.

O mapeamento de IP e o inquérito as dreas governa-
tivas permitem concluir também que, por um lado, ha um
conjunto muito significativo de IP dirigidos exclusivamente
aos grupos mais vulneraveis (Figura 6 — Anexo I1), de acordo
com os cinco fatores enunciados pela ONU no ambito da
Agenda 2030, e, por outro, que o principio NDNT estd a ser
progressivamente mais integrado, de forma transversal, nas
diferentes politicas publicas.

Nesta perspetiva, independentemente do objetivo
central de cada IP, 0 inquérito permite também concluir que
os respondentes entendem que sdo os IP associados ao ODS
4 0s que corporizam melhor o principio NDNT. Seguido, nes-
ta ordem, pelos ODS 16, 5,1, 9,12,17 e 3, todos possuindo uma
média de associagdo do principio NDNT com mais de 50 IP.
Em contraste, os instrumentos associados ao ODS 7, 6,14 e 15
séo 0s que menos referenciam este principio.

Figura 18 - Média de Instrumentos de Planeamento que adotam o Principio NDNT por ODS
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Fonte: Inquérito as Areas Governativas, margo 2023

23 Eurostat, dados de 20/12/2022.
24 Eurostat, dados de 07/10/2022.
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De acordo com o mesmo inquérito, as areas dimensdes do principio NDNT com maior impacto
governativas identificam as condigdes econdmicas, transversal nos IP, independentemente do objetivo
os direitos humanos e o género como sendo as de politica central desse instrumento.

Figura 19 - Numero de Instrumentos de Planeamento que incorporam o Principio NDNT por grupo de referéncia
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Fonte: Inquérito as Areas Governativas, marco 2023
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
No plano dos governos regionais, a RAA identificou as condigcdes econdmicas, os direitos humanos, o
254 medidas de politica publica, onde se observa um género, a idade, a etnia, a orientacdo sexual e a raca
grande equilibrio entre as vdrias dimensdes, como na prossecucao do principio NDNT.

Figura 20 - Nimero de Medidas de Politica Publica que incorporam o Principio NDNT por grupo de referéncia
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Das 164 medidas de politica publica analisadas da
RAM, verifica-se um menor equilibrio da distribuicdo das
dimensodes do principio NDNT pelos ODS. A dimensdo com
maior destaque nas medidas é a condicdo econdmica.

Com a criacdo e implementacdo do Programa de
Apoio a Garantia de Estabilidade Social (PROAGES) 2022,

4. Politica e Ambiente Facilitador
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a RAM chegou a cerca de 4% da populagédo regional (cerca
de 10.000 cidadaos, dispersos por 3.000 agregados fami-
liares), cumprindo o critério de «um membro do agregado
familiar tem de trabalhar» e minimizando a precariedade
econdémica das familias e reforgando o seu cumprimento
no pagamento mensal das despesas fixas.

Figura 21 - Numero de Medidas de Politica Publica que incorporam o Principio NDNT por grupo de referéncia
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4.5.3 AjNTEGRAGi\p DO
PRINCIPIO NA POLITICA EXTERNA
PORTUGUESA

Os desafios globais que se apresentam sao transver-
sais e as suas consequéncias sdo sofridas de forma mais
intensa nas pessoas em situacao de vulnerabilidade. A pan-
demia da doenca COVID-19 e a guerra contra a Ucrania
expuseram as vulnerabilidades dos sistemas nacionais e de-
monstraram como as crises estao interligadas entre si, com
impacto no cumprimento da Agenda 2030. Por outro lado,
demonstraram também como o principio NDNT é essen-
cial para uma recuperacédo social, econdmica e ambiental
mais sustentavel, justa e inclusiva.

No ambito da Década de Agdo para a implementa-
¢do da Agenda e a meio do percurso até 2030, Portugal tem
apoiado enfaticamente a iniciativa «<Nossa Agenda Comump,
do SGNU, propugnando a necessidade de agdo urgente e
decisiva para acelerar e garantir aimplementagédo atempada
de todos os ODS. No centro desta iniciativa, o SGNU apela
a renovacgao do contrato social, adaptando-o aos atuais de-
safios globais, com base no respeito pelos direitos humanos
(direitos civicos, politicos e socioecondmicos), pelos jovens
e geracoes futuras, restabelecendo a confianca nas institui-
¢des multilaterais e reforcando a coeséo social.

30 85

O nosso pais apoia os esforcos para alcangar uma
protecdo social universal, garantir o acesso de todos a cui-
dados de saude e garantia de rendimento minimo aos mais
vulnerdveis, bem como habitacdo adequada, educacgdo
para todos e emprego digno. Especificamente, Portugal
demonstra um papel ativo relativamente a trés grupos vul-
nerdveis: (i) migrantes; (ii) mulheres e (iii) jovens.

(i) Migrantes

Portugal reconhece a contribui¢do positiva dos migran-
tes para o crescimento inclusivo e para o desenvolvimento
sustentavel, promovendo uma narrativa positiva e solidaria
em relagdo ao fendmeno migratério. Em linha com a Agenda
2030, Portugal entende que a migracdo pode ser um fator po-
tenciador do desenvolvimento sustentdvel para migrantes e
suas comunidades, tanto nos paises de origem, como nos de
transito e destino. Migragdo e desenvolvimento sustentavel
sdo, portanto, fendmenos multidimensionais e interdepen-
dentes, que requerem respostas coerentes e abrangentes.

Portugal adotou o PGM, aprovado na Assembleia-
-Geral da ONU, em dezembro de 2018, tendo sido pionei-
ro na criagdo de um Plano Nacional de Implementacéo do
PGM (PNIPGM), envolvendo todo o Governo. No primeiro
Forum Internacional de Avaliagdo da Implementacado do
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Pacto, que decorreu em Nova lorque, em maio de 2022,
Portugal comprometeu-se a rever o Plano Nacional, com o
envolvimento de um vasto espectro de partes interessadas,
a fim de otimizar a resposta nacional aos desafios migra-
torios. Este processo, de consulta abrangente a sociedade
civil, no ambito do PNIPGM foi liderado pelo Alto-Comis-
sariado para as Migragdes (ACM), em parceria com a Orga-
nizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), tendo sido
iniciado ainda em 2021. Também em articulagdo com a OIM,
Portugal participa no Indice de Governacio das Migracées
(«Migration Governance Index»), uma ferramenta no ambi-
to dos ODS que procura identificar as melhores praticas e
eventuais lacunas no estabelecimento de politicas, progra-
mas e capacidade institucional na drea da migracéo.
Portugal é também um dos primeiros e mais ativos
«paises campedes» («champion countries») do PGM, pro-
movendo esforcos para facilitar o acesso dos migrantes a
protecéo legal, a cuidados de saude, a educacgao, ao traba-
lho, e aos apoios sociais, que foram incrementados com a
pandemia da doenga COVID-19 e a guerra contra a Ucrania.
Sendo a migragdo uma prioridade politica, Portugal empe-
nha-se na promocédo de condigdes adequadas que permi-
tam aos migrantes alcangarem o seu potencial de desen-
volvimento e integrarem-se na nossa sociedade.

(ii) Mulheres

O mundo néo estd no caminho certo para alcangar
as metas dos ODS 5 em 2030. A discriminagdo de mulheres
e meninas continua em todos os setores e sociedades e a
violéncia contra as mulheres estd em niveis de emergéncia.
No entanto, Portugal continua empenhado na promogao
da igualdade de género, tendo identificado o ODS 5 como
prioritario no RVN de 2017 e participando plenamente e a
nivel politico na Comissdo sobre o Estatuto da Mulher, que
reune anualmente.

A promocao da igualdade de género e do empodera-
mento das mulheres e meninas € uma prioridade transversal a
ECP 2030. Deste modo, em todas as fases de implementacao
de programas, projetos e iniciativas com parceiros da coope-
racdo é adotada uma perspetiva de género, em particular nos
projetos dedicados ao combate a mutilagdo genital feminina,
avioléncia baseada no género, a disparidade salarial entre ho-
mens e mulheres, ao género e as alteragdes climaticas, aos
direitos de saude sexual e reprodutiva e a inclusdo das mulhe-
res nos processos de paz. Adicionalmente, Portugal tem con-
tribuido para o programa da ONU «Spotlight Initiative», com
o apoio da UE, que tem como objetivo especifico prevenir e
combater a violéncia contra as mulheres e as meninas.

Portugal tem sido tradicionalmente um parceiro es-
tratégico do Fundo da ONU para a Populagdo (UNFPA) na
implementacao de projetos com impacto efetivo no empo-
deramento das mulheres, no combate aos casamentos pre-
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coces, infantis e forcados, no ambito da fistula obstétrica e
na reducdo da mortalidade materna e neonatal, que salvou
milhdes de vidas.

(iii) Jovens

O desenvolvimento sustentdvel corporiza o conceito
de encontrar o equilibrio, nas suas trés dimensées, que per-
mita a satisfacdo das necessidades atuais, mas também dos
jovens e geracoes futuras. Como tal, o principio NDNT signi-
fica também trazer os jovens para o centro da deciséo politi-
ca, ndo apenas ouvindo as suas preocupacgdes, mas também
garantindo a sua plena participagdo enquanto agentes de
mudanga e enquanto atores principais da Agenda 2030. Por
isso, Portugal tem continuado a liderar a agenda da juventude
em Nova lorque, apresentando resolug¢des bienais sobre este
tema na 3.” Comissdo da Assembleia-Geral e na Comissdo
para o Desenvolvimento Social. Portugal apoiou também o
estabelecimento do novo Escritério da Juventude da ONU.

4.6 QUESTOES SISTEMICAS E
ACOES TRANSFORMADORAS

4.6.1 DESAFIOS ESTRUTURAIS

O contexto nacional e europeu de Portugal é relevan-
te para analisar o progresso da Agenda 2030. Quando se
comegavam a registar sinais de recuperacao da atividade
econdmica, depois dos efeitos da pandemia da doenca CO-
VID-19, a guerra contra a Ucrania provocou uma nova desa-
celeragdo no ritmo de crescimento e agudizou os impactos
anteriores, através de uma crise inflacionista e de um clima
de inseguranca energética e alimentar. Portugal apresenta
algumas debilidades estruturais que, aliadas ao risco de ex-
posicdo aos choques econdmicos de natureza global, cons-
trangem, no longo prazo, um crescimento sustentavel, com
impacto direto no cumprimento dos ODS.

Entre os desafios estruturais de Portugal, nos planos
econdémico e social, destacam-se o desemprego e a pre-
cariedade no trabalho e as alteracdes demograficas. Estes
fatores sdo expressos pela incapacidade de absorver as ele-
vadas qualificagbes dos jovens em contraste com o baixo
nivel de educacdo da populacdo adulta, a necessidade de
adaptar os sistemas de saude e cuidados continuados a um
contexto demogréfico de envelhecimento progressivo da
populagédo, assim como, o reforco do quadro orgamental
e da sustentabilidade econdmica das empresas publicas. A
melhoria do ambiente empresarial, produtividade e digita-
lizacdo das empresas e o reforgo do sistema de I&D cons-
tituem desafios adicionais. No plano ambiental, os desafios
colocam-se na mitigagdo e necessidade de adaptacado aos
efeitos das alteragdes climaticas, nos riscos extremos de



desastres e catastrofes ambientais, na transicdo para as
energias renovaveis e a dependéncia de recursos externos,
na eficiéncia energética e na descarbonizacao da industria.
O PRR procura sustentar a melhoria da situagdo dos
paises nas dimensdes da sustentabilidade (econémica, am-
biental e social) e a sua monitorizacao é uma ferramenta de
suporte a decisdo politica. As principais vulnerabilidades de
Portugal, de acordo com a monitorizagédo do PRR, séo
B no plano econdmico, a sustentabilidade e a es-
tabilidade financeira. Comparado com o conjunto
dos 27 paises da UE, Portugal tem menor capaci-
dade de resisténcia a choques externos associa-
dos a globalizagao financeira;

4. Politica e Ambiente Facilitador
4.5 «N3o deixar ninguém para tras»

4.6 Questdes sistémicas e a¢des transformadoras

B no plano social, o pais apresenta ainda uma gran-
de debilidade na capacidade para resolver as
questdes das desigualdades sociais;

B na transicdo digital, Portugal apresenta menores
vulnerabilidades e maiores capacidades do que a
média europeia;

B na dimensdo ambiental Portugal, ndo regista
maiores vulnerabilidades quando comparado
com os paises da UE, mas regista menores capa-
cidades, em especial no que respeita a adaptagao
dos efeitos das alteracdes climaticas ou a promo-
¢do da economia circular.

Figura 22 - ODS para Portugal, comparando a distdncia face as metas e ao desempenho UE 27 (2022)

Portugal nio progride nestes ODS mas encontra-se acima
da média europeia (UE 27)

35%

25% -

15% -

5% -

Fonte: Eurostat, SDG Country Overview (2022)

Portugal progride nestes ODS e encontra-se acima
da média europeia (UE 27)

Portugal progride
da média europeia (UE 27)

tes ODS mas ra-se ak

Nota: Os ODS 6, 14 e 15 ndo foram considerados no quadro acima devido a escassez de dados que ndo permitiu uma avaliagdo.

A anédlise de como os ODS se interligam é um ele-
mento essencial para conhecer o progresso da Agenda
2030 e os desafios estruturais que impactam esse progres-
so. As vulnerabilidades acima identificadas associam-se
diretamente aos ODS em que Portugal estd mais longe
de cumprir ou em que se distancia mais do conjunto dos
paises europeus, com destaque, em termos comparativos,
para o das desigualdades (ODS 10).

No entanto, o cumprimento da Agenda 2030 requer
uma abordagem holistica e integrada. Como tal, a atuagao
para cumprimento de um ODS pode ter impactos, positivos
ou negativos, no cumprimento de outros.

No caso portugués, entre 2015 e 2019, é identificada
na publicacdo do INE, por exemplo, a associagdo entre o
crescimento do produto interno bruto (PIB) e a sua relagdo
com o aumento do emprego e a diminuicao das desigual-

45


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/sdg-country-overview/
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=563350580&att_display=n&att_download=y
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=563350580&att_display=n&att_download=y
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dades sociais. Por outro lado, em 2020, o decréscimo do
PIB, com a correspondente degradagao dos indicadores so-
ciais, pode ter um efeito positivo na diminuicdo da emissdo
de GEE, como se verificou durante o confinamento decre-
tado para combater a pandemia da doenca COVID-19.

A andlise das interligacdes é igualmente relevante
para compreender problemas que sdo de ordem estrutu-
ral e sistémica, porque permite uma abordagem integrada,
sinergética e coerente das politicas, identificando sinergias
positivas ou trade-offs negativos.

Nao tendo Portugal uma analise periddica ou regular
dos efeitos spillovers, da-se nota, através de fontes inter-
nacionais, de algumas dimensodes sistémicas. A ferramenta
‘Spillover Index’, componente do Sustainable Development

Report, analisa os impactos ambientais e sociais suscitados
no ambito do comércio, economia e finangas, e seguran-
ca. Os principais impactos negativos de Portugal, segundo
o indice referido, sdo na dimensao dos impactos ambien-
tais associados ao comércio, com resultados prejudiciais
nos indicadores: (i) escasso consumo de dgua incorporado
nas importacdes; (ii) exportagdes de residuos plasticos; (iii)
emissées de CO, incorporadas nas importacoes; (iv) amea-
¢as a biodiversidade terrestre e de dgua doce incorporadas
nas importacoes.

25 Decreto-Lein.® 21/2021, de 15 de margo
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4.6.2 ACOES A ADOTAR

Um dos grandes desafios para Portugal sera reforgar
0s mecanismos institucionais de elaboragdo de politicas
sustentdveis, que conjuguem simultaneamente as dimen-
sdes da sustentabilidade e a ldgica de planeamento e inves-
timento de longo prazo.

A recente criagdo do PlanAPP% é um exemplo de
resposta institucional que promove a cooperacdo e coor-
denacéo entre diferentes areas. A criagdo deste organismo
sustentou-se na preocupagdo com a coeréncia das politi-
cas, promovendo a atuacdo coordenada e transversal em
diversos ambitos. Esta coordenacgdo da-se a um nivel inter-
ministerial, no centro do Governo.

Do ponto de vista legislativo, o alinhamento de IP
nos mais diversos ambitos, nomeadamente os de alto ni-
vel como as GO, com os ODS, é um exemplo recente da
monitorizacdo do compromisso de Portugal em assumir a
Agenda 2030.

A andlise prévia do impacto legislativo pode con-
tribuir significativamente para identificar sinergias e tra-
de-offs das politicas com os ODS. Incidindo inicialmente
sobre encargos financeiros, o impacto legislativo ja incor-
pora outras dimensdes, como a pobreza ou o ambiente,
permitindo detetar precocemente impactos das politicas
em areas estratégicas da sustentabilidade. Esta ferramenta
poderd ser potenciada pela andlise das interconexdes entre
as metas dos ODS e os objetivos das politicas.

Em matéria de acompanhamento do progresso dos
ODS em Portugal, a recente alteragdo do modelo de gover-
nanca da monitorizagdo da Agenda 2030 e da sua relagdo
com as politicas, tem por objetivo tornar a sustentabilidade
num objetivo para o qual todas as politicas devem concor-
rer, de forma coordenada e permitindo o desenvolvimento
de parcerias e sinergias, numa abordagem WoG e WoS.

Outro desafio a desenvolver é aincorporagdo da visdo
de longo prazo no processo politico, potenciado por exer-
cicios de cenarizagdo e prospetiva, aspeto em que Portugal
nao tem ainda tradi¢do. Portugal tradicionalmente organiza
os seus ciclos de planeamento em funcéo dos ciclos poli-
ticos ou de financiamento pelos fundos europeus. Pensar
as politicas a longo prazo, numa abordagem holistica como
a da Agenda 2030, carece de competéncias para pensar o
futuro, identificar tendéncias ou construir cenarios para o
futuro, podendo potenciar ndo sé a sustentabilidade das
politicas, como robustecer a capacidade de resposta a cri-
ses, contrariando a excessiva exposi¢cdo a volatilidade da
economia global.


https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/6F9DFE9C71145A53D1B3A440575DA0CD/9781009210089pre_i-ii.pdf/frontmatter.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/6F9DFE9C71145A53D1B3A440575DA0CD/9781009210089pre_i-ii.pdf/frontmatter.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/21-2021-159432384

5

PROGRESSOS EM
RELACAO AOS
OBJETIVOS E METAS
E AVALIACAO
DE POLITICAS E
MEDIDAS TOMADAS
ATE AO MOMENTO
SOB A PERSPETIVA
DO GOVERNO



™% PTSUSTENTAVEL

‘.‘~ ABERTO, ABRANGENTE, AGORA

5.1 PROGRESSOS COMPARATIVO
De acordo com o SDG Index & Monitoring Portugal

(2022), Portugal ocupa a 20.? posigdo entre os 163 Estados-

-Membros da ONU objeto de avaliagdo, tendo sucessiva-

mente melhorado o seu desempenho, ndo obstante acom-
panhar a tendéncia de reducéo do ritmo de prossecucao
dos ODS, a partir de 2017,

No contexto europeu, Portugal® apresenta uma evo-
lucdo positiva nalguns ODS, face a 2017 e em comparagdo
com a média da UE. E possivel também observar a tendén-
cia de estagnacdo global, entre 2019 e 2020, decorrente da
crise do impacto da pandemia da doenca COVID 19 e a qual
se sucede o a guerra contra a Ucrania, jad em 2022.

De acordo com a monitorizagdo da UE (2022), Portu-
gal evoluiu, com melhor desempenho do que a média da
UE, nos ODS 1,4, 5,7 8,16 e 17. Apresenta progresso, mas
com um desempenho inferior ao da UE, nos ODS 3,9, 11 e
12. Relativamente ao ODS 10, apesar de afastado dos outros
objetivos, revela resultados acima da UE. Assinala-se que,
para a maioria dos indicadores recolhidos neste indice, os
anos analisados reportam a 2020 ou 2021, e ainda nao refle-
tem o impacto da guerra contra a Ucrania e da inflagdo no
progresso dos ODS.

De acordo com uma outra fonte de analise compa-

rativa, o relatério da OCDE (2022), Portugal atingiu ou esta
em vias de atingir metas relativas a inclusdo (imigrantes, mi-
norias, da populagdo), as energias renovaveis, a qualidade
do ar, aos residuos e a dgua. Indica, porém, que persistem
desafios de ordem econdmica (baixa produtividade, baixos
salarios, fraco desempenho econémico). Aponta desafios
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de progressédo nos ODS 3 e 2 - ao nivel dos fatores e com-
portamentos de risco (consumo de alcool, tabaco, exces-
so de peso); nos ODS 8,10 e 17 - elevar o padrdo de vida e
transferéncias financeiras; nos ODS 11,12 e 15 - na forma de
uso do solo e objetivos ambientais; e no ODS 16 - reforco
da confianga no sistema judicial.

O Europe Sustainable Development Report (2022) re-
fere que a UE progrediu cerca de 0,7% /ano, de acordo com

o0 SDG Index for Europe? sobretudo devido aos avangos
registados em regides europeias com menores niveis de
bem-estar. O documento aponta progressos muito ténues
no continente, relativamente ao cumprimento da Agenda
2030, em 2022, bem como retrocessos motivados pela pan-
demia da doenga COVID-19 e crises internacionais. Neste
contexto desafiante, Portugal estd em 18.° lugar?® entre 34.
Os paises do Norte da Europa ocupam os trés lugares ci-
meiros.

Este relatério incluiu um indice de performance de
desigualdades, destinado a avaliar o principio NDNT, di-
vidido em quatro dimensdes: a) pobreza extrema e priva-
¢do material (10 indicadores); b) desigualdades salariais
e cumprimento dos direitos laborais fundamentais (trés
indicadores); c) desigualdade de género (seis indicado-
res); d) acesso e qualidade dos servicos (13 indicadores).
Neste indice, Portugal ocupa a 21.* posicao?” entre 34
paises europeus. Mais uma vez, sdo os paises nérdicos
(Noruega, Finlandia e Islandia) que apresentam melhores
desempenhos, com pontuagdes acima dos 85 em 100,
indicando que os seus sistemas de protecdo social e de
acesso a servigos universais contribuem para reduzir as
desigualdades.

No que se refere aos efeitos colaterais, o Spillover
Index®°, Portugal apresenta mais externalidades positivas
(com 71,2 pontos) do que negativas. Observa-se que o pais
tem progredido favoravelmente em torno do ideal dos
ODS, evoluiu 5,8 pontos entre 2015 (64,8) e 2021 (70,6).

26 Sustainable development in the European Union - Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU context, 2022. Publications Office of

the European Union. Eurostat. Luxembourg. p.333,

27 SDG Index Europe 2022 SDSN, inclui 110 indicadores, oficiais e ndo oficiais, cobrem os 17 ODS, suportado numa escala de 0-100, sendo O - pior/

néo atingida e 100 - melhor/atingida. A pontuacéo do indice global ODS e das metas traduzem o grau de realizacdo. A diferenca entre 100 e as

pontuagdes dos paises &, portanto, a distdncia que precisa ser percorrida para alcangar os ODS e metas. Uma pontuagao de 100 significa que o pais

atingiu todos os ODS/metas.

28 Lafortune, G, Fuller, G, Bermont-Diaz, L, Kloke-Lesch, A, Koundouri, P, Riccaboni, A. (2022). Achieving the SDGs: Europe’s Compass in a
Multipolar World. Europe Sustainable Development Report 2022. SDSN and SDSN Europe. France: Paris p. 7.

29 Idem, p10

30 O Spillover Index - Mede as externalizagdes (positivas e negativas) de cada pais e a forma como influenciam outros na consecugéo dos ODS, a 3

niveis: impactos ambientais e sociais (10 indicadores); econémicos (trés indicadores) e seguranca (um indicador). Uma pontuacao alta significa que o

pals produz mais efeitos positivos do que negativos


https://dashboards.sdgindex.org/rankings
https://dashboards.sdgindex.org/rankings
https://www.oecd.org/wise/measuring-distance-to-the-SDG-targets-country-profile-Portugal.pdf
https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2022/europe-sustainable-development-report-2022.pdf
https://eu-dashboards.sdgindex.org/profiles/portugal
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15234730/15242025/KS-09-22-019-EN-N.pdf/a2be16e4-b925-f109-563c-f94ae09f5436?t=1667397761499
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15234730/15242025/KS-09-22-019-EN-N.pdf/a2be16e4-b925-f109-563c-f94ae09f5436?t=1667397761499
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5.2 PROGRESSO E SITUACAO
ATUAL NOS ODS

O presente capitulo reflete a apreciacdo global do
progresso dos ODS recorrendo, para o efeito, a diferentes
fontes de informacéao, conforme explicitado no capitulo 3.

Aos 17 ODS estédo associadas 169 metas e 248 indica-
dores globais. O INE monitoriza atualmente 170 indicado-
res, 0 que representa uma taxa de cobertura de 69%.

O numero dos indicadores disponiveis impacta o nd-
mero de metas para as quais é possivel fazer uma aprecia-
cao estatistica da sua evolucédo. Deste modo, os dados es-
tatisticos oficiais disponiveis permitem aferir a evolugdo de
124 metas (com pelo menos um indicador associado), o que
corresponde a um grau de cobertura de 74% das metas. Re-
fira-se que 0 ODS 9 é o Unico que regista uma cobertura de
100%, ou seja, todas as metas tém pelos menos um indi-

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

cador associado. Em sentido oposto, encontra-se o ODS 12
com apenas 45% das metas cobertas por indicadores com
dados disponiveis.

Paralelamente existem metas que, apesar de terem
indicadores associados, ndo sdo passiveis de avaliagdo por-
que os indicadores em causa apresentam séries demasiado
curtas, ou irregulares, ou sdo inconclusivos.

Neste capitulo, apresenta-se para cada um dos ODS
uma apreciagdo qualitativa do progresso das respetivas
metas, tendo por base a evolugdo dos indicadores que as
suportam, sendo que o sentido da evolugdo no periodo é
atribuido através da taxa de variacdo entre o ano mais re-
cente disponivel e o primeiro ano disponivel, a partir de
2015, tendo pelo menos duas observacdes interpoladas.

A apreciacdo das metas estd associada & seguinte
simbologia e é aplicada com os seguintes critérios:

EVOLUCAO POSITIVA

Meta com um unico indicador associado: quando o indicador evolui favoravelmente
Meta com mais que um indicador associado: quando prevalecem os que evoluem no sentido dese-
jado ou quando os restantes indicadores nédo sdo passiveis de avaliagdo

SEM EVOLUCAO
riodo em andlise

evolugéo contrdria

Meta com um tnico indicador associado: quando o indicador ndo sofre qualquer alteragdo no pe-

Meta com mais que um indicador associado: quando existem indicadores em igual nimero com

EVOLUGAO NEGATIVA

javel

Meta com um unico indicador associado: quando o indicador evolui no sentido contrdrio ao dese-

Meta com mais que um indicador associado: quando prevalecem os que evoluem no sentido con-
trdrio ao desejdvel ou gquando os restantes indicadores ndo séo passiveis de avaliagéo

SEM AVALIACAO

Quando a totalidade dos indicadores associados @ meta nédo sdo passiveis de avaliagdo (séries de-
masiado curtas ou irregulares, ou inconclusivos)

SEM INDICADOR(ES)

Quando néo existe disponibilidade de indicadores para acompanhar a evolugdo da meta

META FOI ATINGIDA

@

Quando pelo menos um dos indicadores associados atingiu os valores de referéncia

COM IMPACTO COVID-19

Meta com indicadore(s) impactado(s) pela COVID-19
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5.2 Progresso e situagao atual nos ODS

Das 124 metas apreciadas ao longo deste capitulo,
61% registam uma evolugdo positiva desde 2015, 9% néo
apresentam evolucgdo, 11% apresentam uma evolugédo con-

Figura 23 - Apreciacédo global das metas

61%

19%

tréria ao desejado e, por fim, embora disponham de indica-
dores, ndo € possivel fazer a apreciacdo de 19% das metas
pelas razbes aludidas anteriormente.

99% 1%

Evolui no sentido
desejado

Sem avaliagao

Fonte: PlanAPP

Sem evolugdo Evolui no sentido
contrdrio ao desejado

Figura 24 - ODS mais impactados e niimero total de metas associadas a cada situacao
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5.21 ODS 1- ERRADICAR A POBREZA EM TODAS AS SUAS FORMAS,

EM TODOS OS LUGARES

METAS EVOLUCAO

ERRADICAR
A POBREZA

11 Erradicar a pobreza extrema, em todos os lugares

1.2 Reduzir pelo menos para metade a proporgao de pessoas (todas
idades e género) que vivem na pobreza

1.3 Implementar sistemas de protecao social adequados e para
todos, cobrindo substancialmente os mais pobres e vulneraveis

® 0 x

1.4 Garantir direitos iguais no acesso a recursos econémicos,
servigos basicos, propriedade, servigos basicos, recursos naturais,
novas tecnologias e servigos financeiros

1.5 Aumentar a resiliéncia das pessoas em situagao de maior
vulnerabilidade aos desastres ambientais, econdmicos e sociais

1.a Garantir a mobilizagao significativa de recursos para acabar com
a pobreza em todas as suas dimensodes

1.b Criar enquadramentos politicos sélidos com base em estratégias
de desenvolvimento em prol dos pobres e sensiveis as questdes de
igualdade do género

O ODS 1tem uma cobertura de indicadores de 69%

V) Q il X ©@

X 00O

Evolugao
positiva

Sem
evolugao

Evolugdo
negativa

Sem
avaliacdo

Com impacto
COVID-19

Sem
indicador(es)

Pelo menos um dos indicadores
associados atingiu a meta

Figura 25 - Taxa de risco de pobreza, apds transferéncias sociais, por sexo e grupo etario (2017-2021), Portugal
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Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentével - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

31 Com base na analise restrita ao nimero de beneficidrios de apenas trés prestacoes sociais (velhice, invalidez e sobrevivéncia), ndo demonstrando a
cobertura das restantes medidas de politica com vista a reduzir a taxa de pobreza (como a Prestagcdo Social para a Incluséo ou Velhice, entre outras).
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5.2 Progresso e situacgdo atual nos ODS

AVALIACAO DO PROGRESSO

APRECIACAO GLOBAL

A evolugéo do risco de pobreza em Portugal afeta de
forma distinta os grupos sociais e os territorios e decorre,
em grande parte, do comportamento dos rendimentos fa-
miliares.

Desde 2015, Portugal tem vindo a registar uma tra-
jetdria positiva no que toca a taxa de risco de pobreza, ndo
obstante o retrocesso registado em 2020 e que afetou gran-
de parte dos indicadores neste ODS, em consequéncia da
crise pandémica da doenca COVID-19. Em 2021, foi possivel
retomar essa trajetdria, sendo de assinalar os progressos
alcangados em grupos onde a incidéncia da pobreza tem
sido persistentemente superior a taxa global, como é o caso
das criangas e jovens (até aos 17 anos) e das mulheres, ndo
sendo alheio a este progresso a reposicdo de rendimentos
das familias, a criacdo de novas prestacdes sociais e o cres-
cimento da proporcédo das despesas publicas em servicos
essenciais.

A Unica meta com uma evolugdo negativa faz uma
sintese da evolucdo de beneficidrios de um ndmero res-
trito de prestacbes oferecendo um retrato incompleto da
rede de protecao social dos grupos mais vulneraveis. Nao
tem em conta, nomeadamente, a Prestacdo Social para a
Inclusdo que chega ja a mais de 135 mil pessoas com defi-
ciéncia que inclui uma componente base para compensar
0s encargos gerais acrescidos que resultam da situagdo de
deficiéncia, uma majora¢do que visa compensar encargos
especificos e um complemento que tem como objetivo
combater a pobreza das pessoas com deficiéncia.

Adicionalmente, ndo atende a outras medidas de
politica concretizadas desde 2015 que, ndo sendo especifi-
camente dirigidas a grupos vulneraveis, reduzem de forma
abrangente a pobreza e as desigualdades. A subida do sala-
rio minimo, a maior abrangéncia da tarifa social da energia,
a reducao do IRS em particular para as familias com filhos,
a subida expressiva do abono de familia até aos 36 meses,
0s manuais escolares gratuitos ou o passe social Unico, en-
tre outras medidas, tiveram um impacto muito relevante na
subida do rendimento disponivel das familias de menores
rendimentos.

Estas medidas contribuiram para uma reducdo para
niveis historicos da taxa de intensidade de pobreza e da taxa
de privagdo social e material que tipicamente podem ca-
racterizar a evolugdo das condig¢des de vida de grupos mais
vulnerdveis.

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A avaliagdo «Rendimento Minimo em Portugal - 20
anos de RMG/RSI» (2019) conclui que o RSI é uma das me-
didas de politica mais emblemdticas de combate a severi-

dade da pobreza. Contudo, apds duas décadas de aplicagio
da medida, mantém-se baixos montantes da prestacdo e
ineficacia na promogéo da autonomia dos beneficidrios e
sua insercao no mercado de trabalho.

O programa Contratos Locais de Desenvolvimento
Social (CLDS), em implementagdo desde 2007, parte da
premissa que o territorio € uma dimensdo essencial para
0 combate a pobreza. A «Avaliagdo de Impacto dos CLDS»
(2019) evidencia que estes se constituem como um instru-
mento de reforco da Rede Social e sdo geradores de fortes
sinergias com as intervenc¢des dos servigos Inquérito a Edu-
cagdo e Formacéo de Adultos, I. P, e da medida RSI. Contu-
do, o desenho do programa (sobretudo duragdo e volume
de recursos) revelou-se menos adequado face a escala dos
problemas identificados nos varios territérios deprimidos.
No computo geral, foram mais valorizadas areas como a
intervencgéo familiar e a mudanca de atitudes e disposigcdes
dos destinatérios, do que a transformacao efetiva das suas
condi¢des de vida.

PRINCIPAIS DESAFIOS

A Estratégia Nacional de Combate a Pobreza (ENCP
2030), aprovada em dezembro de 2022, materializa os prin-
cipais desafios de Portugal neste dominio. A concretizagéo
deste designio visa reduzir em 10% a taxa de pobreza mo-
netdria na populacdo (menos 660 mil pessoas), redugio
de 50% da pobreza monetaria de criancas (menos 170 mil)
e da taxa de risco de pobreza dos trabalhadores (menos
230 mil), bem como reduzir as disparidades entre os dife-
rentes territérios nacionais. A ENCP reflete a visdo da po-
breza multidimensional, apontando para a necessidade de
implementar instrumentos de politica dirigidos a pessoas
em situacdo de pobreza, perspetivada ndo sé enquanto
fendmeno de privacdo de recursos econdémicos, mas sim,
numa otica mais abrangente considerando a «escassez ou
auséncia de recursos das pessoas ou agregados para satis-
fazer as suas necessidades de bem-estar», em dimensoes
como a habitacédo, a educacgdo, a saude, os territdrios ou o
trabalho, ou dirigidas a grupos especificos da populacao
particularmente vulneraveis a pobreza e exclusdo social, de
que sdo exemplo as pessoas em situagdo de sem abrigo, as
pessoas de etnia cigana, as pessoas com deficiéncia ou os
imigrantes.

Em alinhamento estreito com as metas e com o eixo
da ENCP que visa «reduzir a pobreza nas criangas e jovens
e nas suas familias» e em resposta a Recomendagéo (UE)
2021/1004 do Conselho, relativa a criagdo de uma Garantia
Europeia para a Infancia, apods a realizacdo de um diagnos-
tico das criancas vulnerdveis em Portugal e de um processo
de auscultacao alargado, foi construido o Plano de Agédo da
Garantia para a Infancia 2022-2030, aprovado em janei-
ro de 2023 (RCM n.° 3/2023, de 17 de janeiro). Este plano é
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composto por quatro pilares fundamentais, que integram
medidas da responsabilidade de varias dreas governativas,
visando a rutura do ciclo intergeracional de pobreza e de
exclusao social, assegurando o acesso de todas as criangas
em situacdo vulnerabilidade a um conjunto de servigos es-
senciais. E privilegiado um modelo de intervencio local, en-
contrando-se ja em curso a criacdo dos Nucleos Locais da
Garantia para a Infancia, no ambito dos Conselhos Locais
de Acdo Social, dirigidos as criangas e jovens e familias em
situacdo de vulnerabilidade social que, através da otimiza-
¢ao dos recursos existentes, do impulso de sinergias e no
quadro de uma efetiva cooperacao e aplicagdo conexa de
politicas nacionais e locais, especialmente atentos as parti-
cularidades especificas de cada territério, e com base numa
abordagem integrada e multidisciplinar permitem uma
resposta eficaz as necessidades das criancas e das suas fa-
milias, com vista a prossecugao dos objetivos da recomen-
dacédo europeia da garantia para a infancia, a promogéo da
coesdo e do desenvolvimento social potenciando uma efe-
tiva integragao.

AVALIACAO DO PROGRESSO NAS
REGIOES AUTONOMAS

APRECIACAO GLOBAL

Na RAM e RAA a incidéncia do fendmeno da pobreza
é mais acentuada do que nas restantes regides do Conti-
nente, fruto também da sua insularidade. No entanto é de
assinalar a evolucédo que se registou nas duas regides, entre
2017 e 2020, em especial na RAA em que os impactos de-
correntes da crise pandémica da doenca COVID-19 foram
sentidos em 2021 de forma mais acentuada.

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A Avaliacao intercalar do Programa Operacional
(PO) dos Acores 2014-2020, no dominio da incluséo social
e combate a pobreza, destaca a relevancia das medidas de
promogado do sucesso escolar e do fomento da aprendiza-
gem ao longo da vida como mecanismos corretores de de-
sigualdades. Apesar das infraestruturas de saude e sociais
constituirem-se como basilares e favordveis a estratégias
integradas de intervencao social, a reduzida execucéo das
medidas de capacitacdo do tecido humano da economia
social regional constitui um fator penalizador do impacto
das mesmas. Os valores da taxa de risco de pobreza na re-
gido evidenciam a dimenséo estrutural da pobreza no terri-
torio, sendo a mesma reforcada pela estabilidade verificada
na percentagem dos beneficidrios do RSI. Apesar do contri-
buto dos PO, a politica de combate a exclusdo promovida
pelo PO tem de ser materializada em intervengdes mais
integradas e focadas nos fatores de exclusdo com maior in-
fluéncia nas situagdes de «armadilha da pobreza».

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

Figura 26 - Taxa de risco de pobreza (ap6s transferéncias
sociais) - 2017-2021, regi6es autonomas
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Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentdvel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Foi aprovada, através da Resolucdo n° 1497/2021, de
30 de dezembro, a Estratégia Regional de Inclusao Social
e Combate a Pobreza, para o periodo de 2021-2030, cen-
trada nos cidaddos mais vulnerdveis e direcionada para a
inclusdo social, o combate a pobreza e a desigualdade.

E um instrumento em construcao, atento e sensivel a
realidades e dinamicas e a sua concretizagdo visa contribuir
para a melhoria significativa da generalidade dos indicado-
res associados ao fendmeno da pobreza, contando com a
participagdo e contributos de todos os Organismos da AP
Regional, parceiros, instituicbes e individualidades com
destaque no combate contra a pobreza na RAM.
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5.2.2 ODS 2 - ERRADICAR A FOME, ALCANCAR A SEGURANCA ALIMENTAR,

MELHORAR A NUTRICAO E PROMOVER A AGRICULTURA SUSTENTAVEL

ERRADICAR
A FOME

METAS EVOLUCAO

2.1 Acesso universal a alimentacao de qualidade, nutritiva e
suficiente durante todo o ano

2.2 Acabar com todas as formas de malnutrigéo e atender as
necessidades nutricionais dos adolescentes, das mulheres gravidas
e lactantes e das pessoas idosas

({4

2.3 Duplicar a produtividade e os rendimentos dos pequenos
produtores de alimentos

2.4 Garantir sistemas sustentdveis de producdo de alimentos e
implementar praticas agricolas resilientes

2.5 Manter a diversidade genética (sementes, plantas cultivadas,
animais de criagdo e domesticados e respetivas espécies
selvagens) na producdo alimentar

2.a Aumentar o investimento em infraestrutura rural, investigagdo
genética, tecnologia e bancos genéticos

2.b Corrigir e prevenir restricdes ao comércio e distor¢des nos
mercados agricolas mundiais

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado aos
mercados de matérias-primas agricolas, e os seus derivados, e %
facilitar o acesso oportuno a informacéo sobre o mercado

O ODS 2 tem uma cobertura de indicadores de 57%
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Evolucdo Sem Evolucéo Sem Com impacto Sem Pelo menos um dos indicadores
positiva evolugao negativa avaliagdo COVID-19 indicador(es) associados atingiu a meta
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Figura 27 - Proporcdo da populagdo com 18 e mais anos com obesidade, por sexo e grupo etario (2014-2019), Portugal

30%
25%
—0
20% !:
—_————————— — — — — — - ——=——e
w9 - OO e e = = === = = == == —o
/ .
10% —
o—
5% *—
0% .
2014 2019
— — Homem — — Mulher &——918-24 &—@ 25-34 @—® 35-44
®—0 45-54 ¢—@55-64 0——0 65-74 75-84 @—@ >=85

Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»
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AVALIACAO DO PROGRESSO

APRECIAGCAO GLOBAL

Embora se registe uma evolugdo favoravel, desta-
cam-se alguns indicadores que desafiam as politicas pu-
blicas atuais. A elevada prevaléncia da obesidade, registada
em 2019, aumentou face a 2015 e constitui um dos desa-
fios neste ODS, embora néo se reflita no quadro das metas
avaliadas por auséncia de dados conforme metodologia
adotada e explicitada anteriormente. Em 2019, a obesidade
atingia 1,5 milhdes de pessoas, em Portugal, com 18 ou mais
anos (16,9%), sendo as mulheres mais afetadas do que os
homens (174% e 16,4%, respetivamente). A obesidade afeta
principalmente a populagdo dos 55 aos 74 anos, registando
neste grupo etdrio valores superiores a 20%.

Sublinha-se, ainda, o indicador de anomalias dos pre-
¢os da alimentacédo, que se deteriorou em 2020 com valo-
res anormalmente altos (contrariando a tendéncia positiva
desde 2015), fruto da situagdo pandémica, com provavel
agravamento devido a guerra contra a Ucrania, o que con-
corre para uma avaliagdo negativa da meta 2.c. Neste am-
bito, recorde-se o acordo assinado em marco de 2023 com

os setores da agricultura e da distribuicao visando reducéo

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

e estabilizacdo de precos dos bens alimentares. No pacto
estdo previstos a ja concretizada reducdo de 6% para 0%
num cabaz de bens essenciais e apoios a produgdo agricola
a par de outras medidas que serdo acompanhadas regular-
mente.

A superficie agricola utilizada em modo de producao
bioldgica tem vindo a aumentar ligeiramente embora ainda
com valores pouco expressivos. Em 2019 foi de 5,3% mais
0,2 p.p. que em 2016.

Para o cumprimento desta meta concorre o Regu-
lamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 30 de maio de 2018, e a participagdo na rede in-
ternacional das bioregides, desenvolvendo o planeamento
estratégico do modelo de producéao bioldgico essencial para
fazer face a inseguranga alimentar decorrente das diversas
crises e atingir um patamar que permita um equilibrio entre
a produgéo agricola e a protegdo dos ecossistemas.

Neste contexto, em ambito de consulta publica, foi
também mencionada a necessidade de inclusdo de medi-
das ou estratégias relacionadas com a difusdo de praticas
de amamentacdo e aleitamento materno, em linha com as
orientagdes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), Uni-
cef, entre outros.

Na dimensao internacional, verifica-se um aumento
da APD e de outros fluxos oficiais para o setor agricola, des-
de 2015, registando-se em 2017 o seu valor maximo.

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A Avaliacido ao Programa de Desenvolvimento Ru-
ral (PDR) do Continente 2014-2020, publicada em 2019,
refere o contributo significativo deste programa para os
efeitos na modernizagdo das exploragdes agricolas, na va-
lorizagdo da produgéo agricola e no aumento do seu valor
acrescentado.

PRINCIPAIS DESAFIOS

Duas estratégias recentemente aprovadas, a Estra-
tégia de Inovacgdo para a Agricultura 20202030 - «Terra
Futura» e a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (ENSANP) 2021 vao impactar positivamente
na promoc¢ao do bem-estar e da sustentabilidade de uma
agricultura mais inovadora, eficiente e sustentdvel e uma
alimentacdo adequada e segura, no quadro da concreti-
zacdo progressiva do Direito Humano a uma Alimentacdo
Adequada. A ENSANP 2021 esta focada em cinco neces-
sidades: (i) melhoria do estado nutricional da populagdo
portuguesa; (ii) seguranca dos abastecimentos alimentares,
incluindo dos grupos mais vulneraveis; (iii) melhor funcio-
namento da cadeia de valor agroalimentar, incluindo a re-
ducdo do desperdicio alimentar; (iv) melhoria da qualidade
da informacao ao consumidor; e (v) empreendedorismo e
inovacdo em matéria de segurancga alimentar e nutricional.
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5.2 Progress and current situation of the SDGs

AVALIACAO DO PROGRESSO NAS
REGIOES AUTONOMAS

APRECIACAO GLOBAL

Tal como se constatou na apreciacédo global nacional,
também na RAA a prevaléncia da obesidade registada em
2019 aumentou, neste caso 0,7 p.p. face a 2015, tratando-se
por isso de um desafio a combater nesta regido, conside-
rando adicionalmente que a taxa da regido é superior a do
territdrio nacional (22,8% da populagdo com 18 e mais anos
tem obesidade). Numa tendéncia positiva, na RAM a preva-
|éncia da obesidade registada em 2019 diminuiu 1,7 p.p. face
a 2015, ficando-se pelos 16,8% de populacdo com 18 e mais
anos com obesidade.

No que se refere ao designio de criagdo de sistemas
sustentdveis de producgédo de alimentos e de implementa-
¢do de praticas agricolas resilientes, devemos destacar que,
em 2019, a RAA apresentou 0,6% da superficie agricola uti-
lizada em modo de produgéo bioldgico, sendo que face a
2016 o indicador aumentou ligeiramente (0,4 p.p.), apesar
da tendéncia positiva, esta regido insular ainda apresenta o
menor peso de utilizagédo da superficie agricola em modo
de producdo bioldgico. Por seu lado, a RAM apresentou,
neste mesmo intervalo temporal, a subida mais expressiva
de todas as regides nacionais, tendo em 2019 3,3% da su-
perficie agricola utilizada em modo de produgéo bioldgi-
co, comparativamente com os 0,5% que se registavam em
2016.

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A Avaliacdo ao PDR da RAA (PRORURAL+), publica-
da em 2019, evidencia o contributo para resultados e im-
pactos importantes, nomeadamente a melhoria do desem-
penho econdmico das exploragdes pelo efeito conjugado
de operagdes de reestruturagdo, modernizacao e ainda de
rejuvenescimento dos chefes das exploragdes agricolas
apoiadas.

Releva-se, contudo, a aprovacao, em 2019, da Estra-
tégia Regional para o Desenvolvimento da Agricultura
Biolégica e Plano de Ag¢édo para a Producao e Promocao
de Produtos Agricolas Biolégicos da RAA que tem vindo a
ser aplicada com sucesso nesta regido.

Figura 28 - Proporcédo da populacdo com 18 e mais anos
com obesidade (2014-2019), regides auténomas
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Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

AAvaliacdo ao PDRda RAM 2014-2020 (PRODERAM
2020), (2019), refere o contributo significativo do programa
para os efeitos na modernizacdo das exploragdes agricolas,
na valorizacdo da producgdo agricola e no aumento do seu
valor acrescentado. Importa salientar que existem algumas
recomendacdes de melhor execucido do programa, nomea-
damente as que se referem ao reforgo das cadeias agroali-
mentares, tendo em vista o alcance da seguranga alimentar
e a promocgao de uma agricultura sustentdvel.

Assinala-se o Programa de Emergéncia Alimentar
com vista a apoiar todos os agregados familiares sinalizados
no ambito, de acordo com a dotagao financeira disponivel,
tendo como meta garantir a atribuicdo de apoio a 100%
dos beneficiarios elegiveis. Em dezembro de 2022 foram
identificados 4.032 destinatarios elegiveis correspondendo
a100% de destinatérios abrangidos.
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5.2.3 ODS 3 - GARANTIR O ACESSO A SAUDE DE QUALIDADE E
PROMOVER O BEM-ESTAR PARA TODOS, EM TODAS AS IDADES

METAS EVOLUCAO

SAUDE
DE UUAUDADE 3.1 Reduzir a taxa de mortalidade materna @

3.2 Acabar com as mortes evitaveis abaixo dos 5 anos

' 3.3 Acabar com as epidemias (e.g. SIDA, tuberculose, maldria),
doencas tropicas negligenciadas e doencas transmissiveis (e.g.
hepatite e doengas transmitidas pela d4gua)

3.4 Reduzir num terco a mortalidade prematura por doengas nao
transmissiveis e promover a satide mental e o bem-estar

3.5 Reforcar a prevencéo e o tratamento do abuso de sustancias

3.6 Reduzir para metade o nimero de mortos e feridos devido a
acidentes rodovidrios

3.7 Assegurar o acesso universal aos servigos de salude sexual e
reprodutiva

3.8 Atingir cobertura universal de satde

3.9 Reduzir substancialmente o nimero de mortes e doencas devido
a quimicos perigosos, contaminagao e poluigcdo do ar, dgua e solo

3.a Fortalecer aimplementagdo da Convencgdo Quadro para o
Controlo do Tabaco

3.b Apoiar a investigacdo e desenvolvimento de vacinas e
medicamentos para as doencas que afetam principalmente os
paises em desenvolvimento, bem como proporcionar acesso
universal a vacinas e medicamentos a pre¢os acessiveis, de acordo
com a Declaracéo de Doha

#

3.c Aumentar o financiamento da saude e o recrutamento,
desenvolvimento, formacgao e retengdo do pessoal de saide nos
paises em desenvolvimento

.

X Q0 O 60000606000

3.d Reforcgar a capacidade para o alerta precoce, redugéo de riscos
e gestdo de riscos de saude nacionais e globais

O ODS 3 tem uma cobertura de indicadores de 89%
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Evolucéo Sem Evolucéo Sem Comimpacto Sem Pelo menos um dos indicadores
positiva evolugao negativa avaliacdo COVID-19 indicador(es) associados atingiu a meta

Figura 29 - Médicas/os por 1000 habitantes (2017-2021), Portugal
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Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentével - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»
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AVALIACAO DO PROGRESSO

APRECIACAO GLOBAL

Destaca-se favoravelmente a reducdo na generali-
dade das taxas de mortalidade, bem como a reducéo nas
taxas de fecundidade na adolescéncia. Regista-se, ainda,
uma redugdo na percentagem de fumadores (apesar dos
dados ndo permitirem uma avaliagdo da meta). De modo
igualmente favordvel, salienta-se o aumento na cobertura
vacinal e no nimero de profissionais de saude, sendo de
destacar o nimero de médicas/os por 1000 habitantes que
passou de 5,2 em 2017 para 5,7 (dados provisdrios) em 2021.
Também outros profissionais de saiide como enfermeiros,
profissionais de farmécia ou médicos dentistas se apresen-
taram em maior numero em 2021 comparativamente aos
valores apresentados em 2017

Em sentido contrario, registam-se os aumentos nas
taxas de mortalidade materna, apesar de o indicador es-
tar ainda muito abaixo do valor de referéncia definido pela
ONU (menos de 70 mortes por 100 mil nados-vivos).

O aumento da taxa de mortalidade materna, situan-
do-se nos 20,1 (2020), permanece em analise pelas auto-
ridades. Para o efeito, foi criada em julho de 2022, por um
periodo de cinco anos, a Comissao Multidisciplinar de
Acompanhamento da Mortalidade Materna, constituida
por vérios peritos de diferentes dreas médicas, representan-
tes da Ordem dos Médicos e Enfermeiros, da area Cientifica
e da drea da Obstetricia e Medicina Materno-Fetal. Fatores
como comorbilidades e o0 aumento da idade média das ges-
tantes poderé ter influenciado o aumento destes valores.

Tal como para outros ODS, os impactos da pande-
mia da doengca COVID-19 no ODS 3 néo estdo ainda ava-
liados. Efeitos como o atraso no acompanhamento de
doencas crénicas durante o periodo pandémico, sobretu-
do os que possam ter manifestacdes de mais longo prazo,
podem nao estar ainda refletidos nos principais indicado-
res de saude da populacdo. Este ODS esta também inter-
ligado com aspetos associados a outros ODS, porventura
nao capturados pelos indicadores estatisticos. Crises pan-
démicas e outro tipo de catastrofes naturais como as que
se encontram associadas aos efeitos das alteragdes climéa-
ticas (ODS 13), tais como incéndios, inundagdes, vagas de
frio ou vagas de calor, sdo fatores que podem impactar a
qualidade da satde da populagdo, em especial a mais vul-
neravel, com piores rendimentos e piores condicdes de
habitabilidade (ODS 1,7 e 11).

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS
O relatdrio do Programa para a Prevencéo e contro-
lo do Tabagismo (PNPCT), de 2020, procedeu a avaliagdo
dos resultados da aplicagéo da politica publica e salientou,
como nota positiva, o decréscimo de 15% na prevaléncia

de pessoas fumadoras, com 15 ou mais anos de idade en-
tre 2014 e 2019 Em 2019, a prevaléncia total de fumadores
era de 17% e a de fumadores didrios de 14,2%, valores que,
contrariando a tendéncia de estabilidade dos ultimos anos,
indiciam um claro decréscimo do consumo em ambos os
sexos. Observou-se também, uma diminuicdo do consumo
nas mulheres, outro dos objetivos que o PNPCT pretendia
alcangar. Apesar deste resultado, a avaliagdo recomenda o
reforco do investimento na prevencao e controlo do taba-
gismo promovendo uma mudanga de paradigma da pers-
petiva de problema de saude crénico e irresoltvel para uma
abordagem de tenente a erradicagdo do tabagismo.

Para o cumprimento das metas do ODS, atuara deci-
sivamente o Plano Nacional de Saude 2030, recentemente
aprovado em Conselho de Ministros de maio de 2023, que
progride do Plano Nacional de Saude 2012-2016 Extensdo
de 2020, integrando uma agéo interdisciplinar com poten-
cial impacto transversal noutros ODS.

PRINCIPAIS DESAFIOS

Os principais desafios relativos a persecu¢do do ODS
3 em Portugal estdo associados a evolugao das necessida-
des em saude e aumento das exigéncias e expectativas rela-
tivamente ao bom funcionamento do Servico Nacional de
Saude (SNS) como garantia do direito fundamental de to-
dos os cidaddos a protegédo e acesso a saude. Deste modo, o
Plano Nacional de Saude 2012-2016 Extensédo 2020 cons-
tituiu-se como o principal instrumento de planeamento
estratégico neste dominio assumindo um papel transversal
na aplicagdo das politicas publicas em satide nos seus mais
variados dominios. Considerando este desiderato, foi apro-
vado o Programa de Gestao Estratégica dos recursos hu-
manos do SNS com o objetivo de melhorar o processo de
recrutamento dos profissionais de sauide e que possibilite a
sua valorizagdo. Finalmente, importa referir a aprovagéo e
celebragdo do Acordo de Compromisso com a ANMP que
visa dotar as autarquias dos meios necessarios a descentra-
lizacdo de competéncias possibilitando uma maior proximi-
dade entre o SNS e as populacgdes.

AVALIACAO DO PROGRESSO NAS
REGIOES AUTONOMAS

APRECIACAO GLOBAL

A situacdo das regides auténomas, tal como no Con-
tinente, carateriza-se por uma trajetdria global positiva
desde 2017 embora de forma mais moderada comparativa-
mente a situacdo continental. Destaca-se favoravelmente
0 aumento do nimero de médicas/os por 1000 habitantes
que passou de 3,3 em 2017 para 3,9 (dados provisorios) em
2021 na RAA e de 4,1em 2017 para 5,1 (dados provisérios) em
2021 na RAM. De igual modo ao que sucedeu na generalida-
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de do pais, também outros profissionais de saide como en-
fermeiros, profissionais de farmacia ou médicos dentistas
se apresentaram em maior nimero em ambas as regides
em 2021, comparativamente aos valores de 2017 Deve ser
igualmente destacada a diminuicao em 2021, face a 2017,
para ambas as regides auténomas, da taxa de mortalidade
neonatal e do nimero de dbitos de criangas com menos
de cinco anos. Ja a taxa de fecundidade na adolescéncia di-
minuiu de forma expressiva na RAA (de 15% em 2017 para

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

11,3% em 2020), tendo aumentado ligeiramente na RAM
(de 6,1 % em 2017 para 6,2% em 2020). Tal como na apre-
ciacao global nacional, também a proporcao da populagdo
residente com 15 e mais anos de idade que fuma diminuiu
em ambas as regides.

Numa nota menos positiva, a taxa de mortalidade por
lesdes autoprovocadas intencionalmente (suicidio) por 100
mil habitantes subiu ligeiramente em 2020, face a 2017, em
ambas as regides insulares.

Figura 30 - Médicas/os por 1000 habitantes (2017-2021), regides auténomas
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Fonte:INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

O Relatério de Avaliacao Intercalar do Plano Regio-
nal de Saude 2014-2020 (2018) evidencia que as medidas
tomadas para a promocao da saude escolar, do combate
a obesidade e do cumprimento do Plano Regional de Va-
cinagdo (PRV) tiveram um impacto positivo, demonstrado
pela evolucdo dos indicadores respetivos. Salientam-se
os contributos do programa para o combate a obesidade
infantil, nomeadamente pela contratacdo de profissionais
intervenientes na salude escolar, onde se inclui a existéncia
de nutricionistas nas Equipas de Saude Escolar, os resulta-
dos do PRV que advém da sensibilizagdo dos alunos, pais e
comunidade educativa sobre a importancia da vacinacédo e
atualizagdo do PRV. Também tem contribuido para os bons
resultados do PRV o cuidado nas convocatdrias e atuali-
zagdo de registos vacinais e as realizagcdes na vigilancia na
saude das criangas medidas pelo aumento na percentagem
de Exames Globais de Saude realizados. Para este facto

contribuiu a divulgagdo e sensibilizagdo dos alunos, pais e
comunidade educativa, no que respeita a importancia da
vigilancia da saude.

Por fim, foram igualmente destacados projetos alusi-
vos a literacia em saude, através de agcdes de educagdo para
a saude em diversas areas.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

A Avaliacdo Intercalar do Plano Regional de Saude
Extensao 2020 (2019), apresenta o resultado da avaliacdo de
um conjunto de indicadores selecionados no ambito do pro-
grama. Da analise efetuada destacam-se a evolugéo positiva
nos indicadores da taxa de mortalidade neonatal, que diminui
de 31 dbitos em 2017 para 1,1 dbitos em 2020 por mil nasci-
mentos, bem como da taxa de mortalidade infantil que dimi-
nuiu de 3,6 ébitos em 2017 para 3,2 em 2020 por mil habitan-
tes. Importa também referir que a avaliagdo constata a grande
predominancia da cobertura vacinal nas criancas da regiao.
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5.24 ODS 4 - GARANTIR O ACESSO A EDUCACAO INCLUSIVA, DE
QUALIDADE E EQUITATIVA, E PROMOVER OPORTUNIDADES
DE APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA PARATODOS

EDUCACAO METAS EVOLUCAO
DE QUALIDADE

41 Garantir o acesso livre e equitativo a educacao primaria e 0
secundaria de qualidade

4.2 Garantir o acesso igualitario a um desenvolvimento de qualidade Q
na primeira infancia, bem como a cuidados e educacao pré-escolar

4.3 Assegurar o acesso igualitério a educacado técnica, profissional
e superior de qualidade e a precos acessiveis

4.4 Aumentar substancialmente o nimero pessoas com
habilitacdes relevantes para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo

4.5 Eliminar todas formas de discriminacéo na educacéo e garantir
aigualdade de acesso a todos os niveis de educagao e formacgéo
profissionais para os mais vulneraveis

4.6 Garantir literacia e aptiddes numéricas a todos jovens e a uma
substancial proporcao de adultos

4.7 Garantir que todos alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel

4.a Construir e melhorar instalagées fisicas para educacgéo,
apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e as questdes
de género, e com ambiente de aprendizagem seguros e ndo
violentos, inclusivos e eficazes

4.b Aumentar numero de bolsas de estudo no ensino superior para
os paises em desenvolvimento

#

X 0O @ XX O

4.c Aumentar substancialmente o contingente de professores
qualificados nos paises em desenvolvimento

O ODS 4 tem uma cobertura de indicadores de 67 %

o ) & X ©@

Evolugao Sem Evolugao Sem Com impacto Sem Pelo menos um dos indicadores
positiva evolugao negativa avaliagéo COVID-19 indicador(es) associados atingiu a meta

Figura 31 - Transition/Completion Rate in Secondary Education and Early School Dropout Rate, Portugal
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Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»
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AVALIACAO DO PROGRESSO

APRECIACAO GLOBAL

A evolucdo da maioria dos indicadores associados ao
ODS 4 foi favoravel. A taxa de escolarizacdo aos cinco anos
aproximou-se da meta no ano letivo 2020/2021 (99,2%) e
as taxas de conclusdo dos ensinos bésico e secundario evo-
luiram no mesmo sentido (96,9% e 91,7% em 2020/2021),
aproximando-se progressivamente das metas. Verificam-se
ainda algumas disparidades regionais, apesar de todas as
regides acompanharem a tendéncia positiva. No que res-
peita as competéncias de leitura, com base nos dados do
ultimo relatdrio PISA - Programa de Avaliacdo de Estudan-

tes Internacionais (2018), houve um ligeiro decréscimo na
proficiéncia em leitura, e um ligeiro aumento na proficién-
cia em matematica. Em matéria de competéncias digitais
na populagdo adulta, registou-se também uma evolugdo
positiva, tendo-se esbatido as diferengas entre homens e
mulheres. As diferencas por grau de urbanizacdo, no entan-
to, sdo ainda bastante significativas.

N&o existem ainda dados disponiveis que permitam
estimar os impactos da pandemia da doenga COVID-19 nas
aprendizagens. No quadro do ODS 4, a aquisicdo de com-
peténcias e os resultados escolares devem ser acompanha-
das com maior atencdo, atendendo ao longo periodo de
confinamento e de limitagbes impostas ao funcionamento
normal das escolas.

No que respeita as desigualdades educativas, poten-
ciadas pelas desigualdades de rendimento, o indice de pari-
dade evoluiu no sentido positivo (0,31 em 2017 para 0,44 em
2021). No entanto, esta ainda longe da meta, mantendo-se a
desvantagem das pessoas pertencentes ao 1° quintil de ren-
dimento face as pessoas do ultimo quintil de rendimentos.

A Unica meta com avaliagdo negativa incide sobre ins-
talagdes e equipamentos, todavia, o indicador que Ihe estd as-
sociado ndo captou o investimento extraordinario feito para
fazer face aos constrangimentos colocados pela crise sanita-
ria. Com efeito, a aquisicdo de computadores permitiu redu-
zir de forma expressiva o nimero de alunos por computador
de 4,7 em 2017 para 1,9 alunos por computador em 2020.

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A Avaliagdo do Contributo do Portugal 2020 para a
promocao do sucesso educativo, redu¢cdo do abandono
escolar precoce e a empregabilidade dos jovens (2021)
demonstrou que medidas como o Programa Nacional de
Promocédo do Sucesso Escolar, a rede de Escolas TEIP*°,
o Plano Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso
Escolar, os Cursos Profissionais e outras vias profissio-
nalizantes no secundario (como os cursos do Sistema de

32 Territorios Educativos de Intervencgéo Prioritaria.
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Aprendizagem), os Servicos de Psicologia e Orientacdo
e a Formacdo de Docentes e de outros agentes educati-
vos tém um elevado Valor Acrescentado Europeu para o
cumprimentos dos objetivos nacionais e europeus. Acres-
centa-se ainda que a Formacéo Profissional é a principal
resposta de acolhimento dos alunos com trajetos escolares
marcados pela retencdo e que os cursos profissionais tém
um desempenho melhor do que os cursos cientifico-hu-
manisticos no acesso ao mercado de trabalho o que permi-
te concluir que as politicas de educacao e formacgado segui-
das neste dominio tém cumprido o seu principal objetivo,
reducdo do abandono escolar precoce.

A Avaliacao do Plano Nacional de Leitura 2027, rela-
tiva ao periodo 2017 a 2020, conclui que o plano contribuiu
para potenciar a presenca e a projegdo mediatica da leitu-
ra nos meios escritos impressos e digitais, em presencga e
na Internet; associar a leitura as ciéncias, as humanidades,
as artes e as tecnologias digitais, de acordo com uma nova
ecologia que se faz de multiplas literacias; usar a leitura para
combater a desinformacao, o preconceito e a ignorancia.

O artigo Efeitos das Politicas de Educagdo na Pro-
dutividade (GPEARI, 2021) salienta que a magnitude do
aumento da populagédo com ensino secundario é determi-
nante para o aumento da produtividade total dos fatores.
O aumento da produtividade resulta da entrada de traba-
lhadores mais qualificados e mais eficientes no mercado de
bens finais, mas também do estimulo ao conhecimento e
inovacdo que se traduz em novos bens, empresas e/ou mé-
todos de producao.

Destacam-se, em termos de EDS, a ENED 2018-2022,
a ENEA 2020 e a ENEC (vd. 4.4.21).

PRINCIPAIS DESAFIOS

Manter a trajetdria positiva de redugdo do abandono
escolar precoce, efetivar a conclusdo do ensino secunda-
rio para todos os alunos e aumentar ainda mais o acesso
e conclusdo do ensino superior. Salienta-se o impacto que
a pandemia da doenga COVID-19 teve neste setor, geran-
do impactos significativos no sistema escolar provocando
um agravamento das desigualdades a que a politica publi-
ca deve continuar a responder nos préoximos anos. Deste
modo os principais desafios serdo o de garantir a autono-
mia das escolas, a descentralizacdo e desburocratizacéo, a
contratacdo de professores efetivamente necessérios ao
bom funcionamento do sistema educativo e a conclusdo
da requalificagdo do parque escolar. Acrescentam-se ainda
os objetivos de modernizagdo do ensino profissional atra-
vés da criagdo de Centros Tecnoldgicos Especializados que
procuram a adequacao da oferta as necessidades do teci-
do empresarial, o aprofundamento do Programa Qualifica


https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm
https://ened-portugal.pt/pt/introducao
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que promove a qualificacdo da populacdo adulta e aprendi-
zagem ao longo da vida e a promogédo do combate ao aban-
dono do ensino superior através da redugdo dos custos de
frequéncia, o aumento dos apoios sociais aos estudantes e
0 aumento do investimento no ensino superior nos adultos
por via da diversificacdo e adequacao da oferta formativa.

AVALIACAO DO PROGRESSO NAS
REGIOES AUTONOMAS

APRECIACAO GLOBAL

Tal como na apreciagdo global nacional efetuada,
também nas regides auténomas o ODS 4 apresenta uma
evolugdo favordvel na maioria dos indicadores. Com efeito,
face a 2017 as taxas de conclusdo do ensino basico e secun-
dario aumentaram, no ano letivo de 2020/2021. Numa com-

paracdo entre os valores obtidos em 2017 e em 2021, verifi-
camos que a taxa de conclusdo no ensino basico aumentou
2,1 p.p. na RAA (de 91,5% para 93,6%) e 2,8 p.p. na RAM (de
94,4% para 972%), sendo que a taxa de conclusdo no en-
sino secundario aumentou 7 p.p. na RAA (de 80,2% para
872%) e 5,6 p.p. na RAM (de 83,5% para 891%). Contudo,
numa perspetiva comparativa com outras regides do pafs,
e pese embora a nota positiva destacada de acompanha-
mento da tendéncia de crescimento, a RAA apresenta taxas
de conclusdo do ensino basico e secundario mais baixas.

Adicionalmente, numa mesma comparagao tempo-
ral entre 2017 e 2021, a taxa de escolarizagdo aos cinco anos
apresenta comportamentos distintos: na RAA existiu uma
quebra de 99,4% em 2017 para 971% em 2021. Ao invés, na
RAM assistiu-se a tendéncia inversa, com uma subida de
99,3% em 2017 para 104,8% em 2021.

Figura 32 - Taxa de transicao/ conclusdo no ensino secundario (2017-2021), regiées auténomas
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Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A Avaliacdo Intercalar do PO dos Acores 2014-2020
(2021), menciona os contributos significativos que a politica
publica proporcionou no ambito das metas associadas ao ODS
4, salientando-se como resultados mais positivos a transicdo
para o mercado de trabalho dos jovens através da qualificagdo
profissional e da maior proximidade ao mundo do trabalho, por
via dos estdgios; a reinsercao de adultos nesse mercado através
da participagdo em programas ocupacionais e da frequéncia
de percursos de certificacdo escolar ou profissional, apesar da
persisténcia de utilizagdo de estagios ocupacionais como fonte
de alimentacdo pontual de mao-de-obra; o refor¢o continua-
do das modalidades de formacéo profissionalizante.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

A Avaliacdo Intercalar do PO Regional Madeira
2014-2020, publicada em 2022, refere que «o dominio da
Formacdo de Competéncias assumiu desde o inicio da
programacdo um peso relevante no conjunto do PO e no
contexto da pandemia COVID 19 acomodou a necessidade
de dar uma resposta massiva a qualificacédo da populagéo
desempregada e prosseguir a aposta da regido na diversi-
ficacdo das ofertas educativas» além de ter contribuido de
forma decisiva para a formacéo e qualificacdo de adultos
desempregados e ou inativos, revelando um contributo re-
levante do programa para o cumprimento das metas asso-
ciadasao ODS 4.
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5.2.5 ODS 5 - ALCANCAR A IGUALDADE DE GENERO E EMPODERAR
TODAS AS MULHERES E RAPARIGAS

IGUALDADE METAS EVOLUCAO

13 GENERD 5.1 Acabar com todas as formas de discriminacéo contra mulheres
e meninas

5.2 Eliminar todas formas de violéncia e exploracdo contra
mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas envolvendo criangas e
mutilagdo genital feminina

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia nao
remunerado e promover responsabilidades domésticas partilhadas

5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e
igualdade de oportunidades para a lideranca em todos niveis de
tomada de deciséo

5.6 Assegurar o acesso universal a satide sexual e reprodutiva e os
direitos reprodutivos

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos
recursos econémicos, a propriedade e aos servicos financeiros, a
heranga e aos recursos naturais

O X 0 X X

5.b Capacitar as mulheres através do aumento de uso de
tecnologias de base

5.c Adotar e fortalecer politicas e implementar legislagéo para
promover igualdade de género e a capacitagdo das mulheres e x
meninas

o X : 3 X ©]

Evolucdo Sem Evolucdo Sem Comimpacto Sem Pelo menos um dos indicadores
positiva evolucao negativa avaliacédo COVID-19 indicador(es) associados atingiu a meta

Figura 33 - Proporgdo de mulheres em cargos de chefia na Administragdo Publica (2017-2022)
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Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»
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AVALIACAO DO PROGRESSO

APRECIACAO GLOBAL

A existéncia de um quadro juridico-legal que promo-
ve e monitoriza a igualdade de género, assim como, a pari-
dade na utilizacdo de TIC sdo os indicadores do ODS 5 com
melhor desempenho desde 2017

O pior desempenho respeita a participagdo plena
e igualdade de oportunidades a nivel civico. Nas elei¢cdes
para a AR ocorridas desde 2017 (2019 e 2022), houve mais
mulheres eleitas deputadas face as 76, em 2015. No entan-
to, verificou-se uma reducédo de 89 para 85 deputadas de
2019 para 2022, ainda distante da meta de paridade entre
homens e mulheres (115 assentos parlamentares para cada
grupo). Considerando as 308 camaras municipais, em 2017
foram eleitas 32 mulheres como presidentes e em 2021 fo-
ram eleitas 29. Verifica-se que a proporc¢éo de lugares de
chefia continua a ser menor para as mulheres, embora, des-
de 2017 se tenha reduzido a diferenca face aos homens. Na
Administragdo Publica, hd mais mulheres do que homens
em lugares de dirigente, embora se verifique menor pre-
senca feminina nos cargos de direcdo superior face ao que
se verifica nos cargos de direcao intermédia.

As desigualdades entre mulheres e homens nao se ve-
rificam apenas através dos indicadores associados ao ODS
5. A transversalidade destas diferengas sugere que se con-
jugue a andlise destes indicadores com outros monitoriza-
dos nos restantes ODS e em que é possivel ter a informacgao
desagregada por sexo. Tomando como exemplo indicadores
associados ao mercado de trabalho, como o ganho médio
horario, monitorizado no quadro do ODS 8, ou a taxa de risco
de pobreza, monitorizada no ODS 1, verifica-se que, apesar
do quadro juridico-legal promotor da igualdade de género,
as mulheres ganham menos e estdo mais expostas a pobre-
za, quando comparadas com os homens.

Uma ultima nota para o facto de, no ambito deste ODS,
os indicadores utilizados para o monitorizar ndo apresenta-
rem uma desagregacao geografica superior ao ambito nacio-
nal (sem dados para as NUTS Il), o que impossibilita uma apre-
ciagdo global da realidade deste indicador ao nivel regional.

AVALIAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS
A Avaliagdo da implementacdo dos ProjetosPiloto
do Estatuto do Cuidador Informal (2021), conclui que o re-
conhecimento deste estatuto tem igualmente impacto no
reconhecimento e valorizacdo do trabalho de assisténcia do-
meéstica ndo remunerado que afeta sobretudo as mulheres.

PRINCIPAIS DESAFIOS

Relativamente ao alcance do objetivo da igualdade
de género os principais desafios enfrentados por Portu-
gal sdo a promogéo da concretizacao efetiva da igualdade

entre mulheres e homens no emprego, nos saldrios e nas
condicdes de trabalho, designadamente através a criagdo
de mecanismos de reducédo da desigualdade salarial e de
rendimentos, de combate a segregagéo profissional e de
desconstrucdo de esteredtipos de género associados a este
dominio. A esta dimens&do acresce assegurar o cumprimen-
to das leis de representacdo equilibrada nos cargos dirigen-
tes da Administracdo Publica e nos érgédos de administra-
cdo das empresas. Outro dos grandes desafios prende-se
com o combate a todas as formas de violéncia contra as
mulheres, destacando o combate a violéncia doméstica e a
promocao do apoio e protegdo as vitimas.

Neste sentido, a ENIND 2018-2030 integra dois pla-
nos de agédo especificos dedicado a promogédo das metas
deste ODS: o Plano de Agéo para a Igualdade entre Mulheres
e Homens - PAIMH e 0 PAVMVD. O PAIMH encontra corres-
pondéncia nas diferentes metas deste ODS com os seguin-
tes objetivos estratégicos: (i) Garantir uma governancga que
integre o combate a discriminagdo em razdo do sexo e a pro-
mocao da igualdade entre mulheres e homens nas politicas
e nas acoes, a todos os niveis da AP; (ii) Garantir as condi¢des
para uma participagéo plena e igualitdria de mulheres e ho-
mens no mercado de trabalho e na atividade profissional; (iii)
Garantir as condicdes para uma educagao e uma formacéao
livres de esteredtipos de género; (iv) Promover a igualdade
entre mulheres e homens no ensino superior e no desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico; (v) Promover a igualdade
entre mulheres e homens na drea da satde ao longo dos ci-
clos de vida de mulheres e de homens; (vi) Promover uma
cultura e comunicacgado social livres de esteredtipos sexistas
e promotoras da igualdade entre mulheres e homens; (vij)
Integrar a promogdo da igualdade entre mulheres e homens
no combate a pobreza e exclusao social.

AVALIACAO DO PROGRESSO NAS
REGIOES AUTONOMAS

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A Avaliacdo Intercalar do PO dos Acores 2014-2020
(2021) conclui existir um impacto positivo do Programa para
a promogédo do emprego feminino, o qual, embora veicu-
lando uma escala de intervencdo mais reduzida (400 par-
ticipantes) tem um papel positivo na valorizacdo do papel
da mulher no mercado de trabalho, com larga margem de
progresso para ser intensificada.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

A RAM executa, neste momento, o Il Plano Regional
Contra a Violéncia Doméstica, 2021-2025, que envolve 20
entidades parceiras, articuladas numa Rede Regional que ao
longo dos anos tem desenvolvido diversos procedimentos de
combate a violéncia doméstica e apoio a protecdo das vitimas.
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5.2.6 ODS 6 - GARANTIR A DISPONIBILIDADE E A GESTAO SUSTENTAVEL
DA AGUA POTAVEL E DO SANEAMENTO PARA TODOS

AGUAPOTAVEL — Mclies EVOLUGAO
E SANEAMENTO 6.1 Alcancar o acesso universal e equitativo 3 d4gua potével e a Q @

prego acessivel

6.2 Alcangar o acesso universal a saneamento e higiene adequados Q
e equitativos e acabar com a defecagéo ao ar livre

6.3 Melhorar a qualidade da dgua, reduzindo a poluigéo,
eliminando despejo e minimizando a libertagdo de produtos
quimicos e materiais perigosos, reduzindo para metade a Q
propor¢do de dguas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e a reutilizagdo

6.4 Aumentar substancialmente a eficiéncia no uso da dgua

em todos os setores e assegurar extragdes sustentaveis e o
abastecimento de dgua doce para enfrentar a escassez de dgua e
reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a
escassez de dgua

6.5 Implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos

6.6 Proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a dgua

6.a Aumentar apoio a dgua e saneamento nos paises em
desenvolvimento

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais para
melhorar a gestdo da dgua e do saneamento

o — (X 4 : 3 X ©]

Evolucdo Sem Evolucao Sem Com impacto Sem Pelo menos um dos indicadores
positiva evolugao negativa avaliacédo COVID-19 indicador(es) associados atingiu a meta

X000 X

Figura 34 - Proporcdo de alojamentos servidos por drenagem de dguas residuais (2017-2020), por NUTS I
(Portugal Continental)

Fonte: IINE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»



5. Progressos em relagdo aos objetivos e metas e avaliagdo de politicas e medidas tomadas até ao momento sob a perspetiva do Governo

5.2 Progress and current situation of the SDGs

AVALIACAO DO PROGRESSO

APRECIACAO GLOBAL

Desde 2018, o progresso deste ODS foi maioritaria-
mente favordvel, na medida em que, em varias areas, se
verificou uma aproximagdo ou mesmo o alcancar dos in-
dicadores definidos para cada meta. Destaca-se o nivel de
exceléncia da qualidade da &gua para consumo humano
(«Agua segura»), com uma percentagem de 99% em 2021
(data do ultimo valor disponivel), uma subida de 0,3 p.p. face
a 2017. De modo igualmente favoravel, deve ser realcada a
diminuicdo da proporcao da populagdo residente que vive
sem banheira, duche e retrete no interior do alojamento
que diminuiu de 0,8% em 2017 para 0,4% em 2022, no que
respeita a populagédo geral, e de 2,9% para 1,3% no mesmo
periodo, no que concerne a populagdo que se encontra em
risco de pobreza. A proporcéo de alojamentos servidos por
abastecimento de dgua manteve-se em 2020 (data do ul-
timo valor disponivel) com os mesmos resultados de 2017,
mantendo-se os 96% de cobertura.

Ja a proporcédo de alojamentos servidos por drena-
gem de aguas residuais manteve-se em 2020 (ano do ulti-
mo valor disponivel) com os 85% de cobertura que existiam
em 2017, no que respeita a Portugal Continental.

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A Avaliagdo ao PDR do Continente 2014-2020
(2019), avaliou a melhoria da qualidade da dgua e da efi-
ciéncia na utilizagéo e verificou sinergias relevantes entre
0s compromissos estabelecidos no PDR para o conjunto
das operacdes apoiadas e a melhoria da qualidade da 4dgua,
bem como, o aumento da eficiéncia na sua utilizacdo, de-
signadamente a redugdo do consumo de dgua nas dreas
apoiadas entre 4% a 9% face ao consumo pré-apoio.

PRINCIPAIS DESAFIOS

A adogdo de uma politica nacional da dgua, com
aproveitamento, planeamento e gestédo racional e susten-
tével dos recursos hidricos tem lugar de destaque na Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa. Com efeito, a utilizagdo
sustentdvel dos recursos, a resiliéncia as alteracdes clima-
ticas e a protecdo ambiental sdo os desafios fundamentais
que Portugal terd de enfrentar no contexto do ODS 6. O
setor da dgua e saneamento em Portugal, materializado
através dos servicos de abastecimento publico de dgua as
populagdes e de saneamento das dguas residuais urbanas,
tem naturalmente uma importancia fundamental na socie-
dade portuguesa e, neste sentido, foram e tém sido planea-
dos ao longo dos anos investimentos no pais com o intuito
de melhorar o tratamento da dgua e infraestruturas hidricas
em geral. Portugal tem no setor da dgua e do saneamento
uma estratégia politica traduzida em legislacdo consistente,

bem como em planos estratégicos integrados. Em matéria
de planeamento estratégico encontra-se atualmente em
elaboracéo o Plano Estratégico para o Abastecimento de
Agua e Gestio de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PEN-
SAARP 2030), que vem acrescentar valor ao Plano Estraté-
gico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais 2020, na medida em que, para além da vertente
estratégica associada ao setor de abastecimento de dgua e
saneamento de dguas residuais, aportard igualmente uma
vertente de gestdo de dguas pluviais, pretendendo, no codm-
puto geral, contribuir para a melhoria de eficécia e eficién-
cia na gestao do ciclo urbano da dgua.

Paralelamente, a dgua exige que se pense nela, e na
sua gestdo, enquanto produto, recurso e bem de utilidade,
aplicando-lhe os principios de economia circular: desenhar
para zero polui¢cdo, manter o recurso em uso e regenerar o
seu capital natural. Nesse sentido, a gestédo eficaz das dguas
residuais urbanas também apoia a transicdo para uma eco-
nomia circular, onde se procura preservar os recursos den-
tro dos sistemas de produgéo e consumo, sobretudo no seu
valor mais elevado e, nesse intuito, a 4gua também tem de
ser pensada dessa forma - reduzindo, reutilizando e rege-
nerando - sendo esse também um dos principais desafios
que se coloca a Portugal, ainda mais se tomarmos como
exemplo as regides do Alentejo e do Algarve, as quais me-
recem especial atencdo devido a ja tradicional escassez de
adgua em ambas as regides. Com efeito, torna-se evidente
que os recursos hidricos sdo um capital natural cuja pro-
tecdo é prioritdria, particularmente no contexto dos ris-
cos que enfrentam decorrentes das alteragbes climaticas,
como as recorrentes e prolongadas secas demonstram.
A gestdo dos recursos hidricos neste contexto requer um
conciliagdo e compatibilizagdo dos diversos usos, garantin-
do condicées para as adequadas as func¢des ecoldgicas dos
recursos hidricos, sendo que para prosseguir este desafio
Portugal conta com o contributo da Estratégia Nacional de
Reabilitacdo de Rios e Ribeiras (EN3R), assim como com
os Planos de Gestdo de Regides Hidrogréficas, Planos de
Gestédo dos Riscos de Inundagéo, Planos de Ordenamento
das Albufeiras de Aguas Publicas e os Planos Regionais de
Eficiéncia Hidrica do Alentejo e Algarve. Assim, em sintese,
os principais desafios que Portugal tem neste dominio sdo
os de: i) potenciar as medidas previstas no Plano de Acao
da Bioeconomia Sustentavel 2030; /i) prosseguir com o
apoio a melhoria de eficacia e eficiéncia na gestéo do ciclo
urbano da 4gua; iii) rever os Planos de Ordenamento das
Albufeiras de Aguas Publicas; iv) otimizar a capacidade de
armazenamento, designadamente através de interligagdes
entre sistemas, como forma de garantir maior resiliéncia
aos sistemas de abastecimento; v) dar continuidade a exe-
cugdo da EN3R, numa abordagem coesa a valorizagéo da
rede hidrogréafica nacional.
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AVALIACAO DO PROGRESSO NAS
REGIOES AUTONOMAS

APRECIACAO GLOBAL

O Unico indicador com desagregacéo territorial
que permita avaliar o progresso em ambas as regides
auténomas é o da «Agua Segura». Com efeito, deve ser
realcado o nivel de exceléncia da qualidade da dgua para
consumo humano («Agua segura»), com uma percenta-
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gem de 99% na RAA em 2021 (data do ultimo valor dispo-
nivel), o mesmo valor registado em 2017, e 99,3% na RAM
em 2021 (ano do ultimo valor disponivel), uma subida de
0,9 p.p. face a 2017.

No que respeita a proporgdo de alojamentos servidos
por drenagem de dguas residuais é de realcar o melhora-
mento da RAM em 2021 (ano do ultimo valor disponivel),
face a 2017 com uma subida de 2 p.p., apesar de apresentar

os valores mais baixos ao nivel nacional.

Figura 35 - Proporcio de alojamentos servidos por drenagem de aguas residuais (2017-2021), RAM

69%

68% 68%
) ) I I
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A Avaliacao Intercalar do PO dos Agores 2014-2020
(2021) realca que os ganhos de relevancia e pertinéncia da
programacdo estdo intimamente ligados ao aprofunda-
mento das politicas de sustentabilidade prosseguidas, em
matéria de ambiente e de eficiéncia de recursos, conside-
rando o elevado potencial de aplicacdo do conhecimento
que a RAA possui em matéria de alteragdes climaticas. A
eficécia e eficiéncia do ciclo urbano da dgua em termos de
melhorias de gestdo da rede e de racionalizacdo do con-
sumo da agua e do seu armazenamento destaca-se entre
essas medidas de aprofundamento.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

A Avaliagdo ao PRODERAM 2020 (2079), evidencia
que a preservacao e gestdo do recurso dgua foi uma das
principais preocupagdes do Programa, fundamentalmente
no que respeita a criagdo melhores infraestruturas de cap-
tacdo, armazenamento e distribuicdo de dgua no intuito de
minimizar os elevados niveis de perdas das levadas e de ar-
mazenar dgua para assegurar uma distribuicdo mais unifor-

me ao longo do ano, nomeadamente para uso agricola, o

que se traduziu na alocacdo a medida do Programa Investi-
mentos em regadios coletivos uma dotagao financeira mui-
to relevante de 34 milhdes EUR (16,4% de toda a despesa
publica prevista para o periodo de programacgao). No que se
refere a melhoria da qualidade da dgua, este nao foi um ob-
jetivo direto do Programa, contudo, o apoio as exploracdes
agricolas (ODS 2) tem como exigéncia o cumprimento das
regras da condicionalidade, sendo por esta via assegurado
o contributo para a qualidade da dgua em todas as explora-
¢oes agricolas da Regido. E ainda referido na avaliacio que
existem outras medidas do programa que se destacaram
como tendo efeitos relevantes na qualidade da dgua nas
respetivas exploragdes, assim como foi relevado que as me-
didas florestais (ODS 15) tém tido um contributo indireto
por via da protegdo das linhas de dgua e consequentemen-
te para a qualidade dos recursos hidricos.

Ja na Avaliacao intercalar do PO da Madeira 2014-2020
(2022), fica evidente a necessidade de reforco e continuidade
da aposta na melhoria da acessibilidade fisica do servigo de
aguas residuais, de assegurar o cumprimento das licengas de
descarga de aguas residuais e de assegurar a dgua segura, de
acordo com os padrdes da nova diretiva comunitaria.
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5.2.7 ODS 7 - GARANTIR O ACESSO A FONTES DE ENERGIA FIAVEIS,
SUSTENTAVEIS E MODERNAS PARA TODOS

METAS EVOLUGCAO

7.1 Assegurar o acesso universal a servicos de energia modernos,
fidveis e a precos acessiveis

7.2 Aumentar substancialmente a participagdo de energias
renovdveis na matriz energética global

7.3 Duplicar a taxa global da melhoria de eficiéncia energética

7.a Reforgar a cooperagao internacional para facilitar o acesso

as tecnologias e investigagdo sobre energias limpas, eficiéncia
energética e tecnologias de combustiveis fésseis avangadas e mais
limpas e promover o investimento em infraestrutura de energia e
em tecnologias de energia limpa

Q 000
#

7.b Expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o
fornecimento de servigos de energia modernos e sustentdveis x
para todos os paises em desenvolvimento

o Q & X ©

Evolucdo Sem Evolucdo Sem Comimpacto Sem Pelo menos um dos indicadores
positiva evolucdo negativa avaliagao COVID-19 indicador(es) associados atingiu a meta

Figura 36 - Percentagem de energia renovavel no consumo de energia final bruto (2017-2021)

34,0% 34,0%

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

AVAL'AGAO DO PROGRESSO No cOémputo geral, a avaliagdo dos indicadores do
ODS 7 ¢é positiva, sendo de destacar as metas alcanca-
APRECIACAO GLOBAL das ou praticamente alcancadas em matéria energética,

A transicdo energética encontra-se no centro das  como sdo os 100% da populagdo com acesso a eletrici-
politicas publicas em Portugal, tendo o atual contexto de  dade e 0s 95% com acesso primario a combustiveis e tec-
crise energética, a nivel global, acentuado a pertinéncia de  nologias limpas. Igualmente positiva, é a evolugdo da pro-
algumas metas previstas neste ODS. porgdo de energia renovavel no consumo final de energia



v _— 5
£ % PUTSUSTENTAVEL
“‘ ABERTO, ABRANGENTE, AGORA

que tem vindo sistematicamente a melhorar desde 2015.
Portugal estd também mais eficiente a nivel energético,
refletindo-se na diminuicdo da intensidade energética da
economia (relagdo entre o consumo total de energia pri-
maria e o PIB).

Quanto aos fluxos financeiros dirigidos a paises em
desenvolvimento para apoio a pesquisa e desenvolvimen-
to de energias limpas e a produgdo de energia renovavel,
houve uma diminuicao, face a 2015. A APD subdivide-se
em diversas rubricas que variam consoante os projetos/
linhas de crédito ou desembolsos em cada momento.
Apesar de ndo existirem, a data, projetos de APD dirigidos
a transicdo energética em paises em desenvolvimento, a
APD nacional total registou uma tendéncia positiva, des-
de 2019, principalmente nos ultimos dois anos (com um
aumento de 175 p.p. em termos reais, em 2022, corres-
pondendo a 0,23% do rendimento nacional bruto - RNB).
O cumprimento das metas neste ODS estd profunda-
mente relacionado com a reducgdo da pobreza (ODS 1),
em especial a pobreza energética.

AVALIACAO DE POLITICAS

PUBLICAS

A descarbonizagdo da economia foi um dos ob-
jetivos temdticos inscritos na Estratégia Europa 2020,
nomeadamente através do seu Pacote Energia-Clima.
A avaliacdo realizada neste dominio - Avaliagdo da im-
plementacdo das medidas de reforco da transicdo para
uma economia com baixas emissées de carbono (2021)
evidencia uma evolucao positiva, sobretudo nas regides
autdnomas (RAA e RAM), relativamente a incorporacao
de energias renovdveis no mix energético nacional, pas-
sando a contribuicdo dos recursos renovaveis na produ-
¢do de energia elétrica a atingir os 50,8%, em 2018.

A avaliacdo conclui, ainda, que a producédo de
energia elétrica, a partir de fontes de energia renovaveis
através de novas tecnologias ou tecnologias pouco dis-
seminadas no territério nacional, teve um incremento de
15,8%, no periodo em avaliagao.

Contudo, conclui-se um impacto menor para a re-
dugédo das emissoes de CO, a excecdo do seu significado
considerdvel num dos principais setores emissores, 0s
transportes.

PRINCIPAIS DESAFIOS

Para garantir o acesso a fontes de energia fidveis,
sustentdveis e modernas para todos, e tendo em conta
uma forte aposta numa transicdo energética baseada
em energias renovaveis, Portugal alicerca a sua estraté-
gia central nos seus recursos enddgenos propicios para
o efeito, como sdo o sol, o vento e a dgua. Esta transi-
¢do energética baseada nas energias renovdveis assegura
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a Portugal energia limpa e verde, mas também energia
fidvel e a precos competitivos e acessiveis. O objetivo do
pais serd o de alcancar, ja em 2026, o valor de 80% de
energias renovaveis na producao de eletricidade.

Porém, estes objetivos de transicdo energética ndo
se traduzem apenas em objetivos de cariz climatico. Tam-
bém concorrem para a seguranga dos abastecimentos de
energia, daf a aposta nos recursos enddgenos do pafs, e
para o alavancar da reindustrializacdo do pafs, do desen-
volvimento econdmico, do valor acrescentado nacional e
do assegurar de empregos de futuro - «kempregos verdes»
(ODS 8).

Neste sentido, a democraticidade de acesso é
transversal a esta politica de transicdo é uma peca-cha-
ve para se atingir os resultados pretendidos e, como tal,
os elementos da coeséo social e territorial sdo uma par-
te integrante do desenho destas politicas publicas. Ou-
tro elemento importante da estratégia de Portugal para
assegurar uma politica energética inclusiva baseia-se em
incentivos para a eficiéncia energética e conforto térmico
do setor residencial e dos edificios publicos, com politi-
cas dedicadas aos mais vulneradveis, mencionando-se, a
titulo de exemplo, as disposi¢des da Estratégia de Longo
Prazo para a Renovacédo dos Edificios, o Programa de
Eficiéncia de Recursos na Administragdo Publica para
o periodo até 2030 e a Estratégia Nacional de Longo
Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050,
cuja publicagdo e subsequente entrada em vigor se prevé
no curto prazo.

Adicionalmente, a criagdo e adogdo da nova Lei de
Bases do Clima, em 2021, reflete a visdo e as intencdes
no que se refere aos objetivos de promocéo do aproveita-
mento das energias de fonte renovavel e a sua integracao
no sistema energético nacional, o melhoramento da efi-
ciéncia energética e dos recursos, bem como o combate a
pobreza energética, sem prejuizo, a titulo de exemplo, da
devida referéncia as disposicdes da Estratégia de Longo
Prazo para a Renovagdo dos Edificios, da Estratégia Na-
cional de Hidrogénio e da Estratégia Nacional de Longo
Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050,
mencionadas anteriormente.

De destacar também o RNC 2050 (2019) que es-
tabelece de forma sustentada o designio de concretiza-
¢do da transicdo energética (prevista no Acordo de Paris)
o objetivo de atingir a neutralidade carbdnica até 2050,
tendo em vista o0 aumento significativo da eficiéncia ener-
gética em todos os setores da economia, apostando na
incorporagao de fontes de energia renovaveis endogenas
nos consumos finais de energia, promovendo a eletrifica-
¢do e ajustando o papel do gés natural no sistema ener-
gético nacional e o PNEC 2030, o principal instrumento
de politica energética e climatica para a década.
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AVALIACAO DO PROGRESSO NAS
REGIOES AUTONOMAS

APRECIACAO GLOBAL

No designio de aumentar substancialmente a parti-
cipacdo de energias renovaveis na matriz energética, veri-
fica-se que a contribuigdo dos recursos renovaveis na pro-
ducdo de energia elétrica na RAA decresceu ligeiramente
de 39,2% em 2017 para 38,9% em 2019 (data dos ultimos
valores disponiveis para ambas as regides insulares). Por seu
turno, a contribuigdo dos recursos renovaveis na produgdo
de energia elétrica na RAM aumentou de 26,6% em 2017
para 32,5%, em 2022.

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A Avaliacdo Intercalar do PO dos Acores 2014-2020
(2021) no eixo prioritario «Economia de Baixo Carbono»
evidencia que os investimentos mais importantes se des-
tinaram a dois pilares da politica energética: i) oferta de
energias renovaveis e ji) procura de eficiéncia energética
e mobilidade urbana sustentavel. Conclui também que o
programa teve um contributo muito relevante em matéria
da criacédo de condicdes para o crescimento das energias
renovaveis na RAA, podendo considerar-se que uma dota-
¢édo financeira mais ambiciosa poderia conduzir a resulta-
dos acrescidos, dada a relevancia do tema e o potencial de
concretizagao instalado. A mesma conclusao aplica-se ao
nivel da mobilidade elétrica, pois a regido tem o potencial
para ser lider nacional em termos de rede de postos de car-
regamento publicos, com reflexos no crescimento da frota
automovel elétrica, embora os incentivos que disponibili-
zam ainda ndo sejam plenamente atrativos para as empre-
sas de transportes coletivos.

Por outro lado, ao nivel da eficiéncia energética nas
empresas, infraestruturas e habitacdo, os resultados alcan-
cados tém pouca expressao, por falta de adeséo.

No eixo do programa «Ambiente e Eficiéncia dos
Recursos», a avaliagdo conclui que a produgdo de energia
apresenta um comportamento bastante estavel, sempre
acima do consumo, refletindo a autarcia da RAA em termos
de fluxos de energia (ndo importa nem exporta), com ca-
pacidade instalada suficiente para o consumo regional. A
quota da producédo nao-renovavel (térmica) apresenta ten-
déncia de queda, embora ainda nao significativa para uma
transicdo energética mais acentuada.

A aposta nas energias renovaveis, nomeadamente a
geotérmica e a solar, tem-se revelado eficaz com a geotér-
mica a assumir uma evolugado mais significativa. A avaliagdo
recomenda 0 aumento de metas para as renovaveis na pro-
ducéo consumo de 37% para 60% do total em 2025 (prin-
cipalmente na Ilha de S. Miguel, de 50% para 68%, e na llha
Terceira, de 37% para 67%).

Figura 37 - Contribuicido dos recursos renovaveis na
producao de energia elétrica (%) - 2017-2019, regides

auténomas
39,2% 389%
O— -0
665 28,9%
2014 2019

@——@ RA Acores @®——@ RA Madeira

Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentdvel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

A Avaliagdo ao PRODERAM 2020 (2019), conclui que
o contributo do programa é ainda reduzido ou de carater
pontual para a eficiéncia energética, producédo de energias
renovaveis e reducao de emissdes de GEE e amoniaco.

Ja na Avaliacao Intercalar do PO Regional Madeira
2014-2020, (2022), ¢ mencionado o reduzido impacto re-
gistado do programa na vertente de promocao da eficién-
cia energética e da utilizacdo e apropriagdo das energias
renovaveis nas empresas.



Sy,

£'% ETSUSTENTAVEL

AV ABERTO, ABRANGENTE, AGORA

5.2.8

TRABALHO DIGNO
ECRESCIMENTO

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

ODS 8 - PROMOVER O CRESCIMENTO ECONOMICO INCLUSIVO E

SUSTENTAVEL, O EMPREGO PLENO E PRODUTIVO E O TRABALHO

DIGNO PARA TODOS

ECONOMICO

O ODS 8 tem uma cobertura de indicadores de 81%

V)

METAS

EVOLUCAO

8.1 Sustentar o crescimento econémico per capita e um
crescimento anual de pelo menos 7% do Produto Interno Bruto

o

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias
através de diversificagdo, modernizagao tecnoldgica e inovagéao

o

¥ ¥

8.3 Promover politicas orientadas para apoiar as atividades
produtivas, criagdo de emprego docente, empreendedorismo,
criatividade e inovagdo, e incentivar a formalizacdo e o
crescimento das micro, pequenas e médias empresas

8.4 Melhorar progressivamente a eficiéncia dos recursos globais
no consumo e na produgéo e procurar ativamente dissociar
crescimento econémico da degradagdo ambiental

#

8.5 Alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente e
com remuneracgao equitativa

&

8.6 Reduzir substancialmente a proporgao de jovens nao
empregados que néo estdo em educagédo ou formagéo

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho
forcado, acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas
e assegurar a proibigdo e a eliminacgdo das piores formas de
trabalho infantil

8.8 Proteger os direitos de trabalho e promover ambientes de
trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores

QO X 00

8.9 Elaborar e implementar politicas para promover o turismo
sustentavel, que cria emprego e promove a cultura e os produtos
locais

8.10 Fortalecer a capacidade das instituicdes financeiras nacionais
para incentivar a expansdo do acesso aos servigos bancarios, de
seguros e financeiros para todos

<

8.a Aumentar o apoio a Iniciativa Ajuda para o Comércio (Aid for
Trade) para os paises em desenvolvimento

)

8.b Desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para
o emprego dos jovens e implementar Pacto Mundial para o
Emprego da OIT

V)

)

”

X

@

Evolugao
positiva

Sem
evolugao

Evolugao
negativa

Sem
avaliagdo

Com impacto
COVID-19

Sem
indicador(es)

Pelo menos um dos indicadores
associados atingiu a meta




5. Progressos em relagdo aos objetivos e metas e avaliagdo de politicas e medidas tomadas até ao momento sob a perspetiva do Governo

5.2 Progress and current situation of the SDGs

Figura 38 - Taxa de jovens com idade entre 15 e 34 anos ndo empregados que nédo estdo em educagdo ou formacao

por grupo etario e sexo (2017-2021)
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Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

AVALIACAO DO PROGRESSO

APRECIACAO GLOBAL

Entre 2017 e 2022, os indicadores de emprego melho-
raram, apesar da quebra verificada em 2020 na sequéncia
da pandemia da doenca COVID-19. Em 2021, iniciou-se a
recuperagao e, em 2022, a taxa de desemprego foi a mais
baixa de todo o periodo (6%). O desemprego jovem (16-24
anos), reduziu de 239% em 2017 para 19% em 2022, mas
manteve-se significativamente mais elevado do que em
qualquer outro grupo etério. 94% dos jovens entre os 15
e 0s 34 anos, em 2022, ndo estavam empregados nem em
educagdo ou formacéo.

A evolugdo positiva dos indicadores de emprego
acompanhou a evolugéo da situagdo econdmica. Em 2022,
a taxa de crescimento do PIB (6,9%) foi a mais elevada em
todo o periodo.

Portugal distanciou-se das metas respeitantes aos
acidentes de trabalho mortais, a disponibilidade de estabe-
lecimentos de outra intermediagdo monetaria.

No que refere a APD para a Iniciativa Ajuda para o
Comércio (Aid for Trade), apesar do decréscimo regista-
do em 2021, os valores preliminares de 2022 demonstram
um aumento de 1,76 milhdes EUR. Esta rubrica de APD
é medida a partir desembolsos relativos a empréstimos
ou linhas de crédito (ndo se tendo registado nenhuma
operagado deste género em 2021), pelo que os valores
avultados destas operagoes tendem a fazer oscilar signi-
ficativamente os valores.

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O estudo Salario Minimo Nacional 45 anos depois:
Balanco e perspetivas atuais sobre emprego e salarios
em Portugal (2019) analisa a trajetdria de atualizacdo da re-
tribuicdo minima mensal garantida e os impactos associa-
dos ao seu aumento para o periodo entre 2015 e 2019, con-
cluindo que 0 aumento do Saldrio Minimo Nacional (SMN)
desloca a maioria dos trabalhadores que recebiam entre o
anterior e o novo valor do saldrio minimo para o novo limiar,
mas que o efeito de arrastamento das restantes remunera-
coes é muito reduzido e ocorre, essencialmente, naquelas
que se encontram em torno do novo montante do SMN,
apontando uma trajetdria positiva mas alertando para as
insuficiéncias que a politica revela como Unico indutor do
aumento geral dos saldrios.

QOutro dos estudos importantes no dominio do tra-
balho ¢ a Avaliagdo de Impacto da Iniciativa Emprego
Jovem (2021), iniciativa essa que abrange sobretudo jovens
com as caracteristicas gerais dos «not currently engaged in
employment, education or training» (NEET) em Portugal.
Porém, face as caracteristicas dos NEET em Portugal, ficou
aquém na capacidade de chegar aos menos escolarizados e
a perfis de maior vulnerabilidade, nomeadamente Desem-
pregados de Longa Duragéo ou inativos. Concluiu também
que a Iniciativa para o Emprego dos Jovens se revelou uma
iniciativa fortemente orientada para a promogédo do em-
prego jovem, implementada num periodo de crescimento
do desemprego, que afetava transversalmente os jovens,
incluindo os mais qualificados.
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Destaca-se também neste ambito o Acordo Plurianual
de Valorizacdo dos Trabalhadores da AP (2022), elemento
preponderante na reposicdo dos direitos dos trabalhadores
publicos, iniciado em 2016, que abrangeu a reposicao de
salarios, o descongelamento de carreiras, a reabertura de
admissées da AP e langou as bases para uma nova trajetéria
de valorizagdo das remunerac¢des dos trabalhadores da AP
(valorizagédo da massa salarial em 6,6% e o aumento médio
das remuneragdes base mensais em 4,6%). Acrescem a estes
valores, 0 aumento do subsidio de alimentacéo.

PRINCIPAIS DESAFIOS

Os principais desafios que Portugal enfrenta nes-
te dominio sdo o da promogao do trabalho com direitos,
o do combate a precariedade do mercado de trabalho e o
da dinamizacgéo das relagdes coletivas de trabalho que for-
talecam o poder de negociacdo dos trabalhadores. Neste
sentido, a Agenda do Trabalho Digno e de Valorizacao
dos Jovens no Mercado de Trabalho, criada em 2023, é
um conjunto de medidas que tem como objetivos exata-
mente a melhoria das condi¢des de trabalho, em particular
o combate a precariedade do emprego jovem, ao recurso
abusivo ao trabalho temporario, ao falso trabalho indepen-
dente e ao recurso injustificado a contratacdo a termo; o re-
forco dos direitos dos trabalhadores que prestam trabalho
através de plataformas digitais, e a conciliagdo entre a vida
pessoal, familiar e profissional, com especial destaque para
dilatagédo da licenga exclusiva de parentalidade num quadro
de igualdade entre mulheres e homens. No que se refere
ao dominio do crescimento econdmico, os principais desa-
fios sdo o da transformacao do perfil da economia nacional
assente na inovagdo e no digital como eixos estratégicos
potenciadores do crescimento econdmico. Portugal deve

adotar medidas que promovam o investimento na moder-
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nizacdo produtiva através da incorporacdo de tecnologias
disruptivas, da consolidacdo da aposta e valorizacdo dos
produtos nacionais por via da inovagdo e da incorporagdo
de conhecimento. Importa ainda salientar o papel que a as
politicas publicas no ambito da fiscalidade podem desem-
penhar como incentivo ao investimento e capitalizacdo do
tecido empresarial.

AVALIACAO DO PROGRESSO NAS
REGIOES AUTONOMAS

APRECIACAO GLOBAL

Tal como na apreciacdo global nacional, o progresso
do ODS 8 nas regides autdbnomas também se carateriza
por melhorias na situagdo econdmica e de emprego face
a 2017 (melhorias interrompidas em 2020, mas retomadas a
partir de 2021). Sdo corroborativos desta tendéncia, alguns
indicadores importantes como a taxa de desemprego (6%
em 2022 na RAA comparativamente aos 91% existentes
em 2017, 7% em 2022 na RAM comparativamente aos 11,1%
existentes em 2017) e a taxa de jovens ndo empregados
que ndo estdo em educacao ou formacao (16,7% em 2022
na RAA comparativamente aos 20,1% existentes em 2017
13,3% em 2022 na RAM comparativamente aos 16,3% exis-
tentes em 2017). No que respeita ao PIB per capita, assisti-
mos a um crescimento (medido em milhares EUR) de 16,8,
em 2017, para 18,3, em 2021, na RAA, e a um crescimento de
18,8,em 2017 para 19,3 em 2021 na RAM. Ja no que respeita a
atingir niveis mais elevados de produtividade, deve ser real-
¢ado que o indicador relativo a produtividade aparente do
trabalho (medido em milhares EUR) teve uma ligeira subida
em 2020 (31,6) face aos 31,3, em 2017 na RAA, tendo-se, in-
versamente assistido a uma descida na RAM de 2017 (34,2)
comparativamente a 2020 (32,6).

Figura 39 — Taxa de jovens (15 e 34 anos) ndo empregados que nao estdo em educacao ou formagdo (2017-2022),

regides auténomas
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Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»
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b

No que toca a capacidade das instituicbes financeiras

nacionais para incentivar a expansdo do acesso aos servi-
¢os bancdrios, deve ser realcado que o numero de caixas
multibanco por 10 000 habitantes teve uma ligeira subida
de 15,6 em 2017 para 15,8 em 2021 na RAA e de 11,7 em 2017
para 12,8 2021 na RAM. Numa perspetiva menos evolutiva
em termos numéricos, pode ser ressalvada a diminui¢do de
estabelecimentos de intermediacdo monetaria por 10 000
habitantes, que diminuiram de 6,1 em 2017 para 5,1 em 2021
na RAA e de 4,7 para 3,5 na RAM - em linha com a ten-
déncia nacional. Note-se, contudo, que esta redugao reflete
sobretudo alteragdes estruturais nos meios de pagamentos
e servicos financeiros utilizados pelos consumidores em
consequéncia do aumento de importancia relativa de pa-
gamentos por homebanking, pelo que deverad néo ser con-
siderada um desenvolvimento desfavorével.

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A Avaliacao intercalar do PO dos Acores 2014-2020
(2021) conclui uma disparidade relevante entre a dificulda-
de de progressdo da formacdo de ativos empregados e a
significativa resposta da procura de estagios (com taxa de
empregabilidade de 52-53%) e também, embora em menor
medida, dos apoios a contratagcdo, o que revela que o modo
como a oferta de formacgéo é proposta no financiamento
necessita de reformulacgdo para ser consequente na respos-
ta aos constrangimentos estruturais identificados na RAA.

Por outro lado, a avaliagéo releva positivamente a
medida de politica implementada «Ber¢co de emprego»,
inicialmente concebida para proteger o emprego feminino,
promover a igualdade de género e a conciliagéo da vida fa-
miliar, beneficiando mulheres que estavam em licenca de
maternidade (as empresas tinham direito a substituir a tra-
balhadora que estava de licenga sem custos), que passou a
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abranger hoje homens e mulheres com direito a subsidio
de parentalidade.

No ambito da criacdo e manutencéo de postos de tra-
balho, releva: (i) o programa TURIS.ESTAVEL, para a promo-
¢édo e criacdo de novos postos de trabalho, através da atribui-
¢do de um apoio as entidades promotoras, para contratagao
sem termo, a tempo completo, bem como apoios a conver-
sdo de contratos de trabalho a termo em contratos de tra-
balho sem termo, a tempo completo; (i) o FORM.ACORES,
com o objetivo de aumentar a empregabilidade dos utentes
inscritos no Centro de Qualificacdo e Emprego, através do
conhecimento e andlise do perfil individual com encaminha-
mento ajustado que promova a futura inser¢édo no mercado
de trabalho, concorrendo para o fomento de medidas de
apoio a qualificacdo profissional; e (iii) as plataformas CER-
TIFICAR e Emprego.Azores/EmpregoJovem.Azores, que
atuam enquanto promotoras da empregabilidade.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

A Avaliacdo do Impacto das Medidas de Emprego
apoiadas pelo Madeira 2014-2020 (2021), revelou que as
medidas de emprego do PO foram abrangentes no seu pu-
blico-alvo, estando focadas nos jovens, pessoas desfavore-
cidas e com baixas qualificagdes (grupos mais afetados pelo
desemprego), mas também abrangeram adultos desem-
pregados, no sentido de inseri-los no mercado de trabalho,
quer seja através de estdgios e/ou empregos por conta de
outrem, quer por criagdo do proprio emprego. Os impactos
associados as medidas, traduzem-se numa maior emprega-
bilidade e satisfagcdo com o seu emprego, num aumento da
cultura empreendedora e na reinsercéo profissional de pes-
soas desfavorecidas, sendo que a elevada participagdo nas
intervencdes e os indicadores de resultado corroboraram
com esta conclusdo de avaliagcdo.
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ODS 9 - CONSTRUIR INFRAESTRUTURAS RESILIENTES, PROMOVER

A INDUSTRIALIZACAO INCLUSIVA E SUSTENTAVEL E FOMENTAR A

INOVACAO

INDOSTRIA,
INOVAGAOE
INFRAESTRUTURAS

METAS

EVOLUCAO

91 Desenvolver infraestruturas de qualidade, fidveis,
sustentdveis e resilientes para apoiar o desenvolvimento
econdémico e o bem-estar humano

@33

9.2 Promover a industrializagao inclusiva e sustentavel e aumentar
significativamente a parcela da industria no setor do emprego e
no Produto Interno Bruto

634

9.3 Aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas
aos servigos financeiros

9.4 Modernizar as infraestruturas e reabilitar as industrias para
torna-las sustentaveis

9.5 Fortalecer a investigagéo cientifica, melhorar as capacidades
tecnoldgicas de setores industriais em todos os paises, incentivar
ainovagdo e aumentar substancialmente o nimero de
trabalhadores na area de investigacdo e desenvolvimento (1&D)
por milhdo de pessoas e a despesa publica e privada em I1&D.

9.a Facilitar o desenvolvimento de infraestruturas sustentaveis e
resilientes nos paises em desenvolvimento

9.b. Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a investigagdo e a
inovacao nos paises em desenvolvimento

9.c. Aumentar significativamente o acesso universal as tecnologias
de informagao e comunicagao e envidar esforgos para oferecer
acesso universal e a precos acessiveis a internet nos paises menos
desenvolvidos

QO 08 0 O

O ODS 9 tem uma cobertura de indicadores de 92%

@ [X) 4 &

X ©

Evolucdo Sem Evolucdo Sem

positiva evolugado negativa avaliagdo

Pelo menos um dos indicadores

Com impacto Sem

COVID-19

indicador(es)

associados atingiu a meta

AVALIACAO DO PROGRESSO

APRECIAGCAO GLOBAL

No ODS 9, Portugal apresentou uma evolugdo favo-
ravel em diversos indicadores. O reforco das atividades de
1&D, ao longo de todo o perfodo, resultou num aumento do
investimento bem como do nimero de investigadores. A
evolucédo foi também favoravel na redugdo das emissoes de
carbono ao longo de todo o periodo. A cobertura da rede
movel de telecomunicagdes mantém-se de forma constan-
te e proxima da meta (99,9% da populagdo em 2021).

Em sentido inverso, o setor dos transportes teve uma
evolucdo desfavoravel, marcada pelo impacto da pandemia
neste setor, tendo-se verificado uma reducdo do nimero
de passageiros e na carga transportada nos transportes ro-
doviarios, ferroviarios e aéreos.

Regista-se ainda uma diminui¢cdo na proporgao de
populacdo empregada na industria transformadora que
depois de uma relativa estabilizacdo até 2020 registou
uma reducgdo expressiva em 2021, que se manteve em
2022. Esta reducdo é compativel com uma reorganizagédo
de alguns setores do mercado de trabalho em dreas mais

33 Meta expressa pela diminuigdo do trafego de passageiros e carga, rodovidrios, ferrovidrios e aéreos (impacto da pandemia da doenga COVID-19).

34 Variagdo da propor¢ao da populagao empregada na industria transformadora, apresentando um ligeiro decréscimo, podendo estar correlacionado
com as alteragdes laborais e em setores de atividade durante a pandemia da doenga COVID-19, sendo necessério obter dados posteriores para poder

analisar a verdadeira tendéncia.
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Figura 40 - Proporcao da despesa em investigacao e desenvolvimento no PIB (2017-2020), Portugal Continental
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Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

relacionadas com a crise sanitaria ou mais condicionadas
pelos constrangimentos colocadas a atividade econdmica
e que, por essa via, tenham tido que adaptar os servigos
que vendiam ou adaptar a forma como os vendiam.

Em consonancia, registe-se que o valor acrescentado
da indUstria transformadora no PIB foi igual em 2022 ao va-
lor registado em 2015, ndo obstante algumas flutuagdes no
periodo considerado.

Apesar do aumento dos valores totais da APD nacio-
nal nos ultimos dois anos, os destinados a rubrica de de-
senvolvimento de infraestruturas sustentaveis e resilientes
nos paises em desenvolvimento, registou um decréscimo
em 2021. Todavia, dados preliminares de 2022, revelam um
aumento de 1,81 milhdes EUR (atividades relacionadas com
a Iniciativa Mar Aberto do Ministério da Defesa Nacional).

AVALIAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS

O estudo Financial Crisis and Capital Structure De-
cisions, (GPEARI, 2021) demonstra que as politicas publicas
que visam facilitar o acesso ao crédito as micro, pequenas e
médias empresas sdo um fator determinante para enfren-
tar um cendrio macroecondmico adverso. Outro aspeto es-
sencial destacado pela Avaliagdo da Implementacado das
RIS3, Nacional e Regionais: Rede, Realiza¢des e Resulta-
dos Esperados (2019), é o do contributo decisivo dos Fun-
dos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e da sua
relevancia para o avango da abordagem RIS3 que constitui
uma forma de incremento da sustentabilidade dos apoios
proporcionados, orientando essa maturacdo para efeitos
mais focados e menos dispersos, logo com uma maior pro-
babilidade de geragdo de efeitos no modelo de especiali-
zagao produtiva e da intensidade de incorporagdo de co-
nhecimento. Acrescenta-se ainda o contributo destas para
o reforco do conhecimento inteligente, de progressao na

cadeia de valor e de intensificagdo das praticas colaborati-
vas através da intensificagdo da producgdo de conhecimento
e de I&D e do reforco do processo de mudancga estrutural
de especializacdo produtiva nacional e da sua intensidade
de conhecimento.

Para a prossecucéo deste ODS relevam ainda trés IP
de alto nivel, com dotagdes associadas significativas, no-
meadamente: (i) o PRR, na rubrica da descarbonizagdo da
industria (incorporacdo de energias renovaveis e eletrifica-
cdo da atividade, assim como o fomento a ecoinovagéo e
o desenvolvimento de processos de produg¢ao mais limpos,
através da digitalizacdo, promocao de projetos de I&D) e
através das Agendas Mobilizadoras para Reindustrializa-
¢do (com o propdsito de «expandir a ligagdo sinérgica e de
progresso entre o tecido empresarial e o sistema cientifico
e tecnoldgico em Portugal»); (i) a EP 2030, através da agen-
da tematica 2 para a digitalizagao, inovagao e qualificagdes
enquanto motores de desenvolvimento; e (iii) a Estratégia
Nacional para uma Especializacao Inteligente 2030, que
define a visdo nacional daimportancia da qualidade de vida,
do ambiente criativo e da capacidade cientifica e inovado-
ra enquanto fatores de atracdo e retencédo de talento e de
dindmica empresarial, enquanto forcas motrizes de uma
trajetdria de crescimento e convergéncia.

Adicionalmente, a criacdo da Estratégia Nacional
para o Espaco e da Agéncia Espacial Portuguesa pretende-
-se passar do tradicional desenvolvimento de componentes
e subsistemas para o desenvolvimento de programas nacio-
nais criando servigos e agendas de industrializacdo, atuando
em 3 dimensdes: continuacao do desenvolvimento de com-
peténcias através da Agéncia Europeia Espacial (ESA); desen-
volvimento de programas/desafios nacionais para prestacao
de servicos e Educacdo Espacial mantendo a promocao da
literacia espacial e motivagao para as dreas STEM.
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PRINCIPAIS DESAFIOS

No que se refere a concretizagdo plena do ODS 9
Portugal enfrenta um conjunto de desafios exigentes, dos
quais se destacam a modernizacdo das infraestruturas de
transporte, em particular da ferrovia, a aposta na revitaliza-
¢do e modernizacédo da industria, através do apoio a capita-
lizagdo e da adogdo de processos produtivos sustentdveis e
o reforco do investimento publico em 1&D, por via do refor-
¢o da dotagéo anual da Fundacgao para a Ciéncia e Tecnolo-
gia, I. P.(FCT) e do incentivo a criagdo e desenvolvimento de
empresas do tipo start-ups e scaleups®.

AVALIACAO DO PROGRESSO NAS
REGIOES AUTONOMAS

APRECIACAO GLOBAL

Tal como na apreciacdo global nacional, o progres-
so do ODS 9 nas regides auténomas também se carateri-
za por alguns progressos face a 2017 Com efeito, no que
se refere ao designio de fortalecimento da investigagdo
cientifica, é de realgar a subida da proporcao de despesa
em I&D no PIB de ambas as regides insulares houve um
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aumento, com a RAA a apresentar valores de 0,34% em
2020, comparativamente com os 0,30% que se assistia em
2017 e a RAM a apresentar 0,51% em 2020, comparativa-
mente com os 0,35% que se verificaram em 2017 Ainda na
area de I&D e inovacéo, na RAA a proporcdo de investiga-
doras/es em equivalente a tempo integral por mil habitan-
tes caiu ligeiramente na comparagédo de 2020 (1%) e 2017
(11%), sendo que, pelo contrario, na RAM se assistiu a uma
subida de 1,3% em 2017 para 1,6% em 2020 neste mesmo
indicador. J4 no que respeita a promocao da industrializa-
¢do inclusiva e sustentavel, na indUstria transformadora
regista-se a diminuicdo em termos de emprego no que
respeita a RAM (menos 0,5 p.p. em 2022, face aos valores
registados em 2017), sendo que na RAA comparando 2017
e 2022, os valores mantém-se inalterdveis. J& a proporgéo
do Valor Acrescentado Bruto (VAB) das industrias de alta
e média-alta tecnologia no valor acrescentado bruto das
industrias transformadoras teve, na RAA, uma queda de
0,2 p.p.em 2021 (0,8%) comparativamente com 2017 (1%),
sendo que na RAM, na mesma comparacdo temporal, teve
uma subida quase para o dobro do valor (2,1% em 2017 e
4% em 2021).

Figura 41 - Proporcio da despesa em investigacdo e desenvolvimento no PIB (2017-2020), por regides auténomas
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Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentével - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

35 Destaque para a Lei das Start-ups, Lei n.° 21/2023 de 25 de maio. Esta Lei estabelece o regime aplicavel as start-ups e scaleups, altera o regime

de tributacdo dos planos de opgdes para trabalhadores de start-ups e empresas do setor da inovagao e reforga o sistema de incentivos fiscais em

investigagdo e desenvolvimento empresarial.
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5.210 ODS 10 - REDUZIR AS DESIGUALDADES NO INTERIOR DOS PAISES E
ENTRE PAISES

METAS EVOLUCAO

REDUZIR AS

DES|GUA[DADES 10.1 Alcancgar progressivamente e manter de forma sustentével o
crescimento do rendimento dos 40% da populagdo mais pobre a Q
um ritmo maior do que o da média nacional

10.2 Capacitar e promover a inclusédo social, econdmica e politica Q *
universal

v 10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as
desigualdades de resultados

10.4 Adotar politicas fiscais, salariais e de protecdo social e alcangar
progressivamente uma maior igualdade

10.5 Melhorar a regulamentacdo e monitorizagdo dos mercados e
instituicdes financeiras globais

Q

10.6 Assegurar uma representacao mais forte dos paises em
desenvolvimento em tomadas de decisdes nas instituicbes
econdmicas e financeiras internacionais

10.7 Facilitar a migragdo e a mobilidade de pessoas de forma
ordenada, segura, regular e responsavel

@

10.a Implementar o principio de tratamento especial e diferenciado
para paises em desenvolvimento

10.b Incentivar a ajuda publica ao desenvolvimento e os fluxos
financeiros para Estados onde a necessidade é maior

#

10.c Reduzir para menos de 3% os custos de transagdo de remessas
dos migrantes e eliminar os mecanismos de remessas com custos
superiores a 5%

o > : 3 X ©@

Evolucdo Sem Evolucdo Sem Com impacto Sem Pelo menos um dos indicadores
positiva evolugao negativa avaliagéo COVID-19 indicador(es) associados atingiu a meta

QO 0% 0O

Figura 42 - Proporcido de pessoas que vivem em agregados familiares com um rendimento equivalente inferior
a50% do rendimento equivalente mediano (2017-2021)
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Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A Avaliacao intercalar do PO dos Acores 2014-
2020 (2021) conclui que o eixo de intervengao prioritario
alusivo a «Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico
e Inovagdo» assumiu um contributo potencial elevado
para a maturacdo do Sistema Regional de Inovacgao (SRI)
Acores nas dimensbes de consolidacdo da dotacdo de
infraestruturas de base tecnoldgica, reforgo da investiga-
¢do cientifica e tecnoldgica e translagdo do conhecimen-
tosegundo as prioridades da RIS3 da RAA e intensificacdo
do I&DT empresarial. Na mesma avaliagdo € igualmente
destacado o facto de o PO Acores apresentar um contri-
buto bastante positivo para a consolidacédo e qualificagdo
das organizag¢des da envolvente empresarial, nos domi-
nios do empreendedorismo, da internacionalizagdo e da
inovagdo, com um elevado potencial para aumentar futu-
ramente a intensidade desse contributo, especialmente
se as agdes coletivas envolverem um maior nimero de
empresas regionais.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

A Avaliacao Intercalar do PO Regional Madeira
2014-2020 (2022), evidencia o contributo decisivo do pro-
grama para a «qualidade da investigagédo cientifica e tec-
noldgica e do reforco da partilha de resultados de 1&DT
para promover o desenvolvimento de produtos e servigos
de interesse publico. Por outro lado, o PO apoiou a con-
cretizagdo de um leque de intervengdes a que é possivel
associar um contributo importante para o desenvolvimen-
to da I&D e Inovacdo na RAM e para o trajeto de consoli-
dacdo do seu SRI».

AVALIACAO DO PROGRESSO

APRECIACAO GLOBAL

O peso do trabalho na riqueza do pais aumentou
progressivamente e o rendimento médio da populagdo
aumentou entre 2017 e 2021, com um ritmo de cresci-
mento superior nos 40% mais vulneraveis. Apesar desta
evolucdo positiva, destaca-se que, entre 2020 e 2021, o
rendimento dos 40% com menores recursos diminuiu,
apesar de ndo ter diminuido no conjunto da populagao.
Este foi o periodo de maior impacto da pandemia, com
efeitos mais negativos nos rendimentos dos mais vulne-
raveis.

As desigualdades, medidas pelo coeficiente de
Gini, reduziram ligeiramente ao longo do periodo. Ja o
efeito das politicas fiscais na mitigacdo das desigualda-
des, nédo foi significativo.

Numa escala de 1a 4, Portugal tem uma pontuacio
de 3 quanto as politicas que facilitam a migragdo e mobi-
lidade segura e ordenada.

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

Apesar dos progressos verificados, 0 ODS 10 é aquele
em que Portugal estd globalmente mais distante do pro-
gresso desejado.

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A Avaliacao Intercalar do Modelo de apoio a Vida
Independente (MAVI) em Portugal (2021) evidencia que
esta medida comprova que o recurso a assisténcia pes-
soal, enquadrado pelos Centros de Apoio a Vida Indepen-
dente, promoveu uma clara melhoria da autodetermina-
¢do e inclusdo da esmagadora maioria dos destinatarios,
diminuindo significativamente o risco de institucionali-
zagdo, da sua dependéncia familiar, transformando assim
radicalmente percursos de vida, expectativas, sonhos e
comportamentos pessoais face a dependéncia e autono-
mia. Deste modo se conclui que o MAVI «possibilitou ndo
sé a libertacdo e autonomizagédo da pessoa com deficién-
cia em relacdo a familia, como também a libertagdo da
familia em relagdo a necessidade imperiosa de ministrar
esses mesmos cuidados, potenciando o seu descanso e
oportunidades de lazer».

PRINCIPAIS DESAFIOS

No que concerne aos desafios que Portugal enfren-
ta no dominio do ODS 10, aqueles que se afiguram mais
relevantes sdo o da prossecucédo do esfor¢o coordenado
das politicas publicas para a diminuicdo das desigualda-
des sociais nos dominios da distribuicdo do rendimento,
da coesdo territorial, do acesso a equipamentos e bens de
primeira necessidade, do acesso a justica e do combate
as discriminagdes. Neste sentido importa referir a ENIND
2018-2030 com instrumento basilar de orientagdo da po-
litica publica para a concretizagdo dos objetivos de reforco
da transversalidade das politicas de promocao da igualda-
de de género, do assegurar do cumprimento das leis da
representacdo equilibrada nos érgdos de administragdo
e fiscalizagdo das empresas publicas e das empresas co-
tadas, bem como nos cargos dirigentes da Administragdo
Publica (AP), bem como da efetivacdo da igualdade entre
mulheres e homens no emprego, nos salédrios e nas con-
dicbes de trabalho. Outro dos instrumentos de planea-
mento que concorrem para enfrentar outro dos grandes
desafios do pais € o Plano Nacional de Combate ao Ra-
cismo e Discriminacdo 2021-2025, que tem como princi-
pal desiderato combater o racismo e qualquer outra forma
de discriminagdo, que vao desde o discurso depreciativo e
de &dio até ao incitamento e a consumacao de agressoes
por motivos, nomeadamente racistas, xenéfobos, sexistas,
homofdbicos ou transfébicos.

Neste contexto, destaca-se também a medida de
democratizacdo de acesso ao ensino superior com base
na atribuicdo de apoios sociais. Foram introduzidas diver-
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sas alteracdes no sistema de agdo social tendo em vista
alargar o universo de estudantes bolseiros, aumentar os
montantes das bolsas de estudo e complementos, intro-
duzir novas modalidades de apoio e melhorar a eficacia
e rapidez do sistema de atribuicdo de bolsas de estudo.
Desde 2017 o limiar de elegibilidade foi aumentado duas
vezes (no ano letivo 2020/2021 e 2022/2023) e sera nova-
mente alargado a partir de setembro de 2023, passando
af a fixar-se em 10.548,16 EUR de rendimento per capita.
Entre setembro de 2022 e setembro de 2023 o limiar de
elegibilidade aumentard 12%.

AVALIACAO DO PROGRESSO NAS
REGIOES AUTONOMAS

APRECIACAO GLOBAL

A apreciagdo do ODS 10 para as regides insulares na-
cionais fica, de certo modo, comprometida analiticamen-
te pela escassez de indicadores desagregados ao nivel de
NUTS Il neste dominio. Contudo, no que se refere a criagdo
de Politicas para alcangar uma maior igualdade, devemos
destacar as subidas consideraveis em 2020, comparativa-
mente a 2017, em ambas as regides, no que respeita a re-
muneragdo dos empregados no VAB. Na RAM, assistiu-se
a uma subida de 77 p.p. (de 47% em 2017 para 54,7% em
2020) e na RAA, uma subida de 4,8 p.p. (de 50,8% em 2017
para 55,6% em 2020), sendo de destacar que os Acores
igualaram, neste indicador, o valor médio nacional.

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A Avaliacao Intercalar do PO dos Agores 2014-2020
(2021), evidencia que o combate as desigualdades se con-
substancia como um dos grandes objetivos estratégicos.
Neste dominio a avaliacdo aponta para o alcance de resul-
tados no ambito de Programas Ocupacionais destinados a
grupos vulneraveis ao mercado de trabalho e na melhoria
do acesso a servigos sustentdveis, de grande qualidade e a
precos comportaveis.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

A Avaliacdo do Impacto das medidas de Empre-
go apoiadas pelo Madeira 2014-2020 (2021), identifica
como uma das prioridades de investimento a inclusdo
ativa e a promocéao da igualdade de oportunidades, mo-
bilizando para o efeito um objetivo especifico que visa
contribuir para aumentar os niveis de contratagao de de-
sempregados, incluindo os de inser¢do mais dificil, com
o objetivo da sua reinsercdo profissional no mercado
de trabalho. Nas conclusdes da avaliagéo refere-se que
as medidas de emprego do PO Madeira 2014-2020 sédo
abrangentes no seu publico-alvo, estando focadas nos
jovens, pessoas desfavorecidas e com baixas qualifica-
coes (grupos mais afetados pelo desemprego), mas tam-
bém abrangem adultos desempregados, no sentido de
inseri-los no mercado de trabalho, quer seja através de
estdgios e/ou empregos por conta de outrem, quer por
criagdo do proprio emprego.

Figura 43 - Remunerac¢do dos empregados no valor acrescentado bruto nas regides auténomas (2017-2020)
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Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»
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ODS 11- TORNAR AS CIDADES E COMUNIDADES INCLUSIVAS, SEGURAS,
RESILIENTES E SUSTENTAVEIS

1 1 CIDADESE

COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

Al

O ODS 11 tem uma cobertura de indicadores de 73%

o

METAS

EVOLUGAO

1.1 Garantir o acesso universal a habitacdo segura, adequada e a
prego acessivel, e aos servigos basicos, e melhorar as condigdes
nos bairros de lata

o

11.2 Proporcionar o acesso universal a sistemas de transporte
seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel

1.3 Aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentével e as
capacidades para um ordenamento do povoamento humano
participativo, integrado e sustentavel

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio
cultural e natural do mundo

11.5 Reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero
de pessoas afetadas por catastrofes e diminuir substancialmente
as perdas econdmicas diretas causadas por essa via no produto
interno bruto global

w

6

1.6 Reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades

11.7 Proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes

1.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas
entre dreas urbanas, periurbanas e rurais

11.b Aumentar substancialmente o nimero de cidades e
povoamentos humanos que adotaram e Implementaram politicas
e planos integrados para inclusdo, a eficiéncia de recursos,
mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas, resiliéncia a
desastres, e desenvolver e implementar a gestéo holistica do risco
de desastres a todos os niveis

O 00 © 0 O X

T.c Apoiar os paises em desenvolvimento, por meio de assisténcia
técnica e financeira, para construcdes sustentaveis e resilientes,
utilizando materiais locais

X

%)

4

&

X

@

Evolugao
positiva

Sem
evolucdo

Evolugdo
negativa

Sem
avaliacédo

Com impacto
COVID-19

Sem
indicador(es)

Pelo menos um dos indicadores
associados atingiu a meta

36 A pandemia da doenca COVID-19 é contabilizada como catéstrofe para este efeito
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Figura 44 - Taxa de sobrecarga das despesas em habitacido (2018-2022), por NUTS Il (Portugal Continental)
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Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

AVALIACAO DO PROGRESSO

APRECIACAO GLOBAL

Os indicadores associados as metas avaliadas mos-
tram que a proporgdo das despesas em habitacdo tem
diminuido, 6,7% em 2017 para 5% em 2022, sendo que no
ano de inicio da pandemia, em 2020, tinha atingido o va-
lor minimo de 4,1%. Verifica-se também uma melhoria na
taxa de privagcdo severa das condicbes da habitacédo, e no
aumento da despesa publica em patriménio cultural.

Ainda no ambito cultural, assinala-se que quer as
assembleias participativas, no ambito do Périplo «Agenda
2030», quer a consulta publica aberta a todos os cidadaos,
demonstraram a importancia transversal da Cultura para a
difusdo e apropriacdo da Agenda 2030.

A Unica meta com evolugao negativa estd associada a
redugdo de mortes por catastrofes que é usada como indi-
cador e que foi impactado negativamente pela pandemia da
doenca COVID-19, que é contabilizada enquanto catastrofe,
pelas Nac¢des Unidas, registando-se dados apenas até 2020.

No designio de reduzir o impacto ambiental negati-
vo per capita nas cidades, deve ser realcada a melhoria na
qualidade do ar que obteve o seu melhor valor em 2021. Em
sentido contrario, verifica-se um aumento do volume de re-
siduos urbanos recolhidos entre 2017 e 2020.

O cumprimento das metas neste ODS interliga-se ao
cumprimento das metas de redugédo da pobreza (ODS 1) e
da saude de qualidade (ODS 3), na medida em que a redu-
¢do da pobreza atinge-se também pela reducdo da privagdo
das condig¢des de habitabilidade, as quais se podem traduzir
em ganhos de saude para a populagéo.

Os niveis de qualidade do ar podem estar associados
a efeitos de trade-off com o desenvolvimento econdmico,
como por exemplo o impacto positivo que o confinamento
no periodo pandémico terd tido na reducdo das emissdes
de carbono (ODS 13) e na qualidade do ar.

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A Avaliacdo de impacto do Programa de Apoio
a Reducdo Tarifaria nos Transportes Publicos (PART)
(2021) e a Avaliagao de Impacto do Programa de Apoio a
Densificacdo e Reforgco da Oferta de Transporte Publico
(PROTransP) (2020), evidenciam o contributo significativo
dos programas para o cumprimento da meta 11.2 do ODS
11, embora por razdes metodoldgicas ndo Figura do quadro
resumo. Esse objetivo efetivou-se sobretudo pelo aumen-
to significativo do nimero de passageiros nos transportes
publicos coletivos, até 2019. De acordo com a avaliagdo o
modo ferroviario foi dos que mais beneficiou em termos de
passageiros transportados em 2019 face ao periodo homo-
logo de 2018, registando ganhos de passageiros na Ferta-
gus superiores a 30% (contagens de novembro), no Metro
Sul do Tejo de 26% (dados anuais) e servicos suburbanos
da CP (Portugal) de 23% (dados anuais). No modo rodovia-
rio, esse aumento também foi verificado, designadamente
pelo aumento das vendas de passes, tendo-se observado
aumentos superiores a 10% em 11 entidades intermunici-
pais. Importa ainda salientar o contributo deste programa
para a reducéo significativa das emissdes de carbono (ODS
13), para a utilizagdo mais sustentdvel e acessivel do espacgo
publico e para o incremento da conetividade das popula-
¢oes das areas urbanas, periurbanas e rurais.
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PRINCIPAIS DESAFIOS

A urbanizagdo coloca grandes desafios como a de-
gradacdo ambiental, a qualidade do ar, o ruido, a poluicao,
a gestdo de residuos municipais ou a pobreza energética.
Adicionalmente, a pressdo sobre as cidades agudizou o
problema de habitacdo e de coabitacdo para muitos e, por
isso, um dos grandes desafios que Portugal enfrenta na
prossecucéo dos objetivos do ODS 11 incide sobre o aces-
so de todos a uma habitagdo segura, adequada e a preco
acessivel, bem como aos respetivos servigos basicos, sen-
do de realgar que para ultrapassar esse desafio Portugal
dispde hoje de dois instrumentos estratégicos: Nova Ge-
racdo de Politicas de Habitacdo e a nova Lei de Bases da
Habitagdo que séo a base do reforco do parque publico
que estd em curso, dispondo ainda de 246 estratégias lo-
cais de habitagdo e uma Bolsa de Imdveis do Estado com
aptidao habitacional para arrendamento publico a precos
acessiveis.

Outro dos desafios que Portugal enfrenta neste
ODS incide sobre o setor dos transportes e mobilidade.
O investimento neste setor contribui para a criagdo de
emprego direto e indireto (ODS 8) e a sua concretizagdo
permite melhorar os niveis de conectividade e de aces-
sibilidade das populacdes. Nesse sentido, a manutencao
da reducdo dos precos dos passes em todo o territério e
densificagdo da oferta, com a continuidade dos Progra-
mas PART e PROTRANSP, bem como o incentivo para
estilos de vida urbanos e comunitarios mais sustentéveis,
promovendo a mobilidade sustentdvel igualmente através
de outros meios de transporte alternativos, como o uso
de bicicletas, continuam a ser dimensdes prioritarias para
manter o progresso verificado neste ODS.

AVALIACAO DO PROGRESSO NAS
REGIOES AUTONOMAS

APRECIACAO GLOBAL

Evolugdo maioritariamente positiva na globalidade
dos indicadores com dados disponiveis por NUTS II. Di-
minuicdo em ambas as regides da taxa de sobrecarga das
despesas em habitagdo e na taxa de privagdo severa das
condigdes da habitagao.

Por outro lado, com vista a reduzir o impacto am-
biental negativo per capita nas cidades, deve ser realcado
que os residuos urbanos recolhidos na RAA tiveram uma
evolugao desfavordvel face a 2017, enquanto na RAM assis-
tiu-se a uma ligeira melhoria deste relevante indicador em
2020 face a 2017

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

Figura 45 - Taxa de sobrecarga das despesas em
habitagdo (2018-2022), por regides auténomas
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Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A Avaliacao Intercalar do PO dos Acores 2014-2020
(2021) evidencia que este programa mobilizou um conjunto
de apoios que afetam o desempenho deste ODS, nomea-
damente ao nivel do investimento em infraestruturas. A
boa mobilizacdo de fundos para a criagédo de circuitos lo-
gisticos; rede de vias rodovidrias terrestres que integram
circuitos ligando portos, aeroportos e pontos de interesse
turistico e econémico e a melhoria das condi¢des operacio-
nais na rede de aerédromos regionais, sdo resultados muito
importantes para a RAA, por razbes de competitividade e
de coeséo territorial.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

A Avaliacao intercalar do PO da Madeira 20142020
(2022) conclui que os objetivos do PO, alinhados com a
promogdo da sustentabilidade ambiental, foram global-
mente cumpridos no plano da sustentabilidade e por via
do investimento na melhoria das infraestruturas de trans-
portes, mas revelam resultados ainda timidos no plano da
requalificacdo e melhoria do patriménio. As intervengoes
de reabilitagdo urbana apresentaram niveis de realizacédo
muito baixos e assistiu-se a dificuldades ao nivel da execu-
¢do das operacdes de conservagao e protecdo do patrimo-
nio natural e cultural.
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5.212 ODS 12 - GARANTIR PADROES DE CONSUMO E DE PRODUCAO
SUSTENTAVEIS

1 PRODUCAD METAS EVOLUTION

EGBNSUMG 121 Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Produgéo e
SUS]’EN]’ﬂVHS Consumo Sustentaveis

12.2 Alcancar a gestéo sustentavel e uso eficiente de recursos
naturais

12.3 Reduzir para metade o desperdicio de alimentos per capita
e reduzir os desperdicios de alimentos ao longo das cadeias de
produgdo e abastecimento

12.4 Alcancar a gestdo ambientalmente correta dos produtos
quimicos e residuos ao longo do ciclo de vida

12.5 Reduzir a produgao de residuos

12.6 Incentivar as empresas a adotar praticas sustentaveis e a
integrar informacao sobre sustentabilidade nos relatérios de
atividade

12.7 Promover praticas de contratacdo publica sustentaveis

12.8 Garantir que todas as pessoas tenham informacao relevante
e consciencializacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos
de vida em harmonia com a natureza

12.a Capacitar cientifica e tecnologicamente os paises em
desenvolvimento para avancar no sentido de padrdes de producao
e consumo sustentaveis

12.b Desenvolver e implementar ferramentas de monitorizagéo
do turismo sustentével, que cria emprego, promove a cultura e os
produtos locais

12.c Racionalizar subsidios ineficientes nos combustiveis fésseis,
que encorajam o consumo exagerado, eliminando as distor¢cdes
de mercado

O ODS 12 tem uma cobertura de indicadores de 46%

V] e Q ¢ & X @

Evolucao Sem Evolucao Sem Com impacto Sem Pelo menos um dos indicadores

X ¢ X X O X 00 x 0 x

positiva evolugao negativa avaliagdo COVID-19 indicador(es) associados atingiu a meta

85



™% PTSUSTENTAVEL

AV ABERTO, ABRANGENTE, AGORA

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

Figura 46 - Proporcao de residuos urbanos preparados para reutilizacio e reciclagem (2017-2020), por NUTS 11

(Portugal Continental)
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Fonte: :INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

AVALIACAO DO PROGRESSO

APRECIACAO GLOBAL

O ODS 12 tem, por um lado, uma disponibilidade re-
lativamente baixa de indicadores para o monitorizar e, por
outro lado, observaram-se evolugdes inconclusivas, aliadas
também ao facto de nem todos os indicadores existentes
refletirem ainda integralmente os impactos da pandemia
da doenga COVID-19. Contudo, destacam-se 0s progressos
registados no consumo interno de materiais per capita que
diminuiu em 2021 (15,9 toneladas per capita - valor provisé-
rio) face a 2017 (16,5 toneladas per capita), tal como na pe-
gada de material per capita, que diminuiu em 2020 (ultimo
valor disponivel), face a 2017, com uma queda de 171 para
15,6 toneladas per capita na comparagdo entre ambos os
periodos. De igual forma, observou-se uma tendéncia favo-
ravel no consumo interno de materiais, no consumo inter-
no de materiais por unidade de PIB, na pegada material e na
pegada material por unidade de PIB. Também deve ser des-
tacada a proporcédo de residuos urbanos preparados para
reutilizacdo e reciclagem que desde 2017 até 2019 apresen-
tou uma subida de 3 p.p. (38% e 41%, respetivamente) sen-
do essa tendéncia foi interrompida em 2020 (ultimos va-
lores disponiveis), muito provavelmente pelas medidas de
combate a pandemia da doenga COVID-19 que acautelou
as populagdes para a reutilizacdo de certos materiais, ainda
assim superior ao valor registado em 2015.

Numa nota menos favoravel, a drea dos residuos pe-
rigosos regista um aumento, ilustrado pelo acréscimo de
residuos setoriais perigosos per capita, mas também pela

tendéncia generalizada nos varios setores de atividade, sa-
lientando-se os setores de gestédo de residuos e comeércio e
servicos com incrementos mais significativos, nos quais se
verificaram, em 2021, acréscimos de intensidade varidvel na
geragao destes residuos, comparativamente com 2017,

Os padrdes de consumo dos paises mais desenvol-
vidos, em que se inclui Portugal, podem gerar efeitos de
spillover em paises menos desenvolvidos, devendo ser tidos
em conta na légica da sustentabilidade global.

Ao nivel da contratacdo publica sustentdvel, o Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Ambiente classificou o
grau de implementacéo de politicas de contratagédo publica
e planos de agédo sustentdveis nacionais, em 2020, como
médio-alto. No que respeita ao acompanhamento da sus-
tentabilidade do turismo, é de realcar o facto de Portugal
possuir ferramentas estandardizadas de contabilidade para
monitorizar os aspetos econémicos e ambientais da sus-
tentabilidade do turismo, nomeadamente as contas satéli-
te: Conta Satélite do Turismo, Conta das Emissées Atmos-
féricas e Conta de Fluxos Fisicos de Energia.

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A Avaliacdo ao PDR do Continente 2014-2020
(2019), evidencia contributos significativos para a gestao
sustentavel e o uso eficiente de recursos; para 0 aumen-
to da eficiéncia energética de 30% no setor agricola e na
industria alimentar; para sinergia entre a natureza e tipo-
logia dos compromissos das operagdes inscritas, tendo
como referéncia o objetivo do sequestro de carbono na
agricultura e silvicultura e ainda o expectavel efeito positi-
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5.2 Progress and current situation of the SDGs

vo na conservacgdo da biodiversidade e da paisagem rural
promovido no ambito do programa considerando os obje-
tivos de preservacao reforco da biodiversidade.

PRINCIPAIS DESAFIOS

A promocgdo de padrdes de consumo e de produ-
¢ao sustentdveis € uma questdo central nos desafios que
se colocam na boa prossecugcdo do ODS 12. Com efeito,
importara olhar para estes objetivos através de uma visdo
articulada e integrada de politicas de consumo e produgdo
sustentdvel como as que se compatibilizam com uma eco-
nomia alicercada em politicas energéticas eficientes em
termos de recursos, de gestdo ambientalmente saudavel
dos produtos quimicos e de todos os residuos, assim como
de promocao da redugdo da geracgdo de residuos por meio
da prevencao, reducao, reciclagem e reutilizacdo, tendo em
vista a aplicacdo de uma economia circular.

A par das alteracdes climdticas, a degradacdo am-
biental representa uma ameaca real para a Humanidade,
sendo por isso necessario adotar medidas que diminuam
a pressao existente sobre os recursos e assegurem a transi-
¢do para uma economia em que o crescimento econdmico
esteja dissociado de impactos ambientais. Esta transforma-
¢do, pela sua transversalidade, exige instrumentos de po-
litica publica que beneficiem quem opta por modelos de
producdo e consumo mais consciente e responsavel, que
efetivamente reduzam o consumo de matérias -primas, de
recursos e de energia, e que preservem o valor de produtos,
materiais e outros recursos na economia pelo maximo tem-
po possivel. Em consequéncia, promove-se o realinhamen-
to do tecido produtivo e dos consumidores, aproveitando
as oportunidades geradas por novos processos, nNovos
materiais, novos produtos e novos servicos necessarios a
economia circular. Com efeito, o PNR releva, entre as prin-
cipais respostas aos atuais desafios econémicos, o desen-
volvimento da economia circular, em todos os setores de
atividade, no intuito de promover uma gestao racional dos
recursos com particular incidéncia para os recursos mate-
riais, a energia, a dgua e o uso do solo, permitindo uma clara
ligacdo entre o desempenho ambiental e socioecondmico.
Neste sentido, os principais desafios que se colocam neste
designio sdo os de prosseguir com uma orientagdo politica
assente no desejo de alteracdo e consolidagdo dos mode-
los de produgdo e consumo criando valor, utilizando menos
recursos, otimizando fatores de producdo, aumentando
eficiéncia, reduzindo os custos e minimizando impactos
ambientais.

Destaca-se ainda o Plano Turismo+Sustentavel
2020-2023 que, em conjunto com os atores do setor, de-
finiu metas de sustentabilidade e medidas do desempenho
para a sustentabilidade, como a criagdo de Observatdérios
Regionais de Sustentabilidade e a elaboragdo de Relatd-

rios Anuais de Sustentabilidade do Turismo de Portugal e
do setor. No contexto das regides auténomas destaca-se a
certificacdo da RAA e da RAM como destinos sustentaveis.

No campo da economia circular, encontra-se em dis-
cussdo um novo Plano de A¢ao para a Economia Circular,
que corporizard, na dimensdo nacional, as 35 medidas de-
finidas ao nivel europeu, realcando-se a melhoria das taxas
de recolha e reciclagem de baterias ou a reducdo do exces-
so de embalagem e residuos de embalagens.

AVALIACAO DO PROGRESSO NAS
REGIOES AUTONOMAS

APRECIACAO GLOBAL

Face a escassez de indicadores, a avaliagdo do pro-
gresso verificado nas regides auténomas relativamente
ao ODS 12 restringe-se ao acompanhamento do indicador
relativo a proporcao de residuos urbanos preparados para
reutilizacdo e reciclagem, que concorre para aferir a pro-
gressdo insular no designio de reduzir substancialmente a
produgédo de residuos através da prevencdo, reducdo, re-
ciclagem e reutilizagédo, que se relevou com uma progres-
sdo positiva. Com efeito, nas RAA e RAM, assistiu-se a uma
subida na taxa de reciclagem de 359% em 2017 para 43%
em 2020 (ultimo periodo com dados) na RAA e de 15,6%
em 2017 para 19% em 2020 (ultimo periodo com dados) na
RAM, respetivamente.

Figura 47 - Proporcéo de residuos urbanos preparados
para reutilizacdo e reciclagem (2017-2020), por regides
auténomas
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A Avaliacio do PDR da RAA, PRORURAL+ (2019)
conclui, de forma qualitativa, que o programa tem um con-
tributo expectavel positivo para o favorecimento da preser-
vagdo da biodiversidade, a reducao de GEE provenientes da
agricultura, a melhoria da qualidade da dgua e a redugédo da
perda de solo devido a erosdo hidrica.

5.213

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

A Avaliacdo do PDR da RAM de 2014-2020, PRO-
DERAM 2020 (2019) conclui que o programa contribuiu
para o objetivo de garantir uma gestdo sustentdvel dos
recursos nos dominios: da preservacdo das paisagens tra-
dicionais da Regido e da biodiversidade natural e cultiva-
da, através da manutengéo da atividade agricola; no apoio
aos sistemas de regadio tradicionais e no contributo para
a manutencéo da atividade agricola e apoio a recuperagado
e manutencdo de muros e investimentos florestais impor-
tantes na reducdo da eroséo.

ODS 13 - ADOTAR MEDIDAS URGENTES PARA COMBATER

AS ALTERACOES CLIMATICAS E OS SEUS IMPACTOS

METAS

EVOLUCAO

1 AGAO

CLIMATICA

13.1 Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptagéo a riscos
relacionados com o clima e as catdstrofes naturais

o

&

13.2 Integrar medidas relacionadas com alteragdes climaticas nas
politicas, estratégias e planos nacionais

o

Q #

as alteragdes climaticas

13.3 Melhorar a educacao, aumentar a consciencializagédo e a
capacidade humana e institucional sobre medidas de mitigacao,
adaptacao, redugdo de impacto e alerta precoce no que respeita

13.a Implementar o compromisso assumido na Convencgao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climéticas de
mobilizar, em conjunto, 100 mil milhées de ddlares por ano

13.b Promover mecanismos para capacitar os paises
menos desenvolvidos e pequenos estados insulares em x
desenvolvimento para planeamento e gestéo eficaz no que

respeita as alteracbes climaticas

O ODS 13 tem uma cobertura de indicadores de 63%

o (%)

& X ©@

Sem
avaliagdo

Sem
evolugao

Evolucéo
negativa

Evolucéo
positiva

Pelo menos um dos indicadores
associados atingiu a meta

Sem
indicador(es)

Com impacto
COVID-19
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Figura 48 - Evolucdo das emissdes nacionais de gases com efeito de estufa (Mt CO2eq),
Portugal (1990-2020)
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Fonte: APA, submissdo do inventdrio nacional realizada em julho de 2022 no ambito da UNFCCC e do Acordo de Paris.
AVAL|AGAO DO PROGRESSO Em 2020, o decréscimo das emissdes de GEE foi
acentuado pela situacdo pandémica que teve inicio nes-
APREC|AGAO GLOBAL se ano e que determinou um decréscimo da atividade

Portugal encontra-se particularmente exposto a fendé- econdmica e da circulagdo dos vdrios modos de trans-
menos relacionados com as alteracoes climdticas, como a  Porte. Note-se que esta avaliagdo é baseada em pro-
subida do nivel do mar, significativas ondas de calor ou fené- ~ 9ressos passados e ndo tem em conta desenvolvimen-
menos de seca severa. Razdes evidentes para ter sido indica-  t0S posteriores. Outro dos indicadores mais importantes
do, em 2017, como um dos seis ODS prioritarios para Portugal. ~ Para monitorizar os progressos neste ODS € o nimero

Para 2020, o Programa Nacional para as Alteracoes de mortes atribuidas a catdstrofes, onde a situacdo pan-
Climaticas (PNAC) definiu uma trajetéria de reducdo das ~ démica (considerada como catastrofe para este efeito)
emissdes nacionais de GEE de forma a alcancar uma meta ~ condicionou em larga escala a subida significativa que
de redugao de -18% a -23% em 2020 (68-72 Mt CO,_ ) em re- ocorrera em 2020. A pontuacdo relativa a adocédo e im-
lacao a 2005, garantindo o cumprimento dos compromissos plementacao da estratégia nacional de Redugdo do Risco
nacionais de mitigacio e colocando Portugal em linha com ~ de Catastrofes em linha com o Quadro de Sendai tem
os objetivos europeus e internacionais. Em 2020, as emissdes ~ aumentado desde 2015 (de 0,35 em 2015 para 0,90 em
de GEE, sem contabilizacdo das emissoes decorrentes do uso 2020), o que se traduz numa clara evolugdo noutro dos
do solo, alteragdo do uso do solo e florestas, sdo estimadas indicadores de referéncia.
em cerca de 576 Mt CO,, , representando um decréscimo de Uma dltima nota para o facto de, no ambito des-
1,5% face a1990 e de 9,5% face a 2019, As emissées registadas te ODS, os indicadores utilizados para o monitorizar ndo
em 2020 confirmam o cumprimento das metas de reducao ~ aPresentarem uma desagregagao geografica superior
de emissdes para este ano, representando uma reducdo de @9 ambito nacional (sem dados para as NUTS I1), o que
cerca de 33% face aos niveis de 2005, suplantando, assim, o impossibilita uma apreciagdo global da realidade destes
intervalo da meta nacional estabelecida no PNAC para2020.  indicadores nas regi6es auténomas.
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AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A descarbonizacdo da economia, como uma via para
o crescimento sustentavel, foi um dos objetivos tematicos
da Estratégia Europa 2020, nomeadamente através do seu
Pacote Energia-Clima. Em Portugal, durante o ciclo de fi-
nanciamento do PT2020, os resultados da Avaliaciao da im-
plementacido das medidas de reforco da transicido para
uma economia com baixas emissées de carbono (OT4)
demonstram que na sua vertente de mecanismo catalisa-
dor daimplementacao das medidas de reforco da transicdo
para uma economia com baixas emissdes de carbono, este
instrumento foi importante para a prossecucdo das acoes e
medidas estruturantes estabelecidas nos instrumentos de
politica publica e de planeamento setorial.

Nao obstante, foram evidenciados resultados com
intensidades diferenciadas, mas genericamente reduzidos,
dos contributos/impactos esperados do referido instru-
mento nos seus trés vetores de atuagao: 7. Maior incorpo-
racdo de energias renovaveis no mix energético nacional/
Reducdo da dependéncia energética face ao exterior; 2.
Diminuicdo da intensidade carbdnica da economia; 3. Re-
ducdo das emissdes nacionais de GEE.

J& as avaliagbes de programas como o PART, iniciado
em 2019, e o PROTransP, iniciado em 2020, estimaram que
o financiamento da oferta com recurso as verbas de ambos
0s programas, terd permitido a redugdo de cerca de 450,8
mil toneladas de CO2Cq e 145,3 mil tep, o que é revelador
da importancia deste tipo de programas de politica para a
prossecucao dos objetivos de descarbonizacdo da econo-

mia e mitigagao dos seus efeitos.

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

PRINCIPAIS DESAFIOS

Para a boa prossecucéo dos objetivos deste ODS deve
ser garantido que o Estado, o setor privado e a sociedade civil
asseguram a implementacgao dos compromissos na redugdo
das emissdes de gases com efeito de estufa, o aumento das
energias renovaveis, a melhoria da eficiéncia energética e o
reforco da capacidade das interligagdes energéticas. Portu-
gal é signatdrio de diversos instrumentos internacionais que
tém especial enfoque no combate as alteragdes climaticas
e aos seus efeitos adversos, onde conjuntamente com ou-
tros Estados se comprometeu a adotar politicas e a tomar as
medidas necessarias para a mitigacdo dessas alteracdes (ie.,
UNFCCC, com o Protocolo de Quioto 1998 e o Acordo de Pa-
ris 2015). Uma das medidas mais emblematicas e impactan-
tes decorreu do Acordo de Paris, onde a UE se comprometeu
a reduzir as emissdes de GEE em 55% até 2030, face aos ni-
veis de 1990, e a atingir a neutralidade carbdnica até 2050.

A Lei de Bases do Clima, aprovada em 2027, refle-
te a visdo e as intengdes no que se refere aos objetivos de
transigao climatica em Portugal. A este nivel, o RNC 2050
e o PNEC 2030 sé&o os principais documentos estratégicos
e enquadradores da politica do pais neste dominio, sendo
este Ultimo o principal instrumento de politica energética e
climatica para a década 2021-2030.

Nao obstante ter assumido como objetivo a neutra-
lidade carbdnica até 2050, tem sido estudada em Portugal
a antecipagao dessa meta para 2045, o que é revelador de
uma boa tendéncia do pais neste indicador.

AVALIACAO DO PROGRESSO NAS
REGIOES AUTONOMAS

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

A Avaliacao Intercalar do PO dos Acores 2014-2020
(2021) conclui que as politicas de desenvolvimento sustenta-
vel assumem uma dimenséo transversal, verificando-se que
atemética das alteragdes climaticas possui diversas interven-
¢oes distribuidas por diferentes eixos prioritarios, tendo por
isso potenciado a eficdcia e os resultados programados.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

A Avaliagdo do PDR PRODERAM 2020 (2019) con-
clui que o contributo do programa é reduzido para a efi-
ciéncia energética, a produgdo de energias renovéveis e a
reducdo de emissdes de GEE e amoniaco. Contudo, realca
o efeito muito importante dos apoios de caracter florestal
na conservagao e sequestro de carbono.

J& a Avaliacao intercalar do PO da Madeira 2014-
2020 (2022) reconhece que a existéncia dos apoios estd a
permitir trilhar um caminho de maior consciencializagdo em
torno das problematicas associadas a transicdo energética,
de ambiente e de mitigacdo das alteracdes climaticas.
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5.214 ODS 14 - CONSERVAR E USAR DE FORMA SUSTENTAVEL OS OCEANOS,
MARES E OS RECURSOS MARINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

1 4 PROTEGERA METAS EVOLUGAO
VIDAMARINHA

14.1 Prevenir e reduzir significativamente a poluicdo maritima de x
todos os tipos

14.2 Gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas
marinhos e costeiros

14.3 Minimizar e enfrentar os impactos da acidificagdo dos
oceanos

14.4 Regular, efetivamente, a extracdo de recursos, acabar com a
sobrepesca e a pesca ilegal, ndo reportada e ndo regulamentadas
e as praticas de pesca destrutivas

14.5 Conservar pelo menos 10% das areas costeiras e marinhas

14.6 Proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem
para a sobrecapacidade e a sobrepesca e eliminar os subsidios
que contribuam para a pesca ilegal, ndo reportada e ndo
regulamentada

o ¢ & x X

14.7 Aumentar os beneficios econdmicos para os pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e os paises menos
desenvolvidos, a partir do uso sustentavel dos recursos marinhos

14.a Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver
capacidades de investigagao e transferir tecnologia marinha nos
paises em desenvolvimento, em termos de sauide do oceano

14.b Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena
escala aos recursos marinhos e mercados

@ O x

14.c Assegurar a conservagao e o uso sustentdvel dos oceanos e
seus recursos pela implementacdo do direito do mar, conforme x
refletivo na Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar

o > 4 : 3 X ©@

Evolucao Sem Evolucéo Sem Com impacto Sem Pelo menos um dos indicadores
positiva evolugao negativa avaliagéo COVID-19 indicador(es) associados atingiu a meta

37 Evolucdo determinada ndo por um desinvestimento mas por um aumento inferior ao aumento expressivo registado do indicador associado ao total
do investimento em I1&D que nao especificamente nos dominios marinhos.
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Figura 49 - Proporcdo do investimento em servicos de 1&D cientifico em tecnologia marinha no
total de investimento em produtos de propriedade intelectual (2017-2020)
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Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentével - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

AVALIACAO DO PROGRESSO

APRECIACAO GLOBAL

Os dados disponiveis para o ODS 14 tém ainda um
ambito bastante limitado, o que condiciona uma aprecia-
¢do global do mesmo. Ainda assim, deve ser salientado o
facto de Portugal ter uma classificagdo méxima (nivel 5) no
que respeita ao grau de implementacdo de instrumentos
internacionais destinados ao combate da pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada. De igual modo, o indicador
relativo ao grau de aplicacdo de um enquadramento legal/
regulamentar/politico/institucional que reconhece e prote-
ge o direito de acesso da pequena pesca também registou
um valor méximo (nivel 5) no ultimo periodo de dados dis-
ponivel (2022), o que demonstra uma evolugao face aos va-
lores (nivel 4) obtidos nos anteriores periodos (2018 e 2020)
para 0s quais dispomos de dados.

A Unica meta com uma evolucdo negativa esta
associada ao aumento do conhecimento dos dominios
relacionados com os oceanos. E pertinente notar que
tal ndo resulta de qualquer desinvestimento, mas antes
de uma perda do seu peso relativo. Houve uma subida
expressiva em volume do indicador associado ao investi-
mento cientifico em tecnologia marinha. Contudo, este
aumento ndo acompanhou a subida ainda mais expressi-
va do indicador global associada ao investimento cienti-
fico que ndo especificamente nos dominios dos oceanos.

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A Avaliacdo da implementacdo do PO Mar 2020
(2020) com dotagéo indicativa de 392,5 milhées EUR de fi-
nanciamento do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos,
das Pescas e da Aquicultura (12 de margo de 2020), conclui
que os quatro objetivos tematicos previstos pelo Programa
contribuem para as trés dimensdes das agendas de cresci-
mento europeu, a agenda do crescimento inteligente (re-
forcar a competitividade das empresas); a agenda do cres-
cimento sustentdvel (apoiar a transicdo para uma economia
de baixo carbono e preservar e proteger o ambiente) e a
agenda do crescimento inclusivo (que inclui o objetivo da
sustentabilidade e qualidade do emprego e apoio a mobili-
dade dos trabalhadores) e que as preocupagdes relativas a
sustentabilidade dos recursos e do ambiente estiveram na
base da concegdo do Programa e estéo presentes na sua
implementacao, sob multiplas formas, ou seja, a generali-
dade dos apoios disponibilizados e, inclusivamente, as limi-
tagdes do Programa decorrentes do quadro regulamentar
tém na sua génese preocupacgdes relativas ao desenvolvi-
mento sustentdvel.

A avaliagdo conclui ainda que o Programa corporiza
nos seus apoios e medidas uma arbitragem entre os ob-
jetivos de promocédo de um setor mais competitivo e mais
eficiente no modo como utiliza os recursos, por um lado, e
a necessidade de preservar a sustentabilidade dos préprios
recursos. Este trade-off evidencia uma profunda conscien-
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cializacdo da comunidade quanto ao necessario e sensivel
equilibrio entre os dois fatores - competitividade versus sus-
tentabilidade - sendo reconhecido que a competitividade do
setor a longo prazo passa e depende da sua sustentabilidade.

PRINCIPAIS DESAFIOS

Apesar da Agenda 2030 definir um ODS inteiramente
focado na conservagéo e uso sustentavel do oceano, o ODS
14, a relagédo da Agenda com o oceano nao se esgota nes-
te, havendo varios outros que contribuem para esta causa.
Por outro lado, também os objetivos e as metas da Agenda
2030 tém multiplas interligagdes que se expressam nas ini-
ciativas mais variadas, muitas das quais contribuem para a
conservagdo do oceano. A abordagem nacional aos desa-
fios que a Agenda 2030 coloca no dominio do oceano se-
gue uma abordagem de politica maritima integrada. Com
efeito, Portugal enfrenta grandes desafios na conservacédo
e uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos marinhos.

Os principais desafios que se colocam na boa prosse-
cucao da sustentabilidade nestes dominios correspondem
fundamentalmente a necessidade de politicas de concer-
tagdo e cooperacao multinivel, mas também de parcerias,
para o desenvolvimento e acdo e que proporcionem a mo-
nitorizagdo do estado ambiental dos ecossistemas mari-
nhos e costeiros, mas igualmente o ordenamento do espa-
¢o maritimo, como garantia de que as atividades humanas
e econdmicas se desenvolvem de forma sustentavel e em
respeito pelos valores ambientais. Nesse sentido, importa
destacar trés pilares importantes ao nivel destes desafios:

B Aumentar o conhecimento e literacia dos ocea-
nos, mares e recursos marinhos, através da cola-
boracao técnico-cientifica da comunidade cienti-
fica e de redes colaborativas, bem como através
do investimento em ciéncia e tecnologia;

m Classificacdo e gestdo das dreas marinhas, através
de uma politica concertada que concorra para
uma boa gestdo do oceano, das suas areas e da
sua relagdo com o espaco, com a necessidade im-
periosa de reinventar e redesenhar as atividades
que tém de ser cada vez mais sustentaveis (trans-
formacéo no transporte marinho, nos portos, re-
conversao da pesca, novas formas de aquicultura,
entre outros); e

m O desafio associado as alteragdes climaticas, e
mais concretamente a transicdo energética, onde
Portugal esta confrontado com um grande repto
de implementar as energias renovaveis oceanicas.

Alguns destes desafios nacionais sdo-no igualmente
a escala global, como por exemplo a poluicao, e em parti-
cular o lixo marinho, que ndo pode ser abordado de forma
isolada por qualquer pafs, pelo que nesta como noutras
matérias se exige um esforco de cooperagéo internacional.
Neste sentido, a implementacdo da Agenda 2030 e mais
concretamente no que concerne a boa prossecugao dos
objetivos do ODS 14 exige uma forte cooperagao Interna-
cional nas varias politicas e projetos, a coordenacéo das va-
rias entidades e iniciativas, assim como o acompanhamen-
to proximo de todos os atores.

Pelo seu posicionamento geoestratégico, Portugal
tem pela frente o desafio assente no desenvolvimento do
seu espago maritimo e na capacidade de influenciar todas as
politicas maritimas da UE e a nivel global para os oceanos. O
potencial do mar apenas podera concretizar-se se 0s oceanos
permanecerem sistemas saudaveis que permitam explorar re-
cursos de forma suficiente e eficaz, garantindo a sustentabili-
dade, aliada a uma estratégia que promova a competitividade
e a resiliéncia do setor das pescas e da indUstria transformado-
ra, por forma a garantir abastecimento e a sequranga alimen-
tar, pelo que sdo estes os principais desafios neste dominio.

Para o efeito, destaca-se a dotagdo disponibilizada
no ambito do PRR com a rubrica dedicada: Hub Azul, Rede

de Infraestruturas para a Economia Azul, na ordem dos 87
milhées EUR.
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AVALIACAO DO PROGRESSO NAS
REGIOES AUTONOMAS

APRECIACAO GLOBAL

A resposta nacional ao indicador relativo as unida-
des populacionais de gestdo pesqueira (stocks) dentro
dos limites bioldgicos sustentaveis resulta da conjugagao
de subindicadores, definidos em fungdo da informacéo
disponivel sobre os stocks. Na Zona Econdémica Exclusiva
adjacente ao Continente e a RAA as avaliagcdes do estado

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

de exploracédo dos stocks pesqueiros, na sua maioria parti-
Ihados com outros Estados Membros, séo realizadas pelo
Conselho Internacional para a Exploragdo do Mar (ICES).
Jad na RAM, é utilizada uma avaliacdo analitica estritamente
nacional. No Continente, nos uUltimos dois anos, todos os
stocks sujeitos a avaliagdo analitica no ambito do CIEM fo-
ram considerados sustentaveis (ver figura 50).

Figura 50 - Proporcio de unidades populacionais de gestao pesqueira (stocks) com avaliagdo analitica

(Categoria 1do ICES), 2015-2022

Carapau

Tamboril-preto

Tamboril-branco

Pescada

Areeiro-de-quatro-manchas

Areeiro

Sardinha (*) (**)

Legenda

Sustentével

Insustentavel

Ano sem resultados

Sujeito a avaliagdo analitica

Fonte: IPMA, I.P. e DOP - Departamento de Oceanografia e Pescas da Universidade dos Agores.

Localizagdo geografica: Eco-regido Bafa da Biscaia e Peninsula Ibérica.

(*) 2020 - O aconselhamento do ICES sobre o stock ibérico de sardinha foi revisto e publicado a 18 junho de 2021.

De acordo com a revisdo, o stock passou a ser classificado como sustentavel, uma vez que a mortalidade por pesca em 2020 é inferior ao
valor de referéncia FMSY (ICES, 2021 - The Workshop for the evaluation of the Iberian sardine HCR (WKSARHCR). ICES Scientific Reports.

3:49.115 pp. https://doi.org/10.17895/ices.pub.7926).

(**) 2021 - Classificagédo atribuida em funcdo do Plano Plurianual de Gestao para o stock da Sardinha Ibérica (2021-2026) adotado, cuja
regra de exploragao foi avaliada em 2021 pelo Conselho Internacional para a Exploragdo do Mar (CIEM/ICES), que a considerou consistente

com o critério de precaugao do ICES, num cenario de baixa produtividade (ICES, 2021).

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Na RAM, em 2022, relativo as unidades populacionais
de gestdo pesqueira (stocks) dentro dos limites bioldgicos
sustentdveis, foi efetuada uma avaliagdo analitica do estado
de exploragdo do carapaunegréo. Esta avaliagdo demons-
trou a persisténcia de uma exploracédo superior ao nivel de-

sejado. Como resposta, estd em curso um processo de aba-
te de uma das trés embarcacgdes que se dedicam a pesca de
pequenos pelagicos. Pelo contrério, a avaliagao efetuada ao
peixeespada preto, baseada na evolugdo das capturas, re-
velou que o recurso se encontra a ser explorado de forma
sustentavel (Figura 52).



5. Progressos em relagdo aos objetivos e metas e avaliagdo de politicas e medidas tomadas até ao momento sob a perspetiva do Governo
5.2 Progress and current situation of the SDGs

Figura 51 - Proporcédo de unidades populacionais de gestdo pesqueira (stocks) com avaliagdo baseada na
aproximacao de precaucio (Categoria 3 do ICES), 2015-2022

Tamboril-preto

Pescada

Carapau-preto

Raia-lenga

Abrétea-do-alto

Goraz (MAR)

Raia-lenga (MAR)

Peixe-espada preto

Legenda

Sustentavel

Insustentavel

Ano sem resultados

Fonte: IPMA, I. P, e DOP - Departamento de Oceanografia e Pescas da Universidade dos Acores.
MAR - Mid-Atlantic Ridge

Localizagéo geografica: Eco-regido Bafa da Biscaia e Peninsula Ibérica; Agores e Nordeste Atlantico.

REGlAO AUTONOMA DOS AgORES res na drea do mar (aproveitando a existéncia do Instituto

A Avaliagio Intercalar do PO dos Acores 2014-2020 do Mar e da Escola do Mar). Adicionalmente, a avaliagdo

(2021) conclui que os fundos de investimento foram essen- identifica a existéncia de espaco e oportunidade para a RAA

- . s entrar num ciclo de maior inovagdo em matéria de gestdo
ciais para o valor acrescentado da infraestrutura cientifica e S 9

L . . . e valorizacdo de ecossistemas e habitats marinhos, para as
tecnoldgica existente no Faial e que se foca nas oportuni- 5 P

dades de desenvolvimento de produtos e servigos inovado- quais existe conhecimento e investigacao na Regido.

Figura 52 - Proporcéo de unidades populacionais de gestiao pesqueira (stocks) com avaliagdo analitica estritamente
nacional (Categoria 3 do ICES), 2015-2022

2015 2019 2020 2022 Legenda
2016 2021
2017
2018
Carapau-negrao _ Sustentavel
Cavala Insustentavel
Lapa branca (Patella aspera) Ano sem resultados
Lapa preta (Patella ordinaria)
Cramujo

Peixe-espada preto

Fonte: Direcdo Regional do Mar da RAM
Localizagdo geografica: Madeira
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5.215 ODS 15 - PROTEGER, RESTAURAR E PROMOVER O USO SUSTENTAVEL
DOS ECOSSISTEMAS TERRESTRES, GERIR DE FORMA SUSTENTAVEL AS
FLORESTAS, COMBATER A DESERTIFICAGAO, TRAVAR E REVERTER A
DEGRADACAO DOS SOLOS E TRAVAR A PERDA DE BIODIVERSIDADE

1 PROTEGERA METAS EVOLUCAO
VIDATERRESTRE

15.1 Assegurar a conservagao, recuperagao e uso sustentdvel de e
ecossistemas terrestres e de dgua doce interior e 0s seus servigos

15.2 Promover a implementacao da gestdo sustentdvel de todos
os tipos de florestas, travar a deflorestacao, restaurar florestas
degradadas e aumentar substancialmente os esforcos de
florestagéo e reflorestagao

Y
—~—
*
|
L]
I

15.3 Combater a desertificagdo e restaurar a terra e os solos
degradados

15.4 Assegurar a conservacgdo dos ecossistemas de montanha

15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a
degradacao de habitats naturais, travar a perda de biodiversidade
e proteger e evitar a extingdo de espécies ameacgadas

15.6 Assegurar a partilha justa e equitativa de beneficios
decorrentes da utilizagédo de recursos genéticos

15.7 Tomar medidas urgentes para acabar com a caga ilegal e
o trafico de espécies de flora e fauna protegidas e agir no que
respeita tanto a procura quanto a oferta de produtos ilegais da
vida selvagem

X @ X 0 & ¢

15.8 Implementar medidas para evitar a introdugédo e reduzir
significativamente o impacto de espécies exdticas invasoras nos
ecossistemas terrestres e aquaticos e controlar ou erradicar as
espécies prioritarias

@

15.9 Integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade no
planeamento nacional e local, nos processos de desenvolvimento,
nas estratégias de redugdo da pobreza e nos sistemas de
contabilidade

©

15.a Mobilizar e aumentar significativamente os recursos
financeiros para conservar e usar de forma sustentavel a
biodiversidade e os ecossistemas

15.b Mobilizar recursos significativos para financiar a gestao
florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos
paises em desenvolvimento para promover a gestao florestal
sustentavel

15.c Reforcar os esforgos de combate a caca ilegal e ao trafico de
espécies protegidas

@ e [ 4 £ 3 X ©

Evolucéo Sem Evolucéo Sem Com impacto Sem Pelo menos um dos indicadores
positiva evolugado negativa avaliagdo COVID-19 indicador(es) associados atingiu a meta

X @ 0 0 O
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Figura 53 - Proporcao de superficie das areas classificadas, por NUTS Il (2021)
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Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

AVALIACAO DO PROGRESSO

APRECIACAO GLOBAL

A avaliacdo global do progresso de Portugal na pros-
secugao dos objetivos do ODS 15 é limitada devido a desa-
tualizacdo de alguns dos seus principais indicadores.

Ainda assim, de acordo com a informagcéo disponivel,
verifica-se, na globalidade, uma trajetdria estavel dos mes-
mos.

Portugal integra o conjunto de paises que sao partes
do Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos
para a Alimentagdo e a Agricultura e que possuem ferra-
mentas ou medidas legislativas, administrativas e politicas
reportadas a Camara de Compensacao de acesso e parti-
lha dos beneficios. Adicionalmente, e noutra nota positiva,
Portugal encontra-se igualmente entre os paises detento-
res de legislagdo nacional relevante e de afetagédo de recur-
sos adequados para a prevengao ou o controle de espécies
exoticas invasoras. Além disso, destaca-se a Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade
(ENCNB) 2030. Os valores de biodiversidade encontram-
-se integrados nos sistemas nacionais de contas, definidos
com a implementacdo do Sistema de Contas Econdémico-
-Ambientais. A andlise do cumprimento das metas deste
ODS poderd, eventualmente, beneficiar de uma anélise de
interligagdo com os outros ODS, em especial consideran-
do que atuagdo no sentido do cumprimento das metas se
pode interligar com a atuagdo na exposigdo aos efeitos das
alteragdes climaticas (ODS 13).

Segundo o relatério da Agéncia de Gestéo Integra-
da de Fogos Rurais relativos aos fogos rurais, no ambito do
Sistema de Gestédo Integrada de Fogos Rurais e do Plano
Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais 2020-
2030, entre 2018-2022 houve uma reducdo para metade
do niimero de incéndios, incluindo nos dias de pior meteo-
rologia, 1/3 da média histdrica de drea ardida, ndo havendo
vitimas civis fatais diretas em incéndios.

AVALIAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS

A Avaliacdo PDR do Continente 2014-2020 (2019)
refere que este contemplou um conjunto de operagdes
com expectavel efeito positivo na conservagdo da biodiver-
sidade e da paisagem rural. Contudo, é sublinhado que os
efeitos do programa sobre a biodiversidade e paisagem néo
sdo imediatos e, como tal, o potencial das iniciativas deve
ser encarada com as devidas reservas. Ndo obstante, a ava-
liacdo considera que o PDR2020 teve um contributo positi-
vo e alinhado com o previsto em sede de programacao no
que toca a preservacdo da biodiversidade, em consonan-
cia com o objetivo da estratégia de biodiversidade da UE
de travagem da perda de biodiversidade e da degradagao
dos servigos ecossistémicos e da sua restauracdo. Conclui,
ainda, que a intensificagdo agricola € uma ameaga a preser-
vagdo das areas de elevado valor natural e nesse sentido,
o Programa é um mecanismo de alavancagem para a con-
servagao destas dreas e para promover a competitividade
numa perspetiva equilibrada e de sustentabilidade do com-
plexo agroflorestal.
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PRINCIPAIS DESAFIOS

Portugal tem o enorme desafio de prosseguir no
investimento de politicas ativas de acdo centradas na de-
finicdo e aplicacdo de um correto ordenamento, quer en-
quanto fim a atingir, quer enquanto atividade especifica a
desenvolver ao servico da efetivacdo de direitos sociais,
culturais e ambientais e do cumprimento dos objetivos de
coesdo econdmica social e territorial.

Portugal tem, assim, o desafio principal de valorizar
o capital natural e a resiliéncia socioecoldgica dos territo-
rios, no quadro de uma gestéo sustentadvel dos recursos
naturais, tendo em conta o seu valor ambiental, social e
econémico. Um desses desafios passa por uma gestdo
sustentavel dos ecossistemas florestais, enquanto local
que enfrenta riscos diversos, aos quais acresce o das alte-
racdes climaticas, impondo-se a necessidade de ordenar
e revitalizar os espacos florestais, promovendo a sua ges-
tdo ativa com racionalidade, eficiéncia e profissionalismo.
Qutro dos principais desafios encontra-se intimamente
ligado com a conservagédo da natureza e biodiversidade,
enquanto garante de patrimonio natural do pais.

A ENCNB 2030, respondendo a alguns destes de-
safios, encontra-se desenvolvida em trés vértices estraté-
gicos: i) melhorar o estado de conservacdo do patriménio
natural; ii) promover o reconhecimento do valor do patri-
monio natural; e iij) fomentar a apropriacdo dos valores
naturais e da biodiversidade pela sociedade.

AVALIACAO DO PROGRESSO NAS
REGIOES AUTONOMAS

APRECIACAO GLOBAL

Tal como referido na apreciagdo global nacional, os
dados disponiveis para o ODS 15 nas regides autonomas
tém também uma disponibilidade e atualidade limitada, o
que condiciona a avaliacao global. Contudo, a informacéao
para os indicadores suscetiveis de avaliagdo do progresso
nestas regides insulares, desde 2017, é maioritariamente
favoravel. Nos designios de assegurar a conservagao, re-
cuperacdo e uso sustentdvel de ecossistemas terrestres e
de dgua doce, bem como de assegurar a conservacao dos
ecossistemas de montanha, incluindo a sua biodiversida-
de, deve ser evidenciado o indicador relativo a proporcao
de superficie das areas classificadas, que ndo apresentou
diferencas entre 2017 e 2021 na RAA (24,1% em ambos os
anos), tendo apresentado um ligeiro aumento na RAM,
no mesmo periodo temporal referido (59,3% em 2017 e
59,6% em 2021).

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

Figura 54 - Proporcéo de superficie das areas
classificadas, por regides auténomas (2021)

59,6%

241%

RA Acores RA Madeira

Fonte: INE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A Avaliagao intercalar do PO dos Agores 2014-2020
(2021) evidencia que o grande designio estratégico inscri-
to de promocdo de uma paisagem, um ambiente, e uma
vivéncia distintivos, suportados em espagos urbanos qua-
lificados, num patriménio natural e cultural diferenciado e
reconhecido internacionalmente, com respostas eficazes
na protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas e na
adaptacdo as alteragdes climdticas assume um lugar crucial
no contributo da programacao 2014-2020 para a estraté-
gia regional, assente em trés eixos: (i) Descarbonizacgéo; (ii)
Adaptagéo as alteragdes climaticas; e (iii) Ambiente e efi-
ciéncia de recursos, que concorrem, direta e indiretamen-
te, de forma relevante para a boa prossecucao dos intentos
inscritos no ODS 15.

A Avaliagdo ao PDR PRORURAL+ (2019) conclui pelo
esforco positivo do programa na redugéo da erosdo do solo,
por via do apoio as areas de floresta (producao, protecao e
conservagao).

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

A Avaliacao ao PDR PRODERAM 2020 (2019) conclui
que o contributo do programa € evidente na melhoria e na
eficiéncia da utilizagédo da agua e na preservagdo, melhoria
e expansado das areas florestais regionais com impactos
importantes a nivel da biodiversidade natural e cultivada, da
preservagdo dos solos e redugédo da erosdo, na prevencao e
mitigacao de incéndios.
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5.216 ODS 16 - PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA
O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, PROPORCIONAR O ACESSO
A JUSTICA PARA TODOS E CONSTRUIR INSTITUICOES EFICAZES,
RESPONSAVEIS E INCLUSIVAS A TODOS OS NIVEIS

1 PAZ, JUSTICA METAS EVOLUGAO

[ INSTITUIB“ S 16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as
EFIGAZES taxas de mortalidade com ela relacionadas, em todos os lugares
[ J

e

16.2 Acabar com o abuso, exploragéo, tréfico e todas as formas de
violéncia e tortura contra as criangas

16.3 Promover o Estado de Direito e garantir a igualdade de
acesso ajustica

16.4 Reduzir significativamente os fluxos ilegais financeiros e de
armas, reforgar a recuperacao e devolugao de recursos roubados e 0

combater todas as formas de crime organizado

16.5 Reduzir substancialmente a corrupgdo e o suborno em todas
as suas formas

16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e
transparentes, a todos os niveis

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsavel, inclusiva,
participativa e representativa, a todos os niveis

16.8 Ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em
desenvolvimento nas instituicdes de governagéo global

16.9 Fornecer identidade legal universal

16.10 Garantir o acesso publico a informacéo e proteger as
liberdades fundamentais

(<A<

16.a Fortalecer as instituigdes nacionais relevantes para prevenir a
violéncia e combater o terrorismo e o crime

Q
Q

16.b Promover e fazer cumprir as leis e politicas ndo
discriminatdrias para o desenvolvimento sustentavel

o (X : 2 X ©

Evolucdo Sem Evolucdo Sem Com impacto Sem Pelo menos um dos indicadores
positiva evolucao negativa avaliagao COVID-19 indicador(es) associados atingiu a meta

38 Resultado de um aumento no nimero de crimes de trafico humano, registados pelas autoridades, em 2021

39 Relativo ao aumento da proporgéo de reclusos preventivos face ao decréscimo da populagao reclusa impactada, entre outros fatores, pela
entrada em vigor da Lei n.° 9/2020 de 10 de abril, que estabelece o Regime excecional de flexibilizagdo da execugado das penas e das medidas de
graca, no ambito do combate a pandemia da doenca COVID-19.
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Figura 55 - indice de percecio da corrupgio (2017-2022), Portugal
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Fonte: NE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

Nota: O indice de Percecéo da Corrupgao é construido a partir das percecoes dos diferentes intervenientes analisados, as quais sao traduzidas

numa pontuagdo atribuida entre O (menos transparente) e 100 (mais transparente).

AVALIACAO DO PROGRESSO

APRECIACAO GLOBAL

Alguns dos indicadores utilizados para aferir a pro-
gressao nas metas do ODS 16 apresentaram tendéncias fa-
voraveis, face a 2017, outros, ao invés, tém evoluido em sen-
tido contrario. Com efeito, € de relevar o facto de o indice
de percecao da corrupgéo ter diminuido, entre 2017 e 2021.
No designio de garantir que a tomada de decisao, a todos
os niveis, é responsavel, inclusiva, participativa e represen-
tativa, deve ser realcado o aumento do nimero de mulhe-
res dirigentes no setor da Administragdo Publica (passaram
de 6024 em 2017, 52% do universo, para 7668 em 2021, pas-
sando a representar 55% do total de dirigentes). Contudo,
por outro lado, o nimero de mulheres eleitas para a AR di-
minuiu em 2022 (85 mulheres) face as elei¢des legislativas
anteriores, em 2019 (89 mulheres), tal como observado no
progresso do ODS 5. Ja no que toca ao designio de reduzir
significativamente os fluxos ilegais financeiros e de armas,
assim como de reforgo da recuperagao e devolugao de re-
cursos roubados e de combate a todas as formas de crime
organizado, deve ser realcado pela positiva, 0 aumento do
numero de armas de fogo apreendidas, entregues/recupe-
radas pela policia na comparacao entre 2017 e 2021.

Destaca-se ainda o congelamento e apreensdo de
fluxos financeiros, incluindo a suspenséo de transagdes fi-
nanceiras, no quadro da prevencdo e do combate ao bran-
queamento de capitais. A aprovagdo de uma Estratégia
Nacional Anticorrupcéo e o reforco de meios da Unidade
Nacional Contra a Corrupgéo da Policia Judiciaria (PJ) tem
permitido uma maior eficacia neste dominio, ao nivel da in-
vestigagdo e da constitui¢do de arguidos. No plano preven-
tivo, a criagdo e operacionalizagdo do Mecanismo Nacional

Anticorrupgdo permitird contribuir, por esta via para a redu-
¢do da corrupgdo e suborno.

Portugal promove uma cooperagédo internacional ati-
va, no plano bilateral e multilateral, na prevencdo e combate
a criminalidade, incluindo a criminalidade grave e organiza-
da e ao terrorismo, em concreto através da acdo da Unidade
Nacional contra o Terrorismo da PJ, destacando-se a recente
atualizagdo da Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto, e a aprovagdo
de uma nova Estratégia Nacional contra o Terrorismo.

E de notar que se regista uma degradacio do indica-
dor de proporgao de reclusos preventivos no total da popu-
lagdo reclusa. Esta evolugédo é determinada essencialmente
por um efeito de denominador. O nimero total da popula-
¢do reclusa diminuiu 13,8% desde 2017 em resultado, entre
outros fatores, da entrada em vigor da lei n.° 9/2020 de 10
de abril, que estabelece o Regime excecional de flexibiliza-
¢do da execucdo das penas e das medidas de graga, no am-
bito da pandemia da doenga COVID-19. Em contrapartida,
0 numero de reclusos preventivos registou um aumento
marginal de 2% desde 2017 sendo ainda assim inferior em
6,7% ao valor registado em 2015. Desde 2015, o total da po-
pulacado reclusa diminuiu 18,5%.

Numa nota menos positiva, as mortes causadas por
homicidio aumentaram, de 76 para 82 homicidios por 100
mil habitantes de 2017 para 2021, respetivamente. No mes-
mo periodo, o nimero de crimes de trafico de pessoas re-
gistados pelas autoridades policiais subiu.

Uma dltima nota para o facto de, no ambito deste
ODS, os indicadores utilizados para o monitorizar ndo apre-
sentarem uma desagregacao geogréfica superior ao ambi-
to nacional (sem dados para as NUTS ), o que impossibilita
uma apreciagdo global da realidade destes indicadores nas
regides autbnomas.
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AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Avaliacdo do contributo dos FEEI para a Moderni-
zacao e Capacitacdo da AP (2021), demonstra que as ope-
ragdes apoiadas pelo Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional e pelo PT2020 permitiram gerar contributos sig-
nificativos e estruturantes para o alcance dos grandes obje-
tivos prosseguidos pela politica publica de modernizagcdo e
capacitagao, designadamente a melhoria da eficiéncia dos
servicos da AP e a reducdo dos custos publicos de contexto
para os cidaddos e as empresas.

Particularmente na meta 16.7, destaca-se o Orga-
mento Participativo de Portugal (OPP) que promove os
processos de tomada de decisdo mais inclusiva, represen-
tativa e democratica, fortalecendo o conjunto de direitos,
liberdades e garantias previstas na Constituicdo portugue-
sa. O primeiro OPP, lancado em 2017, revelou-se uma ini-
ciativa pioneira, ao nivel mundial, tendo sido repetido em
2018 e estando prevista uma terceira edicdo em 2023. Esta
iniciativa traduz, para o plano nacional, outras iniciativas
bem-sucedidas com o Orcamento Participativo Jovem e do
Orcamento Participativo das Escolas.

Destaca-se ainda o papel da Comissdo de Analise In-
tegrada da Delinquéncia Juvenil e da Criminalidade Vio-
lenta (CAISJCV), criada em 2022, tendo apresentado o seu
primeiro Relatério Intercalar em janeiro de 2023. A CAIS|CV
tem como missdo a apresentacao de propostas para a dimi-
nuicdo da delinquéncia juvenil e da criminalidade violenta,
em particular: (i) a sua caracterizacdo atual de forma com-
preensiva e integrada, assim como, uma analise sobre a sua
severidade e eventuais modus operandi emergentes; (ii) o
levantamento das dreas geograficas, contextos e grupos
populacionais que meregam especial atencao; (iii) a identi-
ficagdo prospetiva das principais tendéncias internacionais,
suas especificidades e respostas/estratégias adotadas; (iv)
a produgdo de recomendagdes para a promogao da segu-

ranca objetiva e subjetiva, diminuir a delinquéncia juvenil, a

criminalidade violenta e a sua severidade; e (v) a proposi¢ao
de metodologias de anélise regular nos termos anteriores.

Neste sentido, encontra-se em circuito legislativo
uma proposta do MAI que visa aprovar a Estratégia Inte-
grada de Seguranca Urbana (EISU). Esta Estratégia, que re-
flete um planeamento integrado dos diversos instrumentos
de prevencdo, cumpre os objetivos definidos no Programa
do Governo, nomeadamente no que respeita a preven-
cao de fendmenos de violéncia, seja em contexto escolar,
desportivo, de diversdo noturna ou de caracter juvenil ou
grupal e define linhas de agdo para protegdo dos cidadéos
mais vulnerdveis e de protegdo do espaco publico. De igual
forma, articula-se também com os planos de prevencao e
combate ao terrorismo, a radicalizagdo, ao discurso de ddio
e aos comportamentos racistas, xendfobos, sexistas e de-
mais manifestacdes de intolerdncia, bem como reforca o
policiamento de proximidade e de visibilidade, no sentido
da realizacdo do bem-estar das populagdes.

A EISU privilegia a articulagdo com as autarquias,
através dos contratos locais de seguranca, cuja estrutura
garante a coordenacéo entre os varios niveis de interven-
cao fortalecendo as instituicdes nacionais relevantes para
prevenir a violéncia e combater o terrorismo e o crime. As-
sim, a acrescer aos atuais 33 contratos locais de seguranca
existentes, prevé-se a celebragcdo de novos contratos locais
de seguranca, assentes num modelo atualizado de Diag-
nosticos Locais de Seguranga, promovendo uma aborda-
gem concertada dos diferentes atores sociais as realidades
locais, tendo em vista o reforco do sentimento de seguran-
¢a dos cidadéos, a prevengédo da delinquéncia juvenil, a re-
dugdo de vulnerabilidades sociais, a eliminagao de fatores
criminégenos urbanisticos e a promocéo da cidadania e da
igualdade de género.

Ao nivel da violéncia doméstica, para além da mate-
rializacdo da Base de Dados de Violéncia contra as Mu-
lheres e Violéncia Doméstica, destaca-se: /) a inclusdo, em
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2021, nos novos modelos de estatuto de vitima, o estatuto
de vitima especialmente vulneravel, por crime de violéncia
doméstica; i) a implementacdo, em 2022, pelas Forgas de
Seguranca do novo modelo de Auto de noticia/dentincia
padrdo de violéncia doméstica; iii) a continuidade do es-
forco formativo realizado no contexto do Plano Anual de
Formacdo conjunta em Violéncia contra as Mulheres e
Violéncia Doméstica, acrescido ao regularmente realizado
internamente (participagédo das Forgas de Segurancga, ao
longo de 2022, em 263 das agdes de formagédo organizadas
pelo INA, num total de 3257 participantes; iv) os trabalhos
desenvolvidos na definicdo das especificagbes técnicas
para efeitos do processo de revisdo do instrumento de ava-
liagdo de risco em vigor; e v) a prevista implementagdo de
projetos-piloto de avaliagdo e gestédo integrada do risco e
reforco da atuacdo nas 72 horas subsequentes a apresenta-
¢do de denuncia.

Por fim, o Plano de Prevencao de Manifestacdes de
Discriminacgéo nas Forcas e Servicos de Seguranca (FSS),
em vigor desde 2021, coordenado pela Inspecdo Geral da
Administracdo Interna e envolvendo a Guarda Nacional
Republicana, a Policia de Seguranga Publica e o Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras. Este Plano contempla cinco éreas
de intervencédo (recrutamento; formacédo; interacdo dos
membros das FSS com os demais cidaddos e com outros
elementos das FSS; promogéo e imagem das FSS; e meca-
nismos preventivos e monitorizagdo), num total de 15 obje-
tivos, traduzidos em 23 medidas.

PRINCIPAIS DESAFIOS

Sendo a Republica Portuguesa um Estado de direito
democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo
de expressdo, na organizagao politica democratica, no res-
peito e na garantia de efetivagdo dos direitos e liberdades
fundamentais, bem como na separacédo e interdependén-
cia de poderes, os principais desafios que se colocam na
boa prossecucdo dos objetivos do ODS 16 estdo, no com-
puto geral, associados aos processos e instrumentos de
melhoramento e consolidacdo dos processos democrati-
cos e de tomada de decisdo que concorram para fortalecer
o conjunto de direitos, liberdades e garantias previstas na
Constituicdo da Republica Portuguesa.

A democracia € uma construcdo permanente, no é
um valor garantido. A evidéncia disto foi reforgada pelo fac-
to de o projeto democratico ter vindo a sofrer ameacas cada
vez mais frequentes e intensas, o que acarreta um enorme
desafio neste dominio. Prosseguir o caminho da melhoria
da qualidade das instituicdes democraticas e do seu fun-
cionamento, promovendo a participacdo dos cidadaos,
renovando e qualificando a classe politica, aproximando a
legislagdo dos seus destinatarios, protegendo os direitos e
liberdades fundamentais e investindo numa efetiva edu-
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cacdo para a cidadania, revela-se essencial para combater
fendmenos de populismo e de extremismo que podem por
em causa o Estado de direito democrético.

Importa defender e difundir os valores essenciais em
que se baseia o sistema politico portugués, assim como
melhorar a qualidade da democracia. Neste plano, os eixos
de intervencgao fundamentais neste designio incidem: i) na
promocado da literacia democratica e da cidadania; /i) na
garantia da liberdade de acesso a profissao; iii) na prosse-
cugao de politicas publicas e instrumentos que concorram
para a transparéncia e para o combate determinado contra
a corrupgao; iv) na promocgao da confianca na Administra-
¢do Publica, eliminando atos burocraticos e barreiras admi-
nistrativas; v) no reforco da seguranca nacional, em todos
0s seus niveis e vertentes; vi) na prossecucéo do esforco de
moderniza¢do administrativa; vii) no aumento do nimero
de atos legislativos e regulamentares colocados em discus-
sdo publica; viii) na potenciacdo da autonomia regional e no
aprofundar da descentralizagcdo de competéncias.

AVALIACAO DO PROGRESSO NAS
REGIOES AUTONOMAS

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A Avaliacao Intercalar do PO dos Agores 2014-2020
(2021) evidencia que as operagdes do eixo prioritario «Me-
lhorar o Acesso as Tecnologias da Informacao e da Comu-
nicagdo», bem como a sua «Utilizacdo e Qualidade» tém um
contributo fundamental para a diminuicdo dos custos de
contexto na RAA. Ja na apreciacdo ao eixo prioritario «Ca-
pacidade institucional e Administragdo Publica Regional e
Local» é referido que, embora ndo esteja em causa a sua
eficacia (que contribui para o cumprimento de metas), as
operagbes podem melhorar em termos de articulagdo com
o eixo da melhoria do acesso as TIC, pelo que a avaliacéo
conclui que esta dimensado da capacitacéo institucional ne-
cessita de um novo impulso em termos de quadro estraté-
gico orientador.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

A Avaliacao Intercalar do PO Regional Madeira 2014-
2020 (2022) evidencia os contributos do PO para persecu-
¢do do ODS 16 através da mobilizagdo do eixo estratégico da
capacitagdo institucional, que por sua vez se operacionaliza
no objetivo tematico «Melhorar a capacidade institucional
das autoridades publicas e partes interessadas e a eficdcia
da AP». Daqui resulta o investimento nas capacidades insti-
tucionais e na eficiéncia das administracbes e dos servicos
publicos, a fim de realizar reformas, legislar melhor e gover-
nar bem, assegurando a qualificacdo a prestacdo de servico
publico, através da melhoria da capacidade dos servigos e da
formacao dos trabalhadores em fungdes publicas.
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5.217 ODS 17 - REFORCAR OS MEIOS DE IMPLEMENTACAO E REVITALIZAR
A PARCERIA GLOBAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

METAS EVOLUGAO

17 171 Fortalecer a mobilizagdo de recursos internos para melhorar a capacidade
. nacional de cobranga de impostos e outras fontes de receita

17.2 Implementar de forma plena os compromissos em matéria de ajuda publica
ao desenvolvimento

17.3 Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em desenvolvimento
a partir de multiplas fontes

17.4 Apoiar os paises em desenvolvimento a alcancgar a sustentabilidade da
divida de longo prazo através de politicas coordenadas destinada a promover
o financiamento, a reducdo e a restruturacdo da divida e abordar a questdo da
divida externa dos paises pobres altamente endividados de formar a reduzir o
sobre-endividamento

17.5 Adotar e implementar regimes de promogao de investimentos para os
paises menos desenvolvidos

17.6 Melhorar a cooperacdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular, ao nivel regional e
internacional, e 0 acesso a ciéncia, tecnologia e inovagao, bem como aumentar
a partilha de conhecimento em termos mutuamente acordados

17.7 Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacéo e a difusdo de
tecnologias ambientalmente corretas para os paises em desenvolvimento, em
condigbes favoraveis

17.8 Operacionalizar plenamente o banco de tecnologia e o mecanismo
de capacitagdo em ciéncia, tecnologia e inovagao para os paises menos
desenvolvidos e aumentar o uso de tecnologias de capacitagdo

17.9 Reforcar o apoio internacional para a implementagao eficaz orientada da
capacitagdo em paises em desenvolvimento, a fim de apoiar os planos nacionais
para alcangar os objetivos de desenvolvimento sustentavel

1710 Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em
regras, aberto, ndo discriminatério e equitativo no ambito da Organizagdo
Mundial do Comércio

1711 Aumentar significativamente as exportacdes dos paises em desenvolvimento

1712 Concretizar a implementacdo oportuna de acesso a mercados livres de
quotas e taxas, de forma duradoura, para todos os paises menos desenvolvidos,
de acordo com as decisées da Organizagdo Mundial do Comércio

XX X O 0 X 00X X 000

1713 Aumentar a estabilidade macroeconémica global ﬁ:

X

1714 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentével

1715 Respeitar o espaco politico e a lideranga de cada pais para estabelecer
e implementar politicas orientadas para a erradicagdo da pobreza e o
desenvolvimento sustentavel

17.16 Reforgar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel,
complementada por parcerias multissetoriais que mobilizem e partilhem o
conhecimento, a pericia, a tecnologia e os recursos financeiros, para apoiar a
realizagdo dos objetivos do desenvolvimento sustentdvel em todos os paises

X

1717 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a
sociedade civil que sejam eficazes

<

1718 Reforgar o apoio a capacitagdo dos paises em desenvolvimento para
aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais Q @
e fidedignos e desagregados

1719 Desenvolver medidas de progresso de desenvolvimento sustentével que ﬁ:
complementem o Produto Interno Bruto e apoiem a capacitacdo estatistica nos ‘/,
paises em desenvolvimento @

O ODS 17 tem uma cobertura de indicadores de 63%

o Q il X ©@

Evolucdo Sem Evolucdo Sem Comimpacto Sem Pelo menos um dos indicadores
positiva evolugao negativa avaliagdo COVID-19 indicador(es) associados atingiu a meta
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Figura 56 - Acessos a Internet de banda larga em local fixo por 100 habitantes por NUTS Il (Portugal Continental),

2017-2021
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Fonte: NE (2023), Anexo estatistico em «Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030. Indicadores para Portugal: 2015-2022»

AVALIACAO DO PROGRESSO

APRECIACAO GLOBAL

Entre 2017 e 2021, Portugal melhorou a capacidade
de obtencao de receita fiscal, com destaque para o peso da
receita dos impostos indiretos no PIB. Apesar de ter acom-
panhado a trajetdria ascendente da UE, o peso das receitas
fiscais no PIB manteve-se mais baixo em Portugal. A per-
centagem de financiamento do Orgamento do Estado (OE)
por via das receitas de impostos também evoluiu em senti-
do ascendente. Ao longo do periodo, o valor mais elevado
foi o de 2019 (69,2%), o mais baixo foi o de 2020 (58,0%).
Desde 2021 tem vindo progressivamente a crescer (66,1%,
em 2023).

Neste periodo, os principais indicadores macroeco-
némicos foram afetados pela pandemia. O crescimento do
PIB teve uma evolugdo ascendente, interrompida em 2020,
e retomada em 2021. Em 2022, o crescimento do PIB foi de
6,9%. Também a divida publica estava a reduzir até 2020,
ano em que se inverteu a tendéncia e se registou o valor
mais elevado do periodo (139,1%). A taxa de inflacdo teve
um comportamento recente adverso, partindo de um valor
de 1,4% em 2017 e mantendo-se relativamente estavel, até
a subida abrupta em 2022 (78%).

O acesso a tecnologia cresceu ao longo do periodo,
destacando-se a percentagem de populagdo que utiliza a
internet que aumentou de 73,8% em 2017 para 84,5% em
2022. Também neste indicador, apesar do crescimento, so-
bretudo desde o inicio da pandemia, Portugal mantém-se
abaixo da UE.

O investimento em parcerias publico-privadas de-
cresceu, de 1336 milhées EUR em 2017 para 1226 em 2021,
afastando o pais desta meta.

Portugal faz parte dos paises com um plano estatis-
tico financiado pelo governo e legislagdo que assegura o
cumprimento de principios estatisticos oficiais. Em 2021,
realizou-se um recenseamento geral da populacdo. Até
2020, havia registo completo de pelo menos 90% dos nas-
cimentos e 75% dos obitos.

Na cooperagdo internacional, apesar da avaliagdo de
evolucao contrdria ao desejavel na meta 17.3, destaca-se que
os dados revelam um aumento da APD (principalmente em
2022, atingindo os 401 milhdes EUR), uma subida de 17,5%,
em termos reais, face a 2021, aproximando-se da meta de
0,7% do RNB definida internacionalmente.

PRINCIPAIS DESAFIOS

Os principais desafios estratégicos no dominio do
ODS 17 relacionam-se com a dinamizacdo da cooperacédo
no ambito da CCPLP, nomeadamente através do reforco da
cooperacdo econdmica, por via da ratificagdo da Agenda
Estratégica de Consolidagdo da Cooperacdo Econémica
da CPLP 2022-2027, tendo sido constituido o Forum das
Agéncias de Promocao do Investimento e Comércio Ex-
terno da CPLP, tendo em vista estimular a cooperagao en-
tre empresas e organizagdes profissionais dos diferentes
Estados-Membros, criando renovadas condi¢cdes para o
investimento e as trocas comerciais. Acrescenta-se ainda
o objetivo estratégico de implementagdo do novo quadro
da cooperacdo portuguesa, por via do alargamento das
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parcerias e diversificando modalidades de financiamento,
tendo em vista o fortalecimento da coordenagéo e a efi-
ciéncia dos programas. Importa ainda salientar a aprovacédo
da nova ECP 2030, que visa aprofundar o impacto da acédo
externa nacional, designadamente através de um maior en-
volvimento de todos os atores relevantes, incluindo a socie-
dade civil, o poder local, a academia e o setor privado, numa
l6gica de complementaridade, promovendo e refor¢cando

dessa forma os mecanismos de financiamento.

PARCERIA GLOBAL PARA A

EFICACIA DA COOPERACAO PARA O

DESENVOLVIMENTO

Portugal participou nas rondas de monitorizacdo
da Parceria Global para a Eficacia da Cooperagédo para o
Desenvolvimento de 2016 e 2018, a fonte oficial de dados
sobre os indicadores dos ODS 1715 e 1716. Como aspeto
geral da gestédo de recursos financeiros, a APD tem como
enquadramento o OE, cuja vigéncia é anual, e estabelece a
moldura legal a ter presente na realizagdo de programas e
agdes com vocagao plurianual.

Sobre o indicador 17151, Portugal utilizou em 50%,
os quadros de resultados e instrumentos de planeamento
dos paises parceiros. Nos dados da Ronda 2018, 91% dos
objetivos de resultados dos novos programas de coopera-
¢do estdo alinhados com as estratégias nacionais dos pai-
ses parceiros; 35% dos indicadores de resultados de novos
programas foram extraidos de quadros de resultados dos
paises parceiros, e 23% de todos os indicadores de resulta-
dos podem ser monitorizados pelos sistemas e estatisticas
governamentais.

No indicador 17161, verifica-se a melhoria significativa
na previsibilidade a médio prazo da cooperacdo (2016: 18%
e 2018: 93%), e na ajuda nao ligada (2016 49% e 2018 76%).
J& a utilizacdo de quadros de resultados e instrumentos de
planeamento dos paises parceiros, o uso dos seus sistemas
de gestdo de finangas publicas, e na previsibilidade anual
sd0 as areas em que se constata que hd que desenvolver
esforgos reforcados no sentido da realizagdo de progres-
s0s, 0 que implica também a necessidade de trabalhar mais
proximamente com os parceiros, presente a necessidade
de respeitos pelos principios da apropriacdo, harmonizagao
e alinhamento.

AVALIACAO DO PROGRESSO NAS
REGIOES AUTONOMAS

APRECIACAO GLOBAL

Tal como na apreciagdo global nacional, também os
desenvolvimentos relativamente ao ODS 17 nas regides au-
ténomas foram maioritariamente positivos. Com efeito, no
designio de melhorar o acesso a tecnologia deve ser desta-
cado aumento no numero de acessos a Internet de banda
larga em local fixo por 100 habitantes, onde na RAA se pas-
sou de 33% em 2017 para 40,1% em 2021 e na RAM se pas-
sou de 34,2% em 2017 para 40,8% em 2021. Ja no objetivo
alusivo ao aumento do uso de tecnologias de capacitacao,
em particular das TIC, deve ser destacado o aumento da
utilizagdo da internet, onde na RAA a proporcao de indivi-
duos com idade entre 16 e 74 anos que utilizaram a Internet
era de 75,4% em 2017 e passou para 86,3% em 2022, e na
RAM onde passou de 75,9% em 2017 para 86,1% em 2022.

Figura 57 — Acessos a Internet de banda larga em local fixo por 100 habitantes por regiées auténomas, 2017-2021
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5.3 POLITICA DE COOPERACAO PARA
O DESENVOLVIMENTO E A AGENDA
2030

A politica de Cooperacédo para o Desenvolvimento
tem um papel essencial na implementagdo da dimenséo
externa da Agenda 2030, sendo que todos os ODS inte-
gram metas ligadas a parcerias e relagdes de coopera-
¢do no seu ambito especifico, com apoio aos paises em
desenvolvimento e contributo para o desenvolvimento
global. A multitude dos desafios atuais da comunidade
internacional coloca em risco a concretizacdo dos ODS,
demonstrando a importancia da cooperacgédo e solidarie-
dade internacionais e a necessidade de um sistema mul-
tilateral forte, bem como do reforco das capacidades e da
resiliéncia para absorver, adaptar e recuperar de choques,
a todos os niveis.

No sentido de reforcar a qualidade da sua agédo ex-
terna no ambito da cooperagao internacional, Portugal tem
pautado a sua atuagdo com base em principios que permi-
tam concretizar parcerias para a prossecucao dos ODS, de
entre os quais se destacam: i) aposta na capacitagado insti-
tucional e humana, com vista a facilitar a mobilizacdo de
investimento e comércio e promover a sustentabilidade; ii)
transicdo para uma légica de cofinanciamento, através do
recurso a diversas fontes de financiamento e a parcerias
com atores de natureza diversa, onde se incluem as autar-
quias, a sociedade civil, a academia e o setor privado, bem
como parceiros multilaterais como a UE, através de um
reforco da Cooperacdo Delegada, e com outros doadores,
por via de uma clara aposta na Cooperacao Triangular.

A APD bilateral portuguesa representa, em média,
33% da APD total, confirmando a concentracdo geografica
nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)
e em Timor-Leste (65% da APD bilateral bruta). Em 2022, a
APD cresceu pelo segundo ano consecutivo, ascendendo a
480 milhdes EUR. Em relagdo a 2021, aumentou 17,5% em
termos reais, o que constitui a maior subida registada des-
de 2010, correspondendo a 0,23% do RNB. Este aumento
reflete o empenho de Portugal no apoio continuado ao
desenvolvimento sustentédvel dos paises parceiros, desig-
nadamente em Africa, bem como na ajuda humanitaria a
Ucrania no quadro da conjugagéo de esforgos no ambito
multilateral, com enfoque na UE.

Em 2022, Mocambique, Ucrania e Sdo Tomé e Princi-
pe evidenciaram-se como principais beneficidrios da APD
bilateral de Portugal, seguidos da Guiné-Bissau e Cabo Ver-
de, tendo presente os desafios com que estes paises se de-
param para fazer face aos efeitos cumulativos de diferentes
crises, incluindo os decorrentes das alteragdes climaticas,
da inseguranca alimentar, da guerra contra a Ucrania e ain-
da do impacto da pandemia da doenca COVID-19.

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

A ECP 2030 - que vem substituir o Conceito Estra-
tégico da Cooperagdo Portuguesa 2014-2020 - corpo-
riza e reforca uma politica de cooperagdo que é um eixo
integrante e fundamental da politica externa portuguesa,
abordando desafios globais e de natureza interdependen-
te, assumindo-se como politica de Estado com caracter de
continuidade, assente num consenso nacional alargado.

O modelo da Cooperagdo Portuguesa ¢ um modelo
descentralizado, onde 0 Cam&es, |. P, desempenha o papel de
coordenador, sendo que, ao nivel politico os ministérios seto-
riais coordenam a abordagem global da cooperagao na CIC.
Ao nivel da operacionalizagédo da Cooperagdo Portuguesa, o
Camodes, |. P, coordena as estratégias e intervencdes setoriais
com os varios pontos focais do Secretariado Permanente da
CIC. Os ministérios setoriais sédo parceiros estruturantes no
planeamento, implementacdo e acompanhamento. Partici-
pam também na Cooperagédo Portuguesa institutos e entida-
des publicas de natureza diversa (como institutos publicos e
laboratdrios), administracdo local (Autarquias Locais e redes)
que atua na intersecdo entre o desenvolvimento local e global,
as universidades, politécnicos e centros de investigacédo, as or-
ganizagdes da sociedade civil e o setor privado.

Tendo por base a andlise do progresso realizado em
termos do alinhamento da politica nacional de Cooperacgédo
para o Desenvolvimento com a Agenda 2030, a ECP2030,
enquanto marco orientador da Politica de Cooperagédo Por-
tuguesa até ao final da década corrente, estd estrategica-
mente orientada para a prossecugdo dos ODS, estando os
seus eixos tematicos organizados segundo os «P» da Agen-
da 2030: Pessoas, Prosperidade, Planeta, Paz e Parcerias.
Simultaneamente, a ECP2030 incorpora a igualdade de gé-
nero e o empoderamento das mulheres e meninas como
uma prioridade transversal, tendo todos os programas da
Cooperacdo Portuguesa de integrar e demonstrar ex ante
o seu contributo para este designio.

Em termos geograficos, a politica da Cooperacédo
Portuguesa tem previsto diferentes graus de priorizacao
geografica, segundo principios de concentragao e diferen-
ciagdo. Num primeiro circulo de atuagéo prioritéria figuram
os PALOP e Timor-Leste, com os quais tem privilegiado
uma cooperagao estruturada e de longo prazo, dando con-
tinuidade a longa relagdo de parceria e explorando novas
oportunidades. Num segundo circulo, integram-se paises
e regides com interesse estratégico onde Portugal detém
vantagens comparativas, designadamente em Africa, e, em
particular, no Norte de Africa e na Africa Ocidental, assim
como na América Latina.

Portugal tem atribuido centralidade aos paises par-
ceiros prioritarios que se inserem nas categorias de PMA,
SIDS e/ou pais em situacao de fragilidade, implementando
ainda abordagens adaptadas aos paises que se encontrem
em processo de graduagdo ou que se graduaram recente-



5. Progressos em relagdo aos objetivos e metas e avaliagdo de politicas e medidas tomadas até ao momento sob a perspetiva do Governo

5.3 Politica de Cooperagao para o Desenvolvimento e a Agenda 2030

mente. Tem mantido assim a opgao estratégia de concen-
trar a APD neste grupo de paises, destinando, entre 2018 e
2022, 60% da APD bilateral bruta aos PMA e 33% aos SIDS.

A politica de cooperagdo portuguesa assenta em
politicas integradas e abrangentes, articulando-se em trés
dimensées de atuacgdo: (i) Cooperacdo para o Desenvolvi-
mento; (ii) Educacdo para o Desenvolvimento e (iii) Acdo
Humanitaria e de Emergéncia.

Estrategicamente, a Cooperagéo Portuguesa tem afir-
mado a centralidade da cooperagédo como motor de desenvol-
vimento, reforcando a sua relevancia e visibilidade, e aumen-
tando a capacidade de intervencéo, mediante a consolidacao
das modalidades de cooperagao que tém sido prosseguidas:

(i) Cooperacao bilateral

Anivel bilateral, Portugal tem reforcado a cooperacédo
com os paises parceiros prioritarios, consolidando o mode-
lo de intervencao dos Programas Estratégicos de Coopera-
cdo (PEC), de carater plurianual, cujas intervencgdes previs-
tas em cada uma das areas identificadas como prioritarias
estdo alinhadas e concorrem para a concretizagdo dos ODS.
Portugal executa PEC com seis paises: Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-
-Leste. No decurso dos Ultimos anos, estes Programas tém
contribuido para a convergéncia entre as prioridades e po-
liticas estratégicas dos respetivos parceiros e as mais-valias
da Cooperacdo Portuguesa em setores-chave para a pros-
secucdo dos ODS, tais como: educagao; saude; trabalho e
assuntos sociais; acdo humanitaria e resiliéncia; consolida-
¢do do Estado de Direito e boa governacéo; justica, segu-
ranca e defesa; energia, dgua e ambiente; infraestruturas;
agricultura; financas publicas; economia e setor privado.

A cooperacéo bilateral tem procurado reforcar ain-
da a implementagao de Programas, Projetos e A¢des com
abordagens mais robustas, estruturantes e de médio e
longo prazo, com enfoque prioritario nas dreas da educa-
cdo e saude, de que sdo exemplo os seguintes projetos: (i)
Saude para Todos, em Sdo Tomé e Principe e o Centro de
Hemodialise no Mindelo em Cabo Verde; (ii) o Programa de
Refor¢co de Capacidades do Sistema Educativo, na Guiné-
-Bissau; o Programa de Apoio Integrado do Setor Educativo
em S&o Tomé e Principe; o Programa Saber +, em Angola;
o Pro-Portugués e o FOCO.UNTL, em Timor-Leste; (ii) e na
area do desenvolvimento integrado, o Cluster da Coopera-
¢do Portuguesa na llha de Mogambique.

Ao longo dos ultimos anos, todos estes projetos re-
fletem o enfoque da Cooperacao Portuguesa na promogao
do desenvolvimento humano, através do investimento nas
pessoas — nas suas capacidades, competéncias, direitos e
oportunidades - como fator impulsionador de uma trans-
formacdo com impacto positivo no seio das respetivas co-
munidades dos paises parceiros.

Na area da educacéo, Portugal tem seguido ao longo
dos anos a mesma politica de apoio ao desenvolvimento
dos sistemas de ensino nos paises parceiros, promovendo a
capacitacéo técnica dos seus recursos humanos - incluindo
a formagéo de professores, gestores e demais profissionais
do setor — a criagdo de novos curricula e manuais. O Progra-
ma de Bolsas da Cooperacgédo Portuguesa tem contribuido
para a valorizagdo dos recursos humanos e das instituigdes
dos pafses parceiros, promovendo simultaneamente valo-
res como a equidade, igualdade de oportunidades e valo-
rizacdo do mérito. O Camdes, I. P, tem disponibilizado bol-
sas de cooperagdo para os PALOP, Timor-Leste, Senegal e
Colébmbia, prevendo-se a curto prazo alargar a abrangéncia
geogréfica deste programa.

Na area da saude refira-se, no contexto da resposta
sanitaria a pandemia da doenga COVID-19, o apoio presta-
do aos PALOP e a Timor-Leste, com a criagdo, em 2020, de
um Plano de Agdo, assente em trés eixos de intervencéo:
disponibilizacdo de materiais de protecdo individual aos
profissionais de satide e meios de diagndstico; formacéo e
capacitagao de profissionais de saude; e disponibilizagdo de
vacinas. Considerando todas as fases desse Plano de Acéo,
os montantes despendidos totalizaram aproximadamente
1T milhoes EUR e dezenas de a¢des de formagao, abrangen-
do mais de um milhar de participantes.

Neste ambito, Portugal tem também contribuido fi-
nanceiramente, através do MNE e do Ministério da Saude,
para o Fundo Global de Luta contra o HIV/SIDA, Tubercu-
lose e Maldria, que tem permitido apoiar o combate a es-
tas doencas a escala global e especificamente nos PALOP
e Timor-Leste, contribuindo para garantir um futuro mais
saudavel e seguro das populacdes destes paises.

De referir que entre 2018 e 2022 Portugal concentrou
a maior parte da sua APD bilateral bruta na abordagem dos
objetivos sociais da Agenda 2030, como a educacéo (30%),
a saude (9%), a governacao, sociedade civil e outras in-
fraestruturas sociais (10%), representando no seu conjunto
50% da APD, tendo consagrado 30% da sua componente
bilateral a igualdade de género e ao empoderamento das
mulheres.

No setor da justica e seguranga, através do Programa
de Cooperagdo Técnico-Policial e Protecéo Civil e do Pro-
grama de Cooperacdo no Dominio da Justica, os Ministé-
rios da Administragcdo Interna e da Justica tém vindo a ado-
tar uma abordagem transversal, multipais, com programas
com maior flexibilidade e, sempre que possivel, privilegian-
do a plurianualidade. Estes Programas tém contribuido para
a capacitagédo e reforco institucional dos paises parceiros,
com o desenvolvimento de acdes de especializagdo em
areas funcionais. No setor da seguranca interna: i) Coope-
racao Técnico-Policial e Protecdo Civil; i) Bolsas de Estudo
para formagéo de oficiais de policia; e iii) Cooperacao elei-
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toral, assinalando-se o apoio técnico e logistico prestado
aos atos eleitorais na Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe.
Quanto a Justica, tém sido desenvolvidas acbes de forma-
¢ao nos dominios de investigagdo criminal, medicina legal e
registos e notariado, sendo também disponibilizados equi-
pamentos e bibliografia de apoio nessa drea.
Paralelamente, a cooperagdo bilateral tem-se esten-
dido a novas geografias (Etidpia, Costa do Marfim, Egipto,
Quénia, india e Panama) com a constituicdo de seis novos
Fundos de Pequenos Projetos (FPP), junto das Embaixadas
de Portugal naqueles paises, para apoio a iniciativas locais.

(if) Cooperacdo multilateral

A nivel multilateral, ganham relevo a UE, o sistema
das Nacdes Unidas, o Comité de Ajuda ao Desenvolvimen-
toda OCDE, bem como a CPLP, a Cimeira Ibero-Americana
(CIB) e as Instituicdes Financeiras Internacionais, incluindo
o Banco Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento. Nesta maté-
ria, a componente multilateral da APD Portuguesa tem al-
cancado um peso gradualmente preponderante entre 2018
e 2022, tendo os fluxos multilaterais (valores preliminares)
registado em 2022 uma subida de 19 p.p. em comparacao
com o ano anterior, atingindo 294 milhdes EUR, em resul-
tado essencialmente do reforco do contributo de Portugal
para as parcerias com a UE, Banco Africano de Desenvolvi-
mento e Associacdo Internacional para o Desenvolvimento
do Grupo Banco Mundial, em prol do desenvolvimento sus-
tentavel e inclusivo dos paises parceiros.

Nas Nacées Unidas, Portugal tem defendido que as
vulnerabilidades e os desafios do processo de graduagédo
devem ser considerados no apoio a processos de desen-
volvimento verdadeiramente sustentdveis dos paises par-
ceiros. Neste particular, saliente-se o apoio prestado a Séo
Tomé e Principe e Angola no atual processo de transigéo.

Quanto ao relacionamento com a CPLP, foi definida
e aprovada em 2021 uma nova orientagdo estratégica da
cooperagdo da Comunidade, com enfoque na promocao
dos esforcos de coordenacéo, sistematizacdo e especia-
lizagdo das politicas de cooperagdo com vista a acelerar o
contributo coletivo dos Estados-Membros na prossecucao
da Agenda 2030. Tal tem sustentado o fortalecimento da
Comunidade para servir como plataforma de intercambio
de boas préticas no aperfeicoamento de politicas publicas
e o seu alinhamento com a Agenda 2030, bem como para
incrementar a pratica regular de partilha de informagéo
sobre os planos de implementacgédo nacional dos ODS. No
que toca aos Programas, Projetos e Acdes desenvolvidos no
ambito do financiamento do Fundo Especial da CPLP, todos
concorrem, de forma geral, para o cumprimento das metas
estabelecidas nos 17 ODS, salientando-se os ODS 1, 2, 3, 4,
513el7
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Portugal tem sido um ativo promotor do desenvolvi-
mento de medidas e de agdes no ambito da nédo discrimi-
nacao e da igualdade de género no seio da CPLP. Em 2021,
por iniciativa nacional, foi aprovado o Plano de Acdo da
Componente de Defesa da CPLP para a Implementacdo da
Resolugdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranca.

No quadro da CPLP destacam-se ainda: i) os projetos
de cooperacdo no dominio da defesa através de assesso-
rias técnicas, formacéo e instrucao, recuperacao de infraes-
truturas, fornecimento de equipamento; i) atividades que
contribuem para o reforgo da segurancga e da autoridade do
Estado no Mar; iii) incorporagdo do trabalho resultante das
assessorias militares no terreno, no ambito do Projetos ins-
critos nos Programas-Quadro.

Neste ambito, revela-se também essencial o apoio
que o INE tem dado ao projeto de capacitacédo técnica na
drea da estatistica — Programa da CPLP de Capacitagdo dos
Sistemas Estatisticos Nacionais dos Paises de Lingua Portu-
guesa — com o objetivo reforgar as capacidades estatisticas
dos paises lusofonos, em particular nas areas dos ODS, na
difusdo, na geoinformacao, nas classificagcdes estatisticas,
na legislagdo e coordenacao.

Adicionalmente, o Ministério das Infraestruturas tem
realizado a¢des de capacitagdo no ambito da CPLP, incluin-
do: i) o Programa de Capacitacdo de Laboratérios de En-
genharia da CPLP; ii) a Acdo de Capacitagdo em matéria
de Supervisdo e Servico Moével Aeronautico, Servico Movel
Maritimo e Servico de Radiodeterminagao.

A cooperagdo desenvolvida no espaco ibero-ame-
ricano é um modelo Unico gragas a seu enfoque regional
multidimensional e multiator, de caracter horizontal, com
participagcdo voluntdria e no qual os paises participam de
acordo com as suas prioridades nacionais no contexto da
Agenda 2030. Os programas e atividades de cooperagdo
em implementacgdo tém apoiado os processos de capacita-
¢do e desenvolvimento dos Estados-Membros e atuam nas
areas visadas pelos 17 ODS.

Os principais instrumentos da Cooperagdo Ibero-a-
mericana sdo os Programas, Iniciativas e Projetos Adstri-
tos, aprovados no quadro das Cimeiras. Portugal participa,
atualmente, em 12, com o envolvimento de varios Ministé-
rios setoriais e outras entidades, incluindo a administragcdo
local.

Destaca-se a agdo portuguesa, que levou a aprova-
¢édo, na Cimeira de Chefes de Estado e de Governo de An-
dorra (2021), da Iniciativa de Cidadania Global para o De-
senvolvimento Sustentdvel, a qual concorre para os 17 ODS,
de forma geral e mais especificamente parao ODS 4 (4.7) e
17 Esta considera fundamental a compreensao, pelos cida-
déos e cidadés, do papel da cooperacao internacional para
enfrentar em conjunto os desafios politicos, econémicos,
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sociais e ambientais que se colocam a nivel local e global,
aos quais a Agenda 2030 procura responder, incluindo os
novos desafios que evidenciam a interdependéncia cres-
cente entre povos e paises.

O ultimo Exame pelos Pares do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD) da OCDE a Cooperagdo Portu-
guesa decorreu em 2021-2022, tendo o relatério final reco-
nhecido os progressos e as mais-valias Unicas do sistema
descentralizado da Cooperacao Portuguesa, e apresentan-
do recomendagdes que permitirdo contribuir para a melho-
ria da eficacia da Cooperagao para o Desenvolvimento.

Ainda neste contexto, Portugal subscreveu as mais
recentes recomendacgdes do CAD sobre temas que sdo
prioridades transversais para a Cooperagdo Portuguesa,
designadamente, em 2019, sobre o nexo Humanitario-De-
senvolvimento-Paz, sobre a eliminacdo da exploracéo se-
xual, abuso e assédio no contexto da Cooperacéo para o
Desenvolvimento e Acdo Humanitaria; e, em 2021, sobre o
reforco da sociedade civil em matéria de Cooperacao para
o Desenvolvimento e Acdo Humanitéria.

No quadro da UE, é de recordar que, durante a PPUE
2021, foi adotado o Instrumento de Vizinhanca, de Coope-
ragédo para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Interna-
cional (IVDCI - Europa Global) e foram concluidas as ne-
gociagdes do futuro acordo de parceria com os Estados de
Africa, Caraibas e Pacifico (Acordo Pés-Cotonou).

No caso do trabalho conjunto ao nivel da UE, Portu-
gal tem implementado, em regime de gestdo indireta (coo-
peracdo delegada), um importante portefélio de projetos
nos paises parceiros em diversos setores, nomeadamente
educacéo, saude, trabalho e crescimento econdmico, justi-
¢a, acdo climatica, turismo e seguranca alimentar. Tem tam-
bém promovido e apoiado a concecgdo e a implementacdo
de projetos financiados pela UE, geridos por entidades par-
ceiras portuguesas da sociedade civil, permitindo interven-
¢des em novas geografias, como a Coldmbia e a Gambia.

No ambito da defesa, as agdes desenvolvidas concor-
rem para a prossecucdo dos ODS 5, 16 e 17, destacando-se
a participacdo nacional no Mecanismo Europeu de Apoio a
Paz, que tem vindo a ser utilizado para apoiar varios paises
e parceiros da UE e de Portugal, designadamente Mogam-
bique, para fins de capacitagdo das forgas armadas mogam-
bicanas no combate a ameaca terrorista em Cabo Delgado.

No que respeita a componente ambiental do desen-
volvimento sustentavel, a Cooperagao Portuguesa, funda-
mentalmente através do FA, tem estado particularmente
centrada na agédo climética e no apoio aos paises parceiros
de modo que estes possam, com sucesso, atingir as NDC
apresentadas no ambito do Acordo de Paris, em prol de
um desenvolvimento de baixo carbono resiliente. Esta agdo
tem-se refletido transversalmente em diferentes dominios,
abrangendo vérios ODS e traduzindo-se no refor¢o da ca-

pacitacdo institucional nos dominios da dgua e saneamen-
to, conservagdo da natureza e apoio a criagdo de areas pro-
tegidas (reservas da Biosfera/UNESCO), gestdo integrada
de residuos sélidos (incluindo educagdo ambiental) e ener-
gia sustentéavel. Também sob o formato de trabalho direto
com as populagdes locais através de intervencgdes centra-
das na adaptagdo aos impactos negativos das alteragdes
climaticas e seguranca alimentar.

(iii) Cooperacao triangular

Portugal reconhece na cooperagdo triangular uma
forma de ir além das relagbes doador-recetor tradicionais e
de promover parcerias horizontais e mais equitativas, num
verdadeiro espirito de responsabilidades partilhadas, a luz
de principios de eficacia do desenvolvimento. Nesse senti-
do, tem reafirmado a centralidade e relevancia desta moda-
lidade na prossecucgdo dos ODS, no quadro multilateral com
destaque para a OCDE, CIB, CPLP e Nag¢des Unidas, assu-
mindo que a cooperacao triangular complementa e reforca
os modelos tradicionais de cooperagéo bilateral, permitin-
do desenvolver novas capacidades; mobilizar mais recursos
e investimento e, por conseguinte, alcangcar maior impacto
e visibilidade. Neste contexto, tem assumido cada vez mais
importancia e destaque a coorganizagdo por Portugal e a
OCDE de reunides internacionais sobre esta modalidade,
tendo a Ultima edigéo tido lugar em 2022, em Lisboa.

Portugal tem vindo a celebrar Memorandos de En-
tendimento em matéria de cooperagdo triangular, tendo
como parceiros paises da América Latina, da América do
Norte, da Asia, do Médio Oriente e do Norte de Africa, e
como principais beneficidrios os paises prioritarios da Coo-
peragcdo Portuguesa. Tem implementado diversos projetos
de cooperagdo triangular neste quadro, destacando-se o
projeto de producédo sustentédvel de café na Serra da Go-
rongosa, em Mogambique, em parceria com o Brasil, e na
resposta a COVID-19 na Guiné-Bissau, em triangulacdo
com lIsrael. Em Sdo Tomé e Principe, numa parceria com a
Coldmbia, estd a ser implementada uma agdo no setor do
cacau.

(iv) Parcerias com a sociedade civil

As parcerias com a sociedade civil e a defesa do es-
paco civico revestem-se da maior importancia para a con-
cretizagdo da Agenda 2030, tendo também presente a
capacidade das organizagdes ndo-governamentais para o
desenvolvimento (ONGD) de mobilizar comunidades e ci-
dadaos e cidadas. Neste sentido, tem-se privilegiado o en-
volvimento e apoio a capacidade de atuacao da sociedade
civil portuguesa nos trés pilares da Cooperacédo Portugue-
sa. Tém-se também desenvolvido mecanismos para o apoio
e trabalho direto com a sociedade civil dos paises parceiros
prioritarios.
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Foram criados e reforcados vérios instrumentos de
(co)financiamento, dedicados exclusivamente ao apoio de
projetos de iniciativa das ONGD. Em média, Portugal alo-
ca 12 milhées EUR anuais ao conjunto de ONG nacionais,
internacionais e locais, representando 6% da APD bilateral
bruta.

O reconhecimento politico do papel da Plataforma
Portuguesa das ONGD afirma-se igualmente como um im-
portante vetor na promocgéo da capacidade de intervencgdo
das ONGD. O Protocolo celebrado com aquela organiza-
¢do estabelece um quadro regular de colaboracao institu-
cional na definicdo das politicas e estratégias, promovendo
o seu envolvimento na identificacdo, implementacdo e
avaliagdo das politicas e projetos no ambito das estruturas
de coordenagdo e consulta existentes.

A nivel do didlogo politico, foi criado, em 2005, o
Férum da Cooperacdo para o Desenvolvimento, que se
apresenta como um espaco de promocdo da coeréncia e
da complementaridade da Cooperacao Portuguesa, per-
mitindo a reflexdo e o didlogo entre o Estado, a administra-
¢dolocal, o setor privado, a academia e a sociedade civil, de
modo a propiciar o desenvolvimento de projetos comuns,
atuacdes em parceria, propostas e pareceres em matéria
de cooperacgado. Tal como previsto na ECP 2030, o modelo
de governacao, funcionamento e composicdo deste Fo-
rum serd adequado para corresponder as necessidades da
politica de cooperagdo para o desenvolvimento e as expe-
tativas dos diversos intervenientes.

O setor privado desempenha também um papel cen-
tral na concretizacdo dos ODS. Para tanto, Portugal tem
vindo a reforgar o apoio ao investimento privado nos paises
parceiros, através da criacdo de instrumentos inovadores
como o Compacto para o Financiamento do Desenvolvi-
mento nos PALOP (Compacto Luséfono) e da promogao
do acesso as oportunidades de financiamento existentes
no quadro das Instituicdes financeiras internacionais (IFl), a
nivel europeu e internacional, bem como a integracdo do
setor privado como parceiro naimplementacao de progra-
mas, projetos e acdes de desenvolvimento nos paises par-
ceiros, a par de intervengdes para promogdo da melhoria
do respetivo ambiente de negdcios e capacitagdo do setor
privado local.

40 Alista que se apresenta ndo é exaustiva, mas sim exemplificativa
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5.4 ACOES A ADOTAR

Conforme foi referido ao longo dos capitulos an-
teriores, o planeamento das politicas publicas internas e
externas, nacionais e regionais, tem vindo a incorporar de
forma crescente a Agenda 2030 e os ODS.

A EP 2030, enquanto quadro de orientacédo geral para
a definicdo e implementacao das politicas publicas estrutu-
rais na proxima década, encontra-se alicercada em torno de
quatro agendas tematicas para o desenvolvimento de Por-
tugal no horizonte de 2030 e alinhada com as dimensées
da sustentabilidade.

Os IP e as medidas de politica constituem um ele-
mento decisivo para a concretizagdo da Década de Acgdo
para o Desenvolvimento Sustentdvel. Ao longo do subcapi-
tulo 5.2 e do Anexo respetivo foram evidenciadas um con-
junto de politicas publicas implementadas no periodo em
analise ou que iniciaram a sua vigéncia recentemente e que
se revelaram importantes para a prossecugdo dos ODS.

Na tabela seguinte apresenta-se um conjunto de IP
e/ou medidas de politica®® que se enquadram na perspeti-
va de aceleracdo da Agenda 2030, organizadas pelos cinco
«P», que foram recentemente aprovadas ou que se encon-
tram em fase de elaboragéo / reviséo.

As Parcerias, que correspondem ao ODS 17, séo de
extrema relevancia, dado que qualquer iniciativa que vise
a aceleragdo da prossecugao dos ODS, deve basear-se em
principios de participagdo e colaboragdo bem como troca
de informacéo e experiéncias num quadro de aprendiza-
gem coletiva. Por outro lado, 0 ODS 17 preconiza, numa das
suas metas, o aumento da estabilidade macroecondémica
global, inclusive através da coordenacao e da coeréncia de
politicas. Como tal, a generalidade dos IP e medidas de po-
litica publica intrinsecamente contribuem para este deside-
rato, destacando-se as seguintes iniciativas potenciadoras
desta visao:

B No ambito dos programas que materializam o
PT2030, prevé-se que os critérios de selecéo, a avaliacao de
candidaturas e avaliacdo dos projetos incorporem enquan-
to referencial a Agenda 2030 e os seus ODS;

® Ao nivel regional, as CCDR e Comunidade Inter-
municipal (CIM) perspetivam a elaborac¢do de Planos Inter-
municipais orientados para os ODS;

B Ao nivel local, os municipios tém vindo a desem-
penhar um papel preponderante na execugdo de projetos
municipais em parceria com as partes interessadas locais.



5. Progressos em relagdo aos objetivos e metas e avaliagdo de politicas e medidas tomadas até ao momento sob a perspetiva do Governo
5.3 Politica de Cooperacéo para o Desenvolvimento e a Agenda 2030

Uma outra dimensao a ter em conta para aceleragéo
da Agenda 2030 e promocgéao da coeréncia das politicas, diz
respeito aos mecanismos de avaliagdo de impacto legislativo
das mesmas. Neste ambito, recentemente foram revistos os
diversos questionarios subjacentes a avaliacdo de impacto
social, que incidem designadamente sobre a igualdade de
género, pobreza, deficiéncia, e riscos de fraude, corrupgéo e
infracbes conexas, aguardando entrada em vigor.

Estas revisdes permitem alargar o ambito da avaliagcéo
prévia de impacto legislativo em cada uma das tematicas,
permitindo, com isso, dispor de uma analise ilustrada pela
abordagem de risk-based regulation que produz resultados
considerando vérios indicadores com vista a garantir que a
politica publica se encontra alinhada com os objetivos das
diferentes areas, a semelhanca do que sucede atualmente
na AIAC.

Além disso, a concretizagcdo dos ODS recomenda que
estes sejam integrados numa fase inicial da preparagédo de
leis, requlamentos e politicas estratégicas, e em todas as
dreas governativas. A este preceito, alguns Estados-Mem-
bros da UE ja comegaram a integrar os ODS nos seus meca-

5.4 Acoes a adotar

nismos de avaliagdo de impacto legislativo ex ante (ver, por
exemplo, o relatério do projeto «Peer 2 Peer for Mainstrea-
ming the SDGs in Regulatory Impact Assessment»).

Neste sentido, a semelhanga das componentes de
analise ndo econdmica, constata-se que ha margem para
introduzir melhorias no modelo de avaliagédo de impacto
legislativo vigente que possibilitem, de forma clara e ob-
jetiva, a integragdo dos ODS nos procedimentos associa-
dos a esta avaliagdo. Face a este propdsito, ao dispor de
ferramentas que garantam a medicdo em termos do ali-
nhamento da politica publica com os ODS no ambito da
avaliacdo ex ante, poder-se-a contribuir ndo apenas para
a coeréncia da politica publica, bem como serd possivel,
a partida, recolher informacgdo que permita estabelecer
indicadores e/ou métricas suscetiveis de monitorizagao,
por seu turno essenciais a verificagdo, acompanhamen-
to e concretizagdo dos ODS no plano nacional. Além do
mais, podem ser introduzidas melhorias a posteriori, que
impliquem, nomeadamente, a verificacdo do contributo
da politica publica para atingir as metas a que Portugal se
propde, no ambito de anélises ex post.

Figura 58 - Instrumentos de Planeamento e medidas de politica com relevancia para a Década de Acao

PESSOAS

Instrumentos de Planeamento e Medidas de Politica

> Plano de Acédo da Garantia para a Infancia 2022-2030
» Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050
» Plano Nacional da Saude 2021-2030

Estratégia Nacional para a Conetividade em Redes de Comunicagées Eletrénicas de Capacidade Muito

Elevada 2023-2030
Agenda do Trabalho Digno
Plano Ferrovidrio Nacional

Programa Nacional de Habitagdo (PNH)

> PENSAARP 2030

» Programa MAR 2030

PLANETA

> Plano Estratégico da Politica Agricola Comum 2023-2027

» Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2030 — ECO 360

» Programa «Vale Floresta» (medida de politica a langar no 1.° semestre de 2023)
» Estratégia Nacional de Territdrios Inteligentes

» Programa para a Agao Climatica e Sustentabilidade

» EISU (em elaboragao)

» Conceito Estratégico da Defesa Nacional (em reviséo)
» Conceito Estratégico de Seguranca Interna
» Contratos Locais de Seguranca

> Plano de Prevencéo de Manifestacdes de Discriminagéo nas FSS
» Estratégia Nacional de Dados (em elaboragéo)

» ECP 2030

PARCERIAS

Fonte: PlanAPP, PCM

m



https://www.ps4sd.eu/uncategorized/mainstreaming-sdgs-in-regulatory-impact-assessment-report-published/
https://www.ps4sd.eu/uncategorized/mainstreaming-sdgs-in-regulatory-impact-assessment-report-published/
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A andlise que se segue foca-se nos desafios e nos
contributos que cada grupo de atores, excluindo o Gover-
no, considera relevantes para a implementagdo da Agenda
2030 e dos respetivos ODS, complementada com infor-
macao recolhida via desk research. Tais contributos foram
recolhidos a partir de dois GT. um de nivel regional junto
das CCDR e outro sub-regional junto das duas entidades
representantes dos municipios (ANMP) e das freguesias
(ANAFRE).

6.1 NIiVEL REGIONAL

As CCDR assumem, de forma geral, uma conscien-
cializagdo relativa a Agenda 2030 e respetivos ODS, bem
como atribui¢cdes e competéncias especificas que contri-
buem para a concretizagdo de ODS em particular, adicio-
nando ainda niveis de apropriacéo e integracdo distintos,
relacionados com alguns destes, no quadro global das suas
missdes e competéncias.

Considerando as competéncias e iniciativas comuns
das CCDR, destacam-se:

m Gestdo dos contributos da Politica de Coeséo,
através da agilizacdo e execucgdo de fundos co-
munitarios, bem como de outros instrumentos de
financiamento de desenvolvimento regional, para
a prossecugao da Agenda 2030;

®m Alinhamento de documentos orientadores como
as RIS3 ou as Agendas Regionais para a Economia
Circular, com a Agenda 2030;

m Avaliacdo da qualidade do ar e gestdo da rede de
qualidade do ar (ODS 3,11, 15);

B Licenciamento industrial (ODS 8, 9 e 12);

Gestao de residuos (ODS 12);
m Licenciamento de unidades extragdo mineral,com

a aprovagdo dos Planos de Recuperagao Paisagis-
tica e verificagdo da sua execugédo (ODS 12 e 13);

m Autoridade de Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA) para determinadas tipologias de projeto,
como membro das Comissdes de Avaliacdo nos
processos de AlA visando as demais tipologias de
projeto e, ainda, como Entidade com Responsabi-
lidade Ambiental Especifica, no ambito de diver-
sas AAE (ODS 11,12, 13,14 e 15);

6. Prossecucdo dos ODS no plano Regional e Local
6.1 Nivel Regional

m Elaboragdo/revisdo dos Planos Regionais de Or-
denamento do Territdrio (PROT), bem como o
acompanhamento dos instrumentos de gestdo
do territério (ODS 11,13, 14 e 15);

m Definicdo de Estratégias Regionais, conducentes
a execugdo das politicas de desenvolvimento re-
gional nos diversos dominios, integram igualmen-
te objetivos de prossecucdo dos ODS, orientados
em funcdo das respetivas matérias;

m Apoio técnico da CCDR as Autarquias Locais e
respetivas associagdes da regido, envolvendo as
Areas Metropolitanas ou Comunidades Intermu-
nicipais, contribuindo também para a prossecu-
¢do dos ODS a escala local, no contexto urbano
e rural da concretizacéo de politicas publicas e de
projetos;

m Presidéncia e suporte das Comissdes Regionais de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais, desenvolvendo
o Programa Regional de Agédo do Sistema de Ges-
tdo Integrada de Fogos Rurais, a que preside, e
proceder ao acompanhamento da sua execugao,
contribuindo igualmente para a prossecucao dos
ODS, nomeadamente ODS 13 e 15;

m Programa Bairros Saudaveis;

Plataforma T-INVEST;

m Rede Nacional de Espacos de Teletrabalho/ Co-

working no Interior;

m Areas de Acolhimento Empresarial de Nova Gera-
¢do que sejam mais resilientes, mais verdes e mais
digitais (ODS 9 e 13);

m Participagdo nos Conselhos Municipais de Educa-
¢édo (ODS 4);

B Execucgdo de incentivos do Estado a comunicacdo
social regional e social, promovendo a informacgao
e a sensibilizagdo (ODS 16);

m Articulacdo, no contexto das suas dreas de com-
peténcia, quer com entidades da administragdo
central, quer com Autarquias Locais, associagdes
setoriais e associagdes nao-governamentais, que
contribuem para a implementacdo dos diversos
ODS, com destaque para o estabelecimento de
parcerias (ODS 17).
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LINHAS DE ATUACAO DAS CCDR

A PARTIR DOS ODS

> CCDR NORTE - A estratégia de economia circular da
regido foca-se em trés dimensdes: agro-alimentar; ci-
dades e territdrios circulares; Residuos de Construgdo
e Demoligédo (RCD). O PROT-Norte ird apresentar todas
as dimensoes correlacionadas com os ODS, incluindo
fatores criticos, de sustentabilidade e estratégicos.

> CCDR CENTRO - Na Estratégia Regional 2030 bem
como na sua Estratégia de Especializagdo Inteligente es-
tabeleceu prioridades regionais associadas aos ODS. O
quadro de monitorizagdo regional para o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, elaborado anualmente, encontra-
-se alinhado com os ODS respetivos, ja que varias metas
e indicadores sdo de apropriacdo comum. A monitoriza-
¢do do PEDS serve, a data, para monitorizagdo de alguns
ODS na regido. Estd a ser desenvolvido um trabalho de
cruzamento entre os indicadores de acompanhamento
do sucesso regional divulgados no Barémetro Centro
de Portugal com o seu contributo para os ODS (cada
indicador serd associado aos ODS para que contribui).
Simultaneamente, estd também a ser pensada uma me-
todologia de afetagao dos projetos financiados por fun-
dos europeus aos ODS. A regido estd envolvida como
regido piloto num projeto internacional (com mais nove
regides europeias) desenvolvido pela JRC com o apoio
do Parlamento Europeu, em colaboragdo com DG Re-
gio e com Eurostat e que visa trabalhar um quadro har-
monizado e coerente de indicadores de monitorizagdo
do progresso dos ODS nas regides europeias. A CCDRC
envolveu também o INE nestes trabalhos podendo os
resultados ser replicados em outras regides.

> CCDR LVT - Inclui no primeiro objetivo estratégico da
instituicao, a construcao de uma regido capital europeia
em alinhamento com os ODS. Identifica no Programa
Regional de Lisboa 2021 — 2027 (Lisboa 2030) os ODS
para os quais cada objetivo estratégico contribui, pre-
vendo-se contributos para todos os ODS, com grande
incidéncia nos ODS 8, 9,13 e 14. Implementa ou participa
em programas e projetos com contributos proprios para
os ODS, entre os quais o Programa Bairros Saudaveis,
que, na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, apoiou 96 pro-
jetos promovidos por associacdes, coletividades, ONG,
movimentos civicos e organiza¢des de moradores, com
contributos diretos para os ODS e registados na ODSlo-
cal (vide subcapitulo 4.2).

> CCDR ALENTE)O - Encontra-se planeado um sistema
de monitorizacdo para a Estratégia de Especializacédo In-

teligente alinhada com os ODS. Esta Comissao assinou
um compromisso com as CIMs da regido (ver anexo )
para que cada projeto financiado pelo Programa Regio-
nal 2030 explicite o contributo para os ODS e a respeti-
va monitorizagdo seja feita com base numa bateria de
indicadores georreferenciados. Esta CCDR coordena e
dinamiza o Férum da Economia Circular do Alentejo,
envolvendo um conjunto alargado de parceiros regio-
nais e nacionais e que tem por objetivo refletir e discutir
a tematica na Regido. A CCDR estd ou esteve envolvida
em projetos relacionados com compras publicas cir-
culares, RCD, recursos minerais, agroalimentar, mode-
los de financiamento ou desenvolvimento de solugdes
sistémicas circulares relacionados com a dgua, energia,
residuo e plasticos. Desenvolve ainda o Programa Re-
gional de Acédo de Gestdo Integrada de Fogos Rurais do
Alentejo, a Estratégia Regional de Adaptagdo as Alte-
racdes Climaticas e a divulgacdo/promocao da Missdo
Solos, entre outras.

> CCDR ALGARVE - A Agenda Regional de Transicdo
para a Economia Circular e sua implementagdo, com
agoes de sensibilizagdo e informagéo, de gestdo de resi-
duos nas diversas atividades, como pescas, aquicultura,
agricultura, turismo, sendo a reutilizacdo das dguas resi-
duais um dos objetivos e a execugdo do Plano de Acado
de RCD. Pela sua relevancia na integragao dos objetivos
da Agenda 2030, destacam-se os seguintes projetos,
incluindo Planos de Agéo, cuja implementagdo e mo-
nitorizacdo estdo programadas: Plano de Agédo para as
Infraestruturas Verdes e a Biodiversidade no Algarve;
Contributo da Regido do Algarve para a Descarboniza-
¢do- Plano de Acéo; Estratégia Regional para o Turismo
Ndutico Sustentdvel- Plano de Acéo; Projeto Atlazul; Es-
tratégia Regional de Crescimento Azul; Projeto Articular
para Intervir lll; Projeto A dieta mediterranica; Projeto Al-
garve Acolhe; Plano Regional de Acao Climatica; projeto
Rede de Cidades Circulares,; projeto Al4PA Portugal. A
CCDR acolhe o EuropeDirect Algarve que desenvolve
acgodes ao longo do ano, especificamente orientadas para
a implementacdo dos ODS no Algarve, com parcerias
diversas, envolvendo escolas, entidades publicas, as-
sociagbes de desenvolvimento local e associa¢des ndo
governamentais, como por exemplo, o projeto LIXArte,
com 24 parceiros.



Do processo de auscultagdo das CCDR destacam-se

as seguintes sugestoes:

m Promover a uniformizagdo de praticas entre
CCDR, criando para o efeito um grupo de traba-
Iho sobre 0os ODS que incentive a troca de conhe-
cimentos e experiéncias (por exemplo a iniciativa
da Regido Centro de criar um selo de sustentabi-
lidade a reconhecer entidades com estas preo-
cupagdes parece interessar as outras regides) e a
aprendizagem coletiva;

m Realizar uma analise e planeamento a jusante das
estratégias e agdes, dado que muitas das fungdes
e atividades das CCDR apresentam potencial de
contribuirem para os ODS;

m Promover a internalizagdo sistemética dos ODS,
nomeadamente no ambito das CIM e da socieda-
de civil.

m Adaptar indicadores e metas ao contexto nacio-
nal, regional e local, dado o painel de indicadores
oficial da ONU ser muito influenciado pelos pai-
ses em desenvolvimento e, por outro lado, exis-
tir um conjunto de indicadores sem mensuragdo

territorializada.

COOPERACAO PELA

6.1 Nivel Regional 6.2 Nivel sub-regional

6.2 NiVEL SUB-REGIONAL

O desenvolvimento sustentédvel a nivel local implica
que todos os agentes do territdrio interajam, sendo o ODS
17 um quadro de referéncia para promover a alavancagem
e aceleracdo do processo de implementagcdo da Agenda
2030 a este nivel, no qual as Autarquias Locais representam
um papel determinante.

Pese embora que nem sempre o cruzamento entre a
acao didria e a Agenda 2030 seja expressa no ambito local,
nomeadamente através de um processo de monitorizagao,
a verdade € que a sua intervencao no dominio do abasteci-
mento de dgua e da recolha de residuos, da agdo climatica,
da educacdo e do ensino, da erradicagdo da pobreza, da in-
fraestruturagao do territdrio, da redugao das desigualdades,
da construcdo de cidades sustentaveis, da protecéo civil e
da seguranca das populagdes, sdo contributos decisivos
para a implementagdo dos ODS e da Agenda 2030.

Conforme a Estratégia Cidades Sustentaveis 2020 re-

fere, as cidades sao palcos privilegiados do desenvolvimen-
to sustentavel, e tal ilustra o papel fundamental que estas
desempenham na prossecugao dos ODS.

SUSTENTABILIDADE (ODS 13 E 17)

Pacto de Mobilidade Empresarial da Cidade de

Lisboa é um compromisso - promovido pelo World Bu-
siness Council for Sustainable Development, a Camara
Municipal de Lisboa (CML), o Business Council for Sus-
tainable Development (BCSD) Portugal e pelas empre-
sas e instituicdes signatdrias - que visa contribuir para
uma mobilidade mais sustentdvel na cidade de Lisboa,
através de agdes concretas, com as quais as empresas se
comprometem, em interacdo com a CML, envolvendo
os seus colaboradores, fornecedores e clientes.

Pacto de Mobilidade Empresarial de Braga é um
projeto promovido pelo BCSD Portugal e pela Camara
Municipal de Braga que visa contribuir para uma
mobilidade mais sustentdvel no concelho de Braga,

através de agdes concretas, com as quais as empresas
se comprometem.

6. Prossecucdo dos ODS no plano Regional e Local



https://www.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/ficheiros-cidades/cidades_sustentaveis2020.pdf
https://bcsdportugal.org/pacto-de-mobilidade-empresarial-para-a-cidade-de-lisboa/
https://bcsdportugal.org/pacto-de-mobilidade-empresarial-para-a-cidade-de-lisboa/
https://bcsdportugal.org/pacto-de-mobilidade-empresarial-para-a-cidade-de-braga/
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PROJETO «GAMING+SAUDE»

Com vista a prevengdo da doenca, o Municipio de
Cascais e a Administracdo Regional de Saude de Lisboa
e Vale do Tejo celebraram um protocolo de colaboracéo
para promover a Higiene Mental e a Atividade Fisica,
através de uma proposta de valor dos Cuidados de
Saude Primdrios alinhando-os com os ODS.

Neste ambito, serdo desenvolvidas agdes conjuntas,
com o envolvimento de todos - comunidade escolar e
familiar, a par de outros parceiros — numa perspetiva de
promocao de estilos de vida saudaveis, proporcionando
assim melhor qualidade de vida e bem-estar a todos os
municipes da cidadela de Cascais.

Nasceu, assim, o projeto Gaming+Saude, que visa
contribuir para promover habitos salutares e antecipar

A crescente consciencializagdo nacional sobre a im-
portancia da Agenda 2030 e urgéncia da sua implemen-
tacdo deu origem a varios movimentos durante a fase de
preparacao (2015 a 2020) com o objetivo de apoiar os muni-
cipios para a década da implementagéo (2020-2030).

O BCSD publicou um Manual de apoio aos deciso-

res politicos para a prossecucdo dos ODS nos Municipios,

sendo evidenciado, no relatério Rumo 2030, que existe
uma maior apropriagao e prossecucao dos ODS pelos Mu-
nicipios.

Seguidamente, apresentam-se alguns exemplos rele-
vantes desses movimentos:

ODSlocal

(vide subcapitulo 4.2)

Rumo a 2030, os Municipios e os ODS

Para apoiar os municipios na prossecucédo dos ODS,
o Instituto Marqués de Valle FI6r em colaboracdo com ou-
tras entidades publicou em 2020 o manual «Os Municipios
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - Manual
de Acédo Local para a Transformacgéo Global.

indice de Sustentabilidade Municipal CESOP-Local

(vide. subcapitulo 4.2)

Rede Cidades Sauddveis (ODS 3 e 17)

A Rede Portuguesa de Municipios Saudaveis, consti-
tuida formalmente em 1997 é uma associagao de 65 munici-
pios que tem como missdo apoiar a divulgagdo, implemen-
tacdo e desenvolvimento do projeto Cidades Sauddveis nos

riscos junto de jovens gamers. Foi realizado um inquérito
de auscultagdo, numa plataforma online «gamificada»,
a qual recria um ambiente de jogo online. Além da
habitual componente sociodemografica da amostra,
o inquérito possui uma componente comportamental
que procura perceber o acesso, navegagao e pratica de
jogos online destes jovens.

Com base nos resultados obtidos — que se encontram
em fase de andlise e interpretacdo - serdo delineadas
medidas e atividades de promogdo da saude e bem-
estar, aimplementar em conjunto.

A Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do
Tejo tem como objetivo escalar este projeto para outros
municipios da regido até 2030.

municipios que pretendam assumir a promogédo da saude
como uma prioridade da agenda dos decisores politicos.

A Rede desenvolve a sua intervengao tendo por base
duas linhas orientadoras: apoiar e promover a definigédo de
estratégias locais suscetiveis de favorecer a obtencao de
ganhos em saude; promover e intensificar a cooperagao e
a comunicagdo entre os municipios que integram a Rede e
entre as restantes redes nacionais participantes no projeto
Cidades Saudaveis, da OMS.

Rede Cidades Educadoras (ODS 4 e 17)

Rede portuguesa filiada na Asociacion Internacional
de Ciudades Educadoras, uma Associacao sem fins lucrati-
vos, constituida por uma estrutura permanente de colabo-
ragdo entre Autarquias Locais comprometidas com a Carta
das Cidades Educadoras. A Rede Portuguesa tem 90 mem-
bros e integra vérios dos GT tematicos. O GT «Cidades In-
clusivas», coordenado pelo municipio de Almada, integra 36
municipios portugueses e desenvolve atividade regular ao
nivel da participagdo em congressos nacionais, realizagdo
de encontros tematicos ou recenseamento e divulgagdo da
atividade municipal em tornos dos eixos: «inclusdo» e «cida-
des educadoras».

Rede Portuguesa de Cidades Inteligentes (RPCI)

Também designada RENER Living Lab, esta rede de
120 Municipios foi constituida em 2009 enquanto Rede Pi-
loto para a Mobilidade Elétrica. A RPCI é gerida pela INTE-
LI (associagao privada sem fins lucrativos). Esta rede dedica-
da a transicao digital tem impacto no ODS 11.


https://bcsdportugal.org/wp-content/uploads/2021/12/BCSD-Cidades-Sustentaveis_v22dez_19h51m.pdf
https://bcsdportugal.org/wp-content/uploads/2021/12/BCSD-Cidades-Sustentaveis_v22dez_19h51m.pdf
http://rumoa2030.pt/wp-content/uploads/2020/06/AF_IMVF-Manual-ODS.pdf
http://rumoa2030.pt/wp-content/uploads/2020/06/AF_IMVF-Manual-ODS.pdf
http://rumoa2030.pt/wp-content/uploads/2020/06/AF_IMVF-Manual-ODS.pdf
http://rumoa2030.pt/wp-content/uploads/2020/06/AF_IMVF-Manual-ODS.pdf
http://www.inteli.pt/pt/go/rener1
http://www.inteli.pt/pt/go/missao
http://www.inteli.pt/pt/go/missao

A RPCI atribui umselo selo que distingue projetos as-
sociados ao conceito «Smart City», promovendo a inovagéo,
criatividade, sustentabilidade, inclusdo, participacao e quali-
dade de vida, num contexto de «reinvencao das cidades».

A INTELI estabeleceu o Indice de Cidades Inteligen-
tes 2020Indice de Cidades Inteligentes 2020 que visa medir
a atratividade das cidades para talentos, visitantes e inves-
tidores pela articulagdo entre a inovacdo, a qualidade do
ambiente e a incluséo social e cultural.

NiVEL DE PROSSECUCAO DOS ODS

A aceleracdo da prossecucdo dos ODS estd depen-
dente das transformacdes facilitadoras da incorporacao
dos ODS nas estratégias e planos de agdo dedicados. Este
capitulo pretende evidenciar algumas das transformagdes
ocorridas nos ultimos cinco anos, tendo por base pesquisa
documental e sessdo participada com a ANMP, como enti-
dade representativa dos Municipios, para complementar a
informacao recolhida.

A ANMP, enquanto associagdo representativa dos
municipios portugueses, incorporou na sua agenda po-
litica os desafios que decorrem dos ODS, registando-se
na sua organica de funcionamento estruturas de trabalho
(seccdes) dedicadas as matérias dos ODS no ambito das
quais estes temas sdo debatidos de forma mais especifica,
resultando desse trabalho propostas e solugdes técnicas e
politicas que ddo corpo a concretizagcdo e a vontade de ace-
leracdo da Agenda 2030. Sdo exemplo dessas estruturas:

i) A Secgdo de Municipios «Cidades Inteligentes»,
com mais de uma centena de municipios, dedica a
sua atencdo a matérias tais como trabalho e cresci-
mento econdmico (ODS 8), inovagédo e infraestru-
turas (ODS 9), criagdo de comunidades sustenta-
veis (ODS 11) parcerias para a implementagdo dos
ODS (ODS 17);

ii) A Seccdo de Municipios para Agdo Climatica, com
mais de 70 municipios, que dedica a sua acdo a
temas como cidades e comunidades sustentaveis
(ODS M), agdo climdtica (ODS 13), proteger a vida
terrestre (ODS 15);

iii) A Seccdo de Municipios com Atividade Piscatdria e

Portos que, congregando a generalidade dos muni-
cipios costeiros, dedica particular atengdo, entre ou-
tras matérias, a protecdo da vida marinha (ODS 14);

iv) ASeccao de Municipios para as Energias Renovaveis
em torno da qual mais 130 municipios trabalham
em conjunto as matérias relativas a energias reno-
vaveis e acessiveis (ODS 7);

v) A Seccdo de Municipios para a Baixa Densidade e o
Mundo Rural que, congregando mais de 130 muni-
cipios, centra a sua atividade na reducéo das desi-
gualdades (ODS10);

6.2 Nivel sub-regional

vi) A Secgdo de Municipios com Termas, com cerca de
60 municipios, dedica a sua atencéo as questdes da
saude de qualidade (ODS 3) procurando garantir
respostas locais de promogdo do bem-estar para
todos, em todas as idades.

Nos ultimos anos, a ANMP tem vindo a negociar com
o Governo um aprofundado processo de transferéncia de
competéncias, tendo em vista propiciar uma aproximagao
dos centros de decisdo as comunidades locais para maior
adequacdo das politicas e servicos publicos a realidade do
territério e as necessidades das populacdes. Neste sentido
0s municipios portugueses viram recentemente reforcadas
as suas competéncias no dominio da agdo social, permi-
tindo-lhes intervir na erradicagdo da pobreza (ODS 1), da
fome (ODS 2), na redugéo de desigualdades (ODS 10); no
dominio da saude, permitindo-lhes intervir na promogao de
uma saude de qualidade (ODS 3); no dominio da educacéo,
permitindo-lhes intervir de forma mais decisiva na promo-
¢do de uma educacgdo de qualidade (ODS 4); no dominio
da justica, permitindo-lhes intervir no dominio da violéncia
contra mulheres (ODS 5), no apoio as vitimas de crimes e na
cooperagdo com outras dreas da justica (ODS 16).

Uma das areas da Agenda 2030 que tem vindo a me-
recer também particular atencdo por parte da ANMP e dos
municipios portugueses prende-se com a igualdade de gé-
nero (ODS 5). Neste sentido, a ANMP tem vindo a promover
junto dos municipios a subscri¢cdo da Carta Europeia para a
Igualdade das Mulheres e dos Homens na Vida Local (ini-
ciativa do Conselho de Municipios e Regides da Europa),
existindo neste momento mais de 160 municipios que as-
sumiram o compromisso de colocarem as suas competén-
cias ao servico de uma maior igualdade de género para as
populagdes que representam e de tornarem a igualde de
género uma realidade em todos os aspetos da vida politica,
econdmica, social e cultural.

Realca-se, particularmente no ambito da Agenda
2030, a recentemente criada seccao dedicada inteiramente

aos ODS, para apoiar os municipios associados a acelerar
a implementacdo da Agenda 2030, com base em aprendi-
zagens coletivas e intercambio de conhecimento e expe-
riéncias. Esta seccdo, de adesdo voluntdria, integra a data
do presente reporte, 79 municipios e tem cinco eixos priori-
tarios: (i) Relatérios Voluntarios Locais (RVL); (i) Quadro de
financiamento de a¢des ODS,; (iii) Formacgao e capacitagdo
de técnicos e eleitos; (iv) Comunicagdo ODS interna e ex-
terna e ainda (v) LABS ODS, HUB nacional e lusofonia. O
Plano de Acéao foi aprovado para o periodo de 2023-25. Esta
seccdo encontra-se presentemente a realizar um inquérito

aos municipios aderentes, ainda em fase de analise.

6. Prossecucdo dos ODS no plano Regional e Local



http://www.inteli.pt/pt/go/indice-cidades-inteligentes-2020
https://anmp.pt/seccao-de-municipios-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/
https://anmp.pt/seccao-de-municipios-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/
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Através da informacao disponivel na ODSlocal, € evi-
dente o crescente numero de municipios aderentes e de

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

boas préticas a serem carregadas, sendo demonstrativo da
evolugéo positiva da prossecugao dos ODS a nivel local.

Figura 59 - Evolucdo cumulativa do numero de Boas Praticas carregadas na ODSlocal até 31 de dezembro de 2022
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Fonte: Adaptado do relatério ODSLocal e do Relatério Contributos Praticos para os ODS em Portugal — Uma anélise das boas praticas municipais

e dos projetos locais mapeados no portal da Plataforma ODSlocal, marco 2023

A anélise das 790 Boas Praticas municipais e dos 699
Projetos promovidos por entidades locais, registadas na
ODSlocal, evidencia que ambos ddo contributos positivos
para todos os 17 ODS, sem excegdo. No entanto, as boas
praticas sdo da iniciativa dos municipios e os projetos da
iniciativa de agentes locais da sociedade civil e georreferen-
ciados ao territério. No Relatério da plataforma é interes-
sante verificar a complementaridade existente entre estes
dois universos, pois as boas praticas municipais incidem
mais na vertente da Prosperidade (ODS 10 e 11) e os pro-
jetos incidem mais na vertente Pessoas (ODS 1,2,3,4,5) e
ambos contribuem de forma semelhante para os ODS das
restantes vertentes (Planeta, Paz e Parcerias).

Assim, observa-se que as Boas Prdticas municipais
contribuem sobretudo para os ODS 11, 4, 3,13 e 17 Por outro
lado, estdo menos direcionadas para 0s ODS 7,2, 5, 6 e 14.

No Relatério da ODSlocal, destacam-se ainda as se-
guintes conclusodes:

m Os ODS que mais beneficiam (co-benefits), de
forma consistente, todos os outros ODS sdo: o
ODS8eo 7

m Os pares de ODS com beneficios reciprocos mais
consistentes sao os ODS 1e2e os ODS 13 e 15;

m Os ODS que evidenciam uma maior necessidade
de se assumirem compromissos (trade-offs) com
todos os outros séo o ODS 4 e 013;

m Os pares de ODS que exigem um maior compro-
misso entre si sdo os ODS 1e 13.

Como anteriormente referido, a informacéo existen-
te sobre a incorporagdo estratégica dos ODS no planea-
mento municipal é parcial. Deste modo, para citar alguns
exemplos concretos sobre temas diferenciados, utilizou-se
o ranking da Golden Energy sobre Municipios Sustentdveis
e a informagao da ODSlocal bem como os municipios can-
didatos a Bandeira Verde (ECO XXI1).

41 O Projeto ECOXXI, coordenado pela Associacdo Bandeira Azul da Europa, visa a identificacdo e o reconhecimento das boas préaticas de

sustentabilidade desenvolvidas ao nivel dos municipios, valorizando um conjunto de aspetos considerados fundamentais a construgao do

desenvolvimento sustentdvel. Em 2022, candidataram-se a Bandeira Verde ECOXXI 59 municipios (19% dos municipios portugueses), uma das

maiores participacoes registadas ao longo das 16 edi¢des do Programa. Foram atribuidas 54 Bandeiras Verdes ECOXXI (91,5% dos municipios

participantes). Este galardao atribuido aos Municipios desde 2006 foi alargado as freguesias em 2016 (ECO Freguesias XXI).


https://strapi36.odslocal.pt/uploads/Contributos_praticos_para_os_ODS_em_Portugal_894d1448b1.pdf
https://strapi36.odslocal.pt/uploads/Contributos_praticos_para_os_ODS_em_Portugal_894d1448b1.pdf
https://strapi36.odslocal.pt/uploads/Contributos_praticos_para_os_ODS_em_Portugal_894d1448b1.pdf
https://goldenergy.pt/blog/mais-abertos-do-que-nunca/cidades-sustentaveis-em-portugal/

DESAFIOS INERENTES A
PROSSECUCAO DOS ODS

Na sequéncia da consulta as organizagdes represen-

tativas da administracdo local foi sublinhado que:

m A oferta de valor inerente a prossecugao dos ODS
ainda ndo é clara para todos os municipios e sé
quando isso acontecer o tema e a Agenda 2030
serdo colocados nas prioridades das agendas mu-
nicipais. E fundamental conseguir o alinhamento
da Estratégia Municipal com os ODS;

H Aslimitacdes em termos de recursos, quer huma-
nos quer financeiros, sdo também uma dificulda-
de comum. Esta situacdo é consequéncia da fre-
quente falta de alinhamento dos financiamentos
publicos (PRR e PT2030), bem como da falta de
capacitacdo especializada dos técnicos. Esta ca-
pacitagdo deve ter uma ampla cobertura, incluin-
do os eleitos também;

m Os municipios de maior dimens&o e, normalmen-
te com mais recursos, estdo mais sensibilizados
e tém, consequentemente, outro nivel de empe-
nhamento. Nos de menor dimenséao, frequente-
mente sdo registadas iniciativas individuais, im-
pulsionadas pelos Presidentes de Camara mais
sensibilizados para a Agenda 2030, que permitem
promover acdes de implementacéo. Esta lideran-
¢a politica é essencial;
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m E o processo de localizacdo ou monitorizacdo da
concretizagdo dos ODS que levanta as maiores
dificuldades com constrangimentos decorren-
tes de: falta de clareza das metas quantitativas
e calendarizadas fixadas para cada um dos ODS;
debilidade ou inexisténcia de indicadores de re-
sultado, adaptado a realidade local; insuficiente
capacitacéo técnica; existéncia de inumeras e dis-
tintas plataformas de monitorizagédo; dispersdo
da informacéo e a falta de uma plataforma na-
cional institucional que congregue todas as ferra-
mentas de apoio. Sendo estas areas que importa
trabalhar para que, para além da implementacgao
do ODS seja possivel medir a escala local a sua
concretizacao;

B Ainclusdo de mecanismos de capacitagdo, princi-
palmente junto Municipios com menor capacida-
de financeira, das Autarquias Locais para a imple-
mentacdo da Agenda 2030, no ambito das etapas
prioritarias do Roteiro Nacional para o Desenvol-
vimento Sustentdvel 2030, podera constituir um
incentivo a elaboracdo dos seus RVL;

m Estabelecimento de mecanismos de coordenagao
de todas as entidades atuantes ao nivel sub-re-
gional, nomeadamente CCDRs, CIM, Areas Me-
tropolitanas e Autarquias Locais.

Apresentam-se, de seguida, iniciativas-tipo por area
tematica, desenvolvidas pelas Autarquias Locais. Os exem-
plos devem ser considerados ilustrativos e ndo sugerem
nenhum tipo de valoragdo ou comparacdo com os demais
municipios que ndo figuram nestes destaques.

EFICIENCIA ENERGETICA

A cidade do Porto tem focado a sua atuagdo em trés pi-
lares da sustentabilidade: a transicdo energética, a mo-
bilidade e a criacdo de servicos e produtos que sejam
mais sustentaveis. O Municipio realiza também o rela-
tério sobre as medidas de sustentabilidade adotadas.
No ano de 2020, foram investidos 315 milhdes EUR na
transicdo para uma realidade mais sustentdvel. Desta-
cam-se 0s programas municipais de mobilidade urbana

e os projetos implementados Revitaliza Porto e Porto de
Tradicdo, a aposta na (re)criagdo de espagos mais verdes
e o Porto Energy Hub - apoio especializado a projetos
que promovam a eficiéncia energética e as energias re-
novaveis para mitigar a pobreza energética e promover
melhores condigdes de habitabilidade. Também na ver-
tente das Pessoas o Porto destacou-se com o projeto de
apoio aos sem abrigo.



https://portoenergyhub.pt/
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ILUMINAC;AO
PUBLICA

Cascais tem feito apostas relevantes na concecédo e
na renovagdo dos seus espagos urbanos nomead-
amente pela redugdo dos gastos com a iluminacédo
publica, na frequéncia e qualidade dos transportes
na cidade e apostando em soluc¢des baseadas em sis-
temas de gestdo vocacionados para a promogdo da
eficiéncia nos mais diversos setores abrangidos pelas
energias e pela mobilidade.

RECICLAGEM
DE RESIDUOS

Guimaraes fez parte de uma rede URBACT para
transferir uma boa pratica da cidade de Santiago de
Compostela, com o objetivo de criar incentivos e em-
poderar os cidadédos a aderirem a recolha seletiva e a
reciclagem dos residuos. (TROPA VERDE)

Em 2020 a CE distinguiu a cidade com um prémio
inerente a fazer parte das «100 Cidades Inteligentes»
da Europa.

Para esta década o municipio pretende ser um ver-
dadeiro «Laboratério de Futuro» e, para isso, esta a
trabalhar em projetos que visam transformar alguns
dos setores publicos mais desafiantes para os centros
urbanos: energias, dgua, mobilidade, habitagdo, em-
prego e residuos.

MOBILITY

A cidade de Braga foi a vencedora do Prémio da Semana
Europeia da Mobilidade 2022 tendo-se destacado pela

implementacdo e melhoria de infraestruturas perma-
nentes e a sensibilizagdo para a mobilidade sustentavel
de residentes, universidades e empresas. Entre as inicia-
tivas implementadas na cidade de Braga destacam-se o
projeto «School Bus» nas escolas, a criacdo de ciclovias
e novos lugares de estacionamento para bicicletas, a
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RECOLHA SELETIVA
DE RESIDUOS

A cidade de Moura, uma pequena cidade no Alentejo,
quase na fronteira com Espanha, implementou um
sistema de recolha de residuos PAYT (Pay-As-You-
-Throw). Esta cidade tem grande preocupagdo com
este tema e estd neste momento a desenhar de for-
ma participativa, em colaboragdo com outros atores
locais relevantes, um Plano de Agédo para a melhoria
da sustentabilidade no territdrio. Este projeto esté in-
tegrado numa nova iniciativa da DGT a InC2 - Cida-
des Circulares.

TRANSICAO
DIGITAL

Aveiro desenvolveu um projeto financiado pelo Pro-
grama Europeu Urban Innovative Actions - «Aveiro
Tech City», que pretende usar a tecnologia como um
meio para alcangar melhorias importantes na quali-
dade de vida dos seus cidadéos e do sistema de go-
vernanca local, através da digitalizagdo crescente de
servicos municipais que contribuem para a sustenta-
bilidade da cidade e para maior participagdo dos ci-
dadéos no processo.

criagdo de um sistema partilhado de bicicletas, o alar-
gamento de zonas pedestres e novos espagos verdes,
a modernizacdo da frota de transportes publicos para
veiculos elétricos, a redugdo dos limites de velocidade
em zonas escolares, a criagdo de condicbes para pessoas
com mobilidade reduzida e uma infraestrutura rodovia-
ria mais segura.


https://goldenergy.pt/blog/sustentabilidade/iluminacao-inteligente-e-mais-sustentavel/
https://mobilityweek.eu/about-mobilityawards/
https://mobilityweek.eu/about-mobilityawards/
https://www.cm-braga.pt/pt/0201/home/noticias/item/item-1-15625
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PLANEAMENTO ESTRATEGICO
ALINHADO COM OS ODS

Loulé é um Municipio pioneiro no compromisso com
a Agenda 2030 e respetiva implementagdo. Colaborou
no desenho da ODSlocal e tem realizado inumeras
sessdes de capacitagdo para o seu pessoal sobre os
ODS.

O Municipio possui um Plano Municipal de Acao
Climatica. O Plano Estratégico do municipio, o orga-
mento municipal, bem como todas as publicagées
municipais estdo alinhadas com os 17 ODS. A Agen-
da Municipal de Loulé distribuida mensalmente pela

populagao, dedica cada més a um ODS especifico e
promove a respetiva divulgacao e explicagdo com ex-
emplos de boas praticas municipais. Estdo agora em-
penhados em promover uma campanha de comuni-
cagdo de larga escala com o fim de atingir o publico
em geral. Atualmente o Municipio de Loulé preside a
secao da ANMP dedicada em exclusivo aos ODS. Loulé
estd a trabalhar na producdo do Relatdrio Voluntario
Local (RVL).

6. Prossecucdo dos ODS no plano Regional e Local
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PREMIO ODSLOCAL

Torres Vedras conquistou, em 2022, trés distin¢des, a
margem da Conferéncia Anual da Plataforma ODSlocal:
o Prémio ODSlocal — Subcategoria «Melhor Conjunto
de Boas Préaticas», 0 «Selo Dinamica» e o «Selo Desem-
penho».

INICIATIVA GLOBAL
CIDADES ODS E RVL

O municipio de Mafra assumiu um compromisso fir-
me para a concretizagdo da Agenda 2030, materiali-
zando o mesmo com a assinatura da declaracdo de
intencdo e formalizando a sua colaboragédo com o UN
Habitat — «<Mafra Mais Sustentével».

Fruto do trabalho desenvolvido, Mafra é o primeiro
municipio portugués a ser distinguido com a Certi-
ficacdo Prata, em reconhecimento pela integracédo na
«Iniciativa Global Municipios ODS».

No ambito das suas atividades destaque-se ainda o
projeto de cariz supramunicipal para a criagdo de «La-
boratdrios regionais ODS» (centro de exceléncia de
nivel regional, com fungdes de investigacgédo aplicada,
formacao e capacitacdo e partilha de conhecimento)
em Mafra, Braga, Loulé e Quelimane (Mogambique).
Mafra foi também o primeiro municipio a elaborar o
Relatério Voluntario Local (Voluntary Local Review —
VLR), aprovado, por unanimidade, pela Assembleia
Municipal, em sessdo realizada no dia 19 de abril. O
formato deste relatério foi baseado nas orientacdes
globais para a elaboracdo de RVL, elaborado pelo

Departamento das Nacgdes Unidas para os Assuntos
Econdmicos e Sociais (UNDESA). O RVL de Mafra foi

Tal deve-se as indmeras iniciativas, projetos e progra-

mas (140 boas préticas e 14 projetos registados na Pla-
taforma) visando a prossecucgéo dos diversos ODS.

elaborado pela equipa multidisciplinar interna mu-
nicipal, com o apoio de consultoria externa, tendo
inspiragdo nos relatérios de Bristol (Reino Unido) e
de Toquio (Japédo). Para o efeito, foi implementada a
escuta ativa de autarcas, dirigentes e técnicos muni-
cipais, sociedade civil, empresas e academia, através
da realizagdo de workshops VEP (Visdo, Estratégia e
Projetos), tendo este trabalho sido aprofundado atra-
vés da recolha de dados e da escolha de indicadores
provenientes do ISM da unidade de investigacao apli-
cada CESOP-Local (vide. subcapitulo 4.2), em articu-
lacdo com a Urban Monitoring Framework (UMF) das
Nacoes Unidas.

A ambicdo é que o RVL seja um instrumento, quer
para apoiar os decisores locais em processos de to-
mada de decisdo, que através da disponibilizacdo
de uma ferramenta cognitiva para facilitar o didlogo
interno e externo, quer ainda para motivar o envolvi-
mento da sociedade civil.

Mafra tem desenvolvido vérias agdes de comunica-
¢do, sendo a mais relevante a criagdo de um musical +
video relativo ao tema, disponibilizado no link: https:/
wwwyoutube.com/watch?v=muFSoyyMhCs.



https://sdgs.un.org/sites/default/files/2020-10/GlobalGuidingElementsforVLRs_FINAL.pdf
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2020-10/GlobalGuidingElementsforVLRs_FINAL.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=muFSoyyMhCs
https://www.youtube.com/watch?v=muFSoyyMhCs
http://www.cm-tvedras.pt/artigos/detalhes/torres-vedras-arrecadou-tres-distincoes-na-conferencia-odslocal22/
https://cm-tvedras.pt/municipio/objetivos-desenvolvimento-sustentavel/
https://cm-tvedras.pt/municipio/objetivos-desenvolvimento-sustentavel/

De referir ainda a importancia de uma estrutura em
rede que opera ao nivel municipal e em alguns territérios,
supramunicipal, a Rede Social. Estas Redes, com cobertura
nacional, sendo presididas pelo municipio, estdo também
representados os agentes relevantes dos servicos publicos
ao nivel local (satde, emprego e educacao), assim como, a
maioria das organizagdes da sociedade civil e, em alguns
casos, representantes do setor privado, tendo por objetivo
promover a coesao social através de um equilibrado desen-
volvimento social.

As Redes Sociais sdo responsaveis pela elaboragdo
de um Plano de Desenvolvimento Social. Estas redes de-
sagregam-se ainda em redes mais pequenas, ao nivel das
freguesias, para facilitar o diagndstico e solugao dos pro-
blemas sociais locais. Estas Redes tém contribuido signifi-
cativamente para apoiar os grupos mais desfavorecidos em
cada territdrio e para minimizar as desigualdades.

6.2 Nivel sub-regional

PLANEAMENTO FUTURO

AANMP, ao criar uma secgdo dedicada exclusivamen-
te a prossecugao dos ODS, estd a acelerar aimplementagédo
da Agenda 2030, embora ainda esteja no inicio do processo.

Uma prioridade é apoiar os municipios no alinha-
mento das suas estratégias e Planos de Agdo com os ODS,
dado estes documentos e a sua implementacgao, estao in-
trinsecamente ligados ao desenvolvimento sustentdvel,
mas sem que haja consciéncia disso. Por exemplo, dreas de
grande preocupacéo e prioridade para os municipios sdo a
agua, a energia e os resfduos (o quadro legal e a transposi-
¢do das diretivas europeias assim o obrigam), mas a ligagdo
a prossecucao dos ODS ndo é normalmente feita de forma
explicita.

No entanto, é reconhecida a falta de um quadro geral
para o desenvolvimento sustentavel que fomente e catalise
a integracdo e colmate, assim, a fragmentagéo atual exis-
tente.

A Rede Intermunicipal de Cooperacdo para o Desen-
volvimento (RICD)* criou um Roteiro Local para a Prosse-
cugdo dos ODS, corporizando mais uma evidéncia do papel
ativo dos municipios e atores locais na prossecugao e su-
cesso dos ODS.

De acordo com as licdes aprendidas e progressos re-
gistados, importa acelerar a prossecugdo multinivel e inter-
setorial, constituindo a territorializagdo dos ODS um passo
importante para a constru¢gdo de um caminho de plena
inclusdo na definicdo, na implementacéo, no acompanha-
mento e avaliagcdo das politicas em linha com a Agenda
2030.

42 Criada em 2013, é composta por uma associagao de municipios e pretende reforcar a cooperagao intermunicipal para o desenvolvimento.

Com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento sustentéavel dos territorios, para a melhoria da qualidade de vida e para a Cooperagéo

para o Desenvolvimento nos paises de lingua oficial portuguesa.

6. Prossecucdo dos ODS no plano Regional e Local



https://www.seg-social.pt/rede-social

4

®
PROSSECUCAO
DOS ODS PELAS
ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE
CIVIL



A auscultagdo da sociedade civil nas suas diferentes
agregacdes, teve como principal recolha a organizacdo de
grupos focais, em duas sessdes distintas, uma presencial e
outra a distancia. De forma a agilizar a recolha de informa-
¢do, as sessdes decorreram com organizagdes que repre-
sentam os diferentes setores e que estdo ativamente en-
volvidas em processos de sensibilizacdo, implementacéo e
monitorizagdo dos ODS no setor privado.

E importante destacar a disponibilidade dos atores
convidados para participarem nas sessdes e a forma como
contribuiram para uma melhor compreensédo do atual esta-
do da arte do ODS em Portugal no setor.

NiVEL DE PROSSECUCAO DOS ODS

O nivel de prossecucao dos ODS no setor empresa-
rial em Portugal ainda se encontra num estadio de desen-
volvimento inicial e é assumido que os progressos ndo sdo
suficientemente répidos para atingir as metas ambiciosas
para os ODS em 2030.

Do «Inquérito para elaboragdo do RVN 2023» recolhi-
do junto das entidades representantes do setor empresa-
rial e, principalmente, das contribui¢des recolhidas durante
as sessées do Grupo focal, ficou evidente que o horizonte
temporal de agdo, em relacdo aos diferentes ODS, para a
maioria das empresas, é de médio prazo, ou seja, entre um
a cinco anos.

O setor empresarial reconhece a qualidade e o facil
acesso a informacgéo sobre os ODS, através de acdes de-
senvolvidas por organizagdes como, a UN Global Compact
Network Portugal (UN GCNP) ou o GRACE - Empresas
Responsaveis, entre outras. O acesso a informacéo é tam-
bém facilitado por iniciativas coletivas promovidas por as-
sociagdes empresariais e pela proximidade com os muni-
cipios, como evidenciado na correlagdo entre empresas e
administracéo local no relatério da ODSlocal.
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O setor empresarial portugués tem vindo a aumen-
tar o seu interesse em assumir o compromisso de definir
metas ambiciosas, priorizar agdes com impacto direto no
cumprimento da Agenda 2030, integrar os ODS nas uni-
dades de negdcio e consolidar a sua estratégia global de
sustentabilidade. Espelho desta realidade é a crescente
adesdo por parte das empresas a iniciativas de formacao e
informagao como as masterclass sobre os ODS promovidas
conjuntamente pelo GRACE e pelo BCSD ou as agoes for-
mativas sobre o referencial de andlise e de trabalho ESG -
Environmental, Social and Governance, que visam acelerar
a transicdo do compromisso para a agéo.

No entanto, a maturidade para integragcdo dos ODS
nas estratégias de negdcio ndo é homogénea no tecido
empresarial, sendo que as grandes empresas, sobretudo
multinacionais, apresentam um maior conhecimento dos
ODS, enquanto as Pequenas e Médias Empresas (PME)
ainda demostram uma baixa integragédo dos ODS nas suas
operacbes. Contudo, é importante referir que as start-ups
de base tecnoldgica apresentam elevada consciencializa-
¢cdo em relacdo a importancia da incorporacdo da Agenda
2030 na sua atividade e nas estratégias de crescimento para
mercados globais.

Em todas as tipologias das empresas referidas, na
sua maioria, ndo existe um alinhamento dos modelos de
negocio, gestdo de cadeias de valor e estratégias de cres-
cimento com integracdo dos ODS, tal como, praticas de
relacionar as metas de sustentabilidade com a gestdo e os
processos existentes.

Em relacdo ao «nivel de prossecucao dos ODS» no se-
tor empresarial, e numa analise de sensibilidade com ava-
liacdo de «baixa», «moderada» e «elevada», as empresas
apresentam o seguinte posicionamento:

elevado interesse das empresas em relacdo a pra-
ticas sustentaveis;

baixa representatividade de estruturas formais
de governanca e departamento responsavel pela
area da sustentabilidade;

moderado nUmero de organizagdes que possui
certificagdo social e/ou ambiental:

baixo numero de empresas que ja deram passos
concretos para a integragdo dos ODS na sua es-
tratégia;

elevado nimero de empresas que refere que os
ODS representam os desafios mais importantes
para a sustentabilidade global.

7. Prossecugéo dos ODS pelas Organizacées da Sociedade Civil
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PROJETO ECONOMIA
+ CIRCULAR

Promovido pela rede associativa da CIP - Confedera-
¢do Empresarial de Portugal, com dois propdsitos nu-
cleares: (i) a realizagdo de um diagndstico atual relati-
vamente as barreiras ao desenvolvimento da economia
circular nas empresas nacionais e (ii) a aplicagdo de uma
ferramenta de avaliagdo da maturidade circular (desen-
volvida pela Fundacdo Ellen MacArthur) que permite
identificar oportunidades de progressdo em matéria de
economia circular.

EDPEA
SUSTENTABILIDADE

EDP - Energias de Portugal estd empenhada na
prossecucdo dos ODS e estabeleceu objetivos es-
pecificos e concretos em nove dos 17 ODS a saber:
ODS 7 (Energia limpa), ODS 9 (Industria, inovacédo
e infraestrutura), ODS 11 (Cidades e comunidades
sustentdveis) e o ODS 13 (Agédo climatica) cujo im-
pacto decorre diretamente do seu «core business.

Estd também a contribuir para a transformacao es-
tratégica requerida pela vertente «Prosperidade»
através de grandes investimentos em matéria de
energias renovdveis em colaboragdo com a Acade-
mia e centros de investigagdo. (ODS 7, 8, 9 e 11).

Esta grande empresa contribui também para os
ODS 5, 8,12, 15 e 17 através de uma estratégia que
envolve os seus parceiros a montante e a jusante na
cadeia de valor por forma a criar o necessario equi-
librio.

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

Apesar de especialmente conectado com o ODS 12,
existe potencial de impacto noutras dreas como a de
descarbonizacdo da economia (ODS 7) e redugdo de
emissdes (ODS 13), mas também na aposta na inovacao
e no ecodesign (ODS 9), entre outros.

O projeto que estd a ser desenvolvido pela CIP permitiu
e permite, ndo so, analisar o estado da arte em Portu-
gal relativamente as opgdes de economia circular, mas
também, desenvolver recomendagdes e boas praticas,
assim como, a organizagdo e dinamizagao de féruns
para partilha e fomento de parcerias.

COMPROMISSO
SONAE

Sob a égide da Sonae «For All», tem atuado para
melhorar a qualidade e acessibilidade da Educagéo.
Em parceria com a Junior Achievement Portugal
(JAP), apoia a educacgéo de jovens desfavorecidos, e
com a 42Porto e a Brave Generation Academy, im-
plementa novos modelos educacionais com abor-
dagens diferenciadas. Apoia também a ENSICO a
levar o ensino das e ciéncias da computagéo as es-
colas publicas.

Colabora com a Fundagéo Serralves, a Casa da Mu-
sica e a Galeria Biodiversidade para que as suas ati-
vidades educativas estejam ao alcance de todos.

A Missdo Continente passou os ultimos 20 anos
focada em apoiar as comunidades locais com uma
resposta rapida e pré-ativa, promovendo os habitos
saudaveis e a consciéncia ambiental.

A SONAE assume o compromisso em contribuir
para o cumprimento do ODS 4, criando um mundo
mais igualitdrio e sustentdvel para todos.
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GRUPO AGUAS DE PORTUGAL (ADP)
E ANEUTRALIDADE ENERGETICA

O Grupo Aguas de Portugal assume o compromisso de,
até 2030, eliminar as emissdes de GEE resultantes do
consumo de energia elétrica, por meio de medidas de
eficiéncia energética das infraestruturas e operagdes
e por um forte investimento na producdo propria de
energia elétrica a partir de fontes de 100% renovéveis
para autoconsumo, designado por Programa ZERO.
Este Programa inclui, também, a realizacdo de audito-
rias energéticas nas principais instalagdes do Grupo, a
monitorizagdo, controlo e gestdo dos consumos, a sen-
sibilizagdo e formacao dos colaboradores e a promocgéo
dainovagao e desenvolvimento tecnoldgico.
Encontra-se previsto um mix integrado de producdo,
considerando sistemas baseados em solar fotovoltaica,
edlica, hidrica e de cogeragdo com recurso ao biogas,
com aproveitamento elétrico e térmico, promovendo a
maximizagdo do autoconsumo e, sempre que possivel o
armazenamento de energia, ajustando a operagdo das
infraestruturas.

O Programa promove ainda a maximizagdo da energia
produzida para autoconsumo mediante a alteracao/ ajus-
tamento do padrdo de operacao, incorporando a produ-
¢do e armazenamento de energia no core da atividade de
abastecimento, saneamento e reutilizacdo, promovendo
a reengenharia de sistemas e processos para aumento de
eficiéncia, potenciando solugdes técnicas de inovacdo e
aumento de sustentabilidade e da resiliéncia dos sistemas,
apostando na digitalizagdo e na requalificagao profissional
dos/as colaboradores/as, bem como o desenvolvimento
regional e o apoio social, aumentando da competitividade
do tecido econdmico regional, criando valor para o Pais,
contribuindo para a diferenciacdo das competéncias do
setor da dgua portugués no mercado internacional.

Uma gestdo adequada e inteligente dos consumos
da operacdo em face da produgédo de energia elétrica
100% renovavel envolve a monitorizagdo continua da
producéo de energia renovavel e a adaptagido da opera-
¢do a essa producao, utilizando tecnologias avangadas
e sistemas de gestdo que otimizem e potenciem o uso
das fontes de energia renovavel disponiveis, de forma
a maximizar o seu uso, garantindo uma operagdo mais
eficiente e sustentavel, reduzindo a dependéncia de
fontes ndo renovaveis, contribuindo para a reducéo das
emissdes de gases com efeito de estufa.

A gestédo dos fluxos de energia constitui um grande de-
safio deste Programa ZERO: ao lidar com tecnologias

de producgdo intermitentes (edlico, solar, entre outras)
tal exige o desenvolvimento de ferramentas de previsdo
sofisticadas e obriga a uma maior flexibilidade de consu-
mos (a qual varia de infraestrutura para infraestrutura).
Por essa razdo o Programa ZERO prevé a criagdo de uma
Comunidade de Energia Renovavel, vital para o equilibrio
energético entre as unidades produtoras e consumido-
ras, propondo que a mesma seja de ambito nacional, en-
volvendo todas as empresas e territorios operados.

O investimento previsto no Programa ZERO do Grupo
AdP é de 363 milhdes EUR, respeitando nédo sé a imple-
mentagdo de medidas de eficiéncia energética e pro-
ducdo de energia renovavel, mas envolvendo também
investimentos na digitalizacdo orientada para a gestdo
integrada dos consumos.

Adicionalmente, a implementacdo do Programa permi-
te uma reducado de 185.070 ton/ano de emissdes de CO2
(em 2031), totalizando cerca de 2,776 milhdes de tonela-
das nos 15 anos do projeto subsequentes (de 2031a 2045).
Considerando o impacto do Programa de Neutralidade
Energética do Grupo AdP nas metas fixadas pelos di-
versos instrumentos nacionais aprovados no plano do
combate as alteragdes climaticas e da descarbonizacao,
os investimentos relativos ao Programa ZERO, foram
autorizados pelo Despacho n.° 77/SEAENE/2022, de 9
de novembro, do Secretdrio de Estado Adjunto do Am-
biente e da Energia.

Paralelamente ao desenvolvimento do Programa ZERO,
o Grupo Aguas de Portugal tem em curso o Programa
NEUTRO, com vista a quantificagdo e redugao das emis-
sées de GEE do Grupo Aguas de Portugal. Um dos obje-
tivos deste Programa é o desenvolvimento de uma ferra-
menta que oriente e suporte a elaboragdo periddica de
um inventario que constitua a base fisica dos inventarios
anuais de GEE do Grupo AdP e das suas empresas.

Apds o desenvolvimento desta ferramenta, a concluir
até ao final do 1.° trimestre de 2023, serd implementado
um conjunto de medidas, por empresa, com vista a re-
ducdo das emissdes ao longo dos préximos anos e em
linha com o objetivo de redugédo que vier a ser acolhido
no Grupo AdP.

A efetiva concretizagédo destes programas, permitir ao
Grupo AdP contribuir de forma direta para os ODS 6 e 7
e posicionar-se como dos primeiros, de dimensao inter-
nacional, a atingir a neutralidade energética em todas as
suas atividades nacionais e internacionais a nivel mundial.

7. Prossecugéo dos ODS pelas Organizacées da Sociedade Civil
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RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

ROTEIRO DA INDUSTRIA CIMENTEIRA
NACIONAL PARA A NEUTRALIDADE

CARBONICA 2050

Apresentado em 2021, define o alinhamento estratégi-
co ao longo da cadeia de valor do cimento e do betdo
com os desafios, compromissos e metas assumidos por
Portugal, ao nivel nacional e no contexto europeu e in-
ternacional, através de uma abordagem «5C»: Clinquer,
Cimento, Betdo («Concrete»), Construcgdo, e (Re) Car-
bonatacéo;

O Roteiro é complementado com o «Manifesto do
Cimento e do Betdo para a Construcdo Sustentdvel e
para as Cidades do Futuro — Novo Bauhaus Europeu»

DESAFIOS INERENTES A

PROSSECUCAO DOS ODS

O setor empresarial, de uma forma geral, reconhece
a importancia de integrar as dimensdes ambiental, social e
econdmica nos seus modelos de negdcio. Este tema esta
apropriado pelas empresas de maior dimensdo que tém
muito interesse em contribuir para os défices de desen-
volvimento que a Agenda 2030 representa, sendo menos
conhecido nas PME. Os fatores que contribuem para esta
situacdo relacionam-se com a menor exposi¢do interna-
cional, menor acesso a informacdo e menor conhecimento
sobre os desafios globais que afetam as empresas.

Os desafios na prossecucdo dos ODS no setor em-
presarial podem ser enquadrados nas seguintes quatro
areas de intervengao:

Lideranca politica e contexto externo as empresas:
que influencia a forma como as empresas perce-
cionam a «oferta de valor» dos ODS para a sua
atividade. Os incentivos e a regulamentacao, que
nem sempre atuam de forma coordenada e clara,
foram identificados como um desafio a prossecu-
¢do dos ODS;

Recursos financeiros: em particular, o investimen-
to necessario, € uma barreira identificada pelas
empresas quanto a adogdo dos ODS;

(Manifesto) langado em 2023 e que se estrutura em
torno de 10 valores fundamentais: 7) sustentabilidade e
neutralidade carbdnica, 2) fornecimento responsavel, 3)
producéo local e circularidade, 4) ativagdo de energia, 5)
durabilidade e adaptacao, 6) expansédo de espacos ver-
des e de espacos azuis, 7) respeito por diferentes mate-
riais de construcdo, 8) digitalizacdo e acessibilidade, 9)
mobilidade sustentavel e 70) transformar as cidades em
sumidouros de CO,.

Adaptagédo dos ODS ds empresas: além dos fato-
res que motivam a sustentabilidade empresarial,
existem também objetivos internos a serem atin-
gidos e que necessitam de adaptacdo dos ODS a
estratégia organizacional das empresas, aos seus
processos e métodos de produgdo, aos custos
operacionais, entre outros. Esta adaptacdo é apre-
sentada como um desafio acrescido a prossecu-
¢do dos ODS;

Sensibilizagéo e capacitagdo: as empresas reconhe-
cem que acdes de sensibilizagdo sobre os ODS tém
produzido impacto. No entanto, as agdes de capa-
citacdo, «coaching» e mentoria para os ODS ainda
nao sao de facil acesso por parte das empresas.
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ACESSO A INFORMACAO

E CONHECIMENTO

A UN Global Compact Network Portugal (UN GCNP)
integra na sua missdo a incorporagdo de 10 principios

e do contributo para os ODS na estratégia e nas opera-
¢des das empresas, com vista a transicdo para um novo
modelo de desenvolvimento.

Com a aprovagédo da Agenda 2030 e dos ODS, foi criada
em Portugal, pela UN GCNP e pela Associacdo Portu-
guesa de Etica Empresarial a ALIANCA ODS PORTU-
GAL como instrumento para difundir os ODS junto das

empresas, organizagdes ndo empresariais e sociedade
civil. AALIANCA ODS PORTUGAL agrega organizagdes

RESULTADOS MAIS RELEVANTES
O processo de envolver o setor empresarial nos ODS
pode ser classificado, de forma genérica, como embriona-
rio, ainda que estes estejam cada vez mais conscientes do
seu impacto na atividade empresarial, na imagem e repu-
tagao, nas agdes de responsabilidade social e na influéncia
NOS Processos inovagao.
Os resultados mais relevantes das empresas sido
identificados nos seguintes ODS:
ODS 4: as empresas tém contribuido para uma
evolucao favoravel em vérios indicadores, nomea-
damente, nos indicadores 4.314 e 4.4.14;
ODS 5: que apresenta desenvolvimento favoravel
no indicador 5.2.2.% Apesar destas melhorias, a si-
tuagdo do género permanece longe da paridade e
necessita de trabalho continuado;
ODS 8: apesar de muito influenciado pela pande-
mia em 2020, este ODS carateriza-se por melho-
rias na situagdo econdémica e de emprego, pratica-
mente em todos os indicadores.
ODS 9: contributos direto das empresas para a
evolugédo favoravel de seis indicadores, onde se
destacam 0 94.1%; 0 951 e 0 95.2;
ODS 12: onde o contributo das empresas é de cer-
ta forma inconclusivo em relagdo aos progressos
registados em alguns indicadores.

associativas, fundacées, ONG, entre outras organiza-
coes da sociedade civil, tendo beneficiado também do
contributo de um conjunto de especialistas em diversos
dominios, que designamos por Embaixadores.
AALIANCA ODS PORTUGAL organizou diversos eventos
e realizou diversas interven¢des com vista a dissemina-
¢do dos ODS como um novo roteiro para a humanidade.
As primeiras intervencdes visaram apoiar estas organiza-
¢des na compreensao da Agenda 2030 e dos ODS, bem
como na aplicabilidade das respetivas metas e «leitura»
das mesmas do ponto de vista organizacional.

O PRINCIiPIO NDNT NO SETOR

EMPRESARIAL

O principio NDNT é entendido pelo setor empresa-
rial como essencial para a sua sustentabilidade. As empre-
sas sdo pessoas e comunidades por elas formadas e, como
tal, devem agir com responsabilidade social e procurar o
desenvolvimento sustentdvel nas suas operagdes. As em-
presas reconhecem a necessidade de terem politicas que
promovam a igualdade de oportunidades e tratamento jus-
to para todos os seus funcionarios, independentemente da
raga, género, idade ou origem social.

Para isso, é reconhecido pelas empresas a importan-
cia das certificagdes sociais e ambientais, como por exem-
plo: 1ISO 9001 (Qualidade), ISO 14001 (Ambiente), ISO 45001
(Saude e Seguranca Ocupacionais), ISO 50001 (Energia),
ISO 55001 (Gestdo de Ativos), SA 8000 (Responsabilidade
Social), NP 4552 (Conciliacdo entre vida profissional, fami-
liar e pessoal), bem como outras especificas de setores,
como impulsionadoras de praticas e processos que contri-
buem para uma melhor resposta ao principio NDNT previs-
to na Agenda 2030.

No entanto, existe a percegdo, no grupo consultado,
que o nimero de empresas com todas as certificagcdes ain-
da é reduzido no contexto empresarial nacional.

43 Proporgao de individuos com idade entre 18 e 64 anos que participaram em atividades de aprendizagem ao longo da vida

44 Proporcao de individuos com idade entre 16 e 74 anos com competéncias digitais ao nivel basico ou acima de basico.

45 Proporcédo da populagdo empregada com cargos de chefia, por sexo; Dirigentes no setor das administrages publicas, por sexo.

46 Emissao de CO2 por unidade de valor acrescentado.
47 Proporgao da despesa em I&D no PIB.

48 Proporgao de investigadoras/es em equivalente a tempo integral (ETI) por mil habitantes

7. Prossecugéo dos ODS pelas Organizacées da Sociedade Civil
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PLANEAMENTO FUTURO

O setor empresarial reconhece na Agenda 2030 uma
base de trabalho passivel de apropriagdo e integragdo nas
suas agendas estratégicas, enquanto principios da susten-
tabilidade, sendo capazes de entender as metas dos ODS e
de as adaptar ao seu modelo de negdcio.

O setor empresarial reconhece na Agenda 2030 uma
base de trabalho passivel de apropriagdo e integragdo nas
suas agendas estratégicas, enquanto principios da susten-
tabilidade, sendo capazes de entender as metas dos ODS e
de as adaptar ao seu modelo de negdcio.

Para isso, sugerem iniciativas relacionadas com:
Programas de financiamento publico, em particu-
lar, com o PRR e 0 PT2030, onde devem ser inscri-
tas metas concretas que valorizem a sustentabili-
dade das agbes financiadas;

Adaptacdo dos ODS as empresas e alinhamento
de expectativas; tornar clara a «Oferta de Valor»
dos ODS para as empresas e a nogdo de que mui-
to do trabalho das empresas contribui de forma
direta e indireta para a concretizagdo das metas
da Agenda 2030;

Implementacdo de programas de capacitacdo
e de ensino (em parceria com a academia); de
modo a reforgar e otimizar o desempenho organi-
zacional e a sua capacidade de intervencdo e con-
tribuir para o desenvolvimento de competéncias
em sustentabilidade e formagédo de novos lideres
capazes de promover a transformacgao necessaria;
Promocéo do alinhamento das prioridades defini-
das a nivel nacional para a prossecucédo dos ODS
e a nova legislacdo e medidas europeias com im-
pacto, a curto prazo, nas PME, como por exemplo
a Diretiva de Relatdrios de Sustentabilidade Cor-

porativa;

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

Aplicagdo de regulamentagdo equilibrada e pro-
gressiva (reconhecendo a importancia da regula-
mentacdo para acelerar praticas e processos sus-
tentaveis, consideram dever atender-se a maior
simplificacdo possivel destas regulamentacées).
As empresas reconhecem ainda que a aborda-
gem punitiva, em detrimento de uma abordagem
pedagdgica e recompensadora, podera néo ser a
mais eficaz. Da mesma forma, a progressividade
das medidas deve ser considerada para nao deixar
nenhuma empresa ficar para tras;

Parcerias e ecossistemas de empresas para sensi-
bilizagédo, capacitagdo, prossecucdo e monitoriza-
¢do dos ODS;

Contratacdo publica que estimule a adocéo e
prossecucdo dos ODS nas cadeias de valor de for-
necimento de bens e servicos ao setor publico;
Cadeias de valor de grandes empresas que devem
ser estimuladas a implementarem programas de
boas praticas e estratégias de sustentabilidade
nos seus fornecedores;

Partilha de boas praticas sustentdveis no setor em-
presarial;

Criagdo de um sistema integrado de monitoriza-
¢do focado no apoio as PME no processo de tran-
sicdo para a sustentabilidade e implementacgédo
das metas, capaz de estabelecer orientacdes e
consolidar licdes aprendidas;

Desenvolvimento e investimento na melhoria das
infraestruturas e na conetividade internacional,
garantindo abordagens transfronteirigas alinha-
das com o desenvolvimento sustentavel;

Acesso a capital (empréstimos, capital de risco,
etc.) associado a uma adequada Estratégia de
Sustentabilidade.




CONSIDERACOES FINAIS

As empresas reconhecem o papel fundamental da
sua participagdo como agentes econdmicos e sociais da so-
ciedade civil, com possivel elevado impacto na implemen-
tacdo da Agenda 2030.

A sustentabilidade, ainda como tematica em cresci-
mento dentro do setor empresarial, necessita de mais re-
cursos e consciencializagdo para um maior contributo das
empresas na concretizagdo das metas dos ODS, sendo,
para isso, essencial fomentar a capacitagdo e os incentivos
econdmicos.

NiVEL DE PROSSECUCAO DOS ODS

Em 2021, a iniciativa Rede Campus Sustentével rea-
lizou um diagndstico®, com base num inquérito online as
Instituicdes do Ensino Superior (IES) aderentes, pretenden-
do recolher informacéo referente aos anos de 2017 a 2019,
com o objetivo analisar as dimensdes da sustentabilidade
relevantes no ambito das atribuicdes das IES.

A caraterizagdo das IES respondentes foi baseada nos
seguintes requisitos de informacao:

Caraterizagdo da amostra, nomeadamente em ter-
mos de recursos humanos, numero de estudantes,

tipologia de cursos lecionados, entre outras;

71 Empresas 7.2 Academia

Tematicas, na perspetiva da sustentabilidade, as
quais é possivel associar alguns dos ODS:

» Governanca e Estratégia (ODS 17);

» Educacéo e curricula (ODS 4);

» Igualdade de género (ODS 5);

» Produgdo e consumo alimentar (ODS 12);

» Cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11);
» Mobilidade sustentavel (ODS 9);

» Eficiéncia energética (ODS 7);

» Gestdo da dgua (ODS 6);

» Gestao de residuos (ODS 12);

» Economia circular (ODS 12).

Apesar de nédo existir legislagdo especifica para o ensi-
no superior relativa a prossecugéo da sustentabilidade, em
qualquer das suas diferentes atribuicdes e funcdes, o rela-
tério resultante do inquérito as IES mostra que os lideres
destas instituicdes comegam a revelar alguma sensibilidade
para o tema, em particular, observavel ao nivel dos drgéos
de governanca das instituicdes, sendo que as atividades
existentes surgem, em grande medida, através de iniciati-
vas da comunidade académica, em particular dos docentes.

Em termos de educacéo e curricula verificou-se que
a maioria das |ES respondentes ministram cursos formais e
de aprendizagem ao longo da vida exclusivamente dedica-
dos as questbes de sustentabilidade e frequentemente de
forma integrada, promovendo ainda a sustentabilidade nas
praticas pedagdgicas.

EXEMPLOS DE CURRICULA DEDICADOS A

SUSTENTABILIDADE

> UCP - Universidade Catélica Portuguesa — Obser-
vatério dos ODS nas Empresas Portuguesas, iniciati-
va promovida pelo Center for Responsible Business &
Leadership da CATOLICA-LISBON, em parceria com o
BPI — Fundacgao la Caixa, e com a Fundacéo Francisco
Manuel dos Santos, centrada no estudo de um grupo
representativo de grandes e pequenas e médias empre-
sas portuguesas, de forma a que se possa compreender
o seu contexto e desafios que enfrentam, pressupondo
a partilha do conhecimento gerado no com a sociedade
civil, desde logo com o setor empresarial portugués,
visando promover o seu contributo positivo e ativo no

progresso da Agenda 2030, através da partilha de mel-
hores praticas e formagao académica, junto das empre-
sas e da academia;

> UCP - CESOP -Local (vide. subcapitulo 4.2);

» IPL - Instituto Politécnico de Lisboa — Doutoramento
em Sustentabilidade;

» ISCSP - Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politi-
cas - curso sobre Desenvolvimento Sustentdvel para
empresas;

» ISCAL - Instituto Superior de Contabilidade e Admin-
istragdo de Lisboa tem um esquema de capacitagao,
com seminarios mensais por ODS;

49 Relatdrio da iniciativa da Rede Campus Sustentdvel-Portugal e que constituiu um primeiro diagnéstico sobre a implementagédo da sustentabilidade

no ambito das atividades das IES em Portugal 2022
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> Universidade de Lisboa - apresentando um Doutora-
mento em Ciéncias da Sustentabilidade, assim como, a
oferta de unidades curriculares (UC) em sustentabilidade
com foco nos ODS para os varios ciclos (tanto no 1° ciclo
«UC sobre Sustentabilidade» como no 3° ciclo como «Es-
tudos Avangados em Sustentabilidade» Doutoramento
em Biologia e Ecologia das Alteragdes Globais, em Siste-
mas Sustentdveis de Energia, ou em Alteracdes Climati-
cas e Politicas de Desenvolvimento Sustentavel).

» Universidade do Algarve (UAlg) apresenta formacoes
ao longo da vida que fazem pontes com Africa e inte-
gram varias dimensdes do desenvolvimento sustentavel
e dos ODS, que sao exemplo do principio NDNT. A esse
nivel destaca-se o Mestrado Profissional «Biodiversi-
dade, Pescas e Conservagdo Marinha», desenvolvido
no ambito do programa AGA-KHAN/Fundacéo para a
Ciéncia e Tecnologia (FCT)/ MarAfrica, com bolsas es-
pecificas para estudantes africanos;

» UAIg - coordenagdo do Consodrcio de Escolas de
Ciéncias do Mar -CEMAR, no ambito do Centro UN-
ESCO-FCT- Ciéncia em Lingua portuguesa, que tem
como missdo contribuir para a dinamizagado de estru-

No que respeita a producdo cientifica sobre os ODS,
uma publicacdo recente da DGEEC apresenta uma analise
de 2001 a 2021 que, embora ndo contemple todas as publica-
¢bes portuguesas indexadas na «Web of Science» (muitas sdo
classificadas em areas que nao se enquadram em nenhum
dos ODS), mostra que depois da entrada em vigor da Agen-

Figura 60 - Producao cientifica sobre os ODS
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turas cientificas e tecnoldgicas nos paises de lingua
portuguesa, nomeadamente em Africa, e para o de-
senvolvimento da capacitagdo avancada dos respetivos
recursos humanos, com a atribuicdo de 20 bolsas de
doutoramento anuais, para o desenvolvimento da ca-
pacitacdo in situ em Africa, na drea do crescimento azul
sustentavel;

> Universidade do Minho (UMinho) - A «Alianga de
Pds-Graduacdo da UMinho - Competéncias para o
Futuro» disponibiliza um portefdlio de cursos de curta
duragéo voltados para as necessidades especificas do
mercado de trabalho e da sociedade. Tem como ob-
jetivo de dar resposta a necessidades de atualizacéo e
requalificacdo de profissionais de diversos setores de
atividade. Disponibiliza bolsas para os profissionais-es-
tudantes em situacdo econémica fragilizada em resulta-
do da crise originada pela pandemia. Os 112 cursos serdo
langados gradualmente até 2026, num total de 2730 va-
gas e 13409 horas de contacto. Programas Educacionais
em curso: Gestédo e Inovagdo Empresarial, Arquitetura
e Ambiente Construido, Comunicagdo, Cultura, Socie-
dade e Incluséo e Transicao Digital.

da 2030, 50% das publicacdes estavam ja classificadas em
pelo menos um ODS (2017-2021). Se compararmos este valor
com os 29% das publicagbes enquadradas nos ODS entre
2001-2005 regista-se um crescimento assinaldvel de 21%. E de
realcar que este numero ndo inclui as publicacdes relativas ao
ODS 170 ODS 3 destaca-se de todos os outros, eventualmen-
te relacionada com a pandemia da doenca COVID-19.
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Fonte: DGEEC - Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia, InCitesTM database, Clarivate Analytics (atualizada a 25-11-2022)
Nota: Producéo cientifica portuguesa indexada na Web of Science (core collection). Inclui apenas os documentos citaveis classificados como

artigos e revisdes. Cada publicagdo pode ser contabilizada em mais do que uma drea ODS.


https://www.dgeec.mec.pt/np4/210/%7B$clientServletPath%7D/?newsId=116&fileName=PC_ODS.pdf

A Politica Nacional de Ciéncia Aberta, dinamizada
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
tem sido um dos grandes motores para a partilha e divul-
gacao do conhecimento cientifico e verifica-se que a ten-
déncia do acesso aberto tem vindo a aumentar ao longo
dos anos, tendo registado valores que variam entre 0os 50%
e 0s 60% na generalidade dos ODS. O ODS 3 apresenta a
percentagem mais elevada (61,8%) e o ODS 6 tem o valor
mais baixo (49,8%).

Comparando com os valores da UE em relagéo a per-
centagem de publicacdes no top 10%, Portugal esta ligeira-
mente abaixo dos resultados da UE em nove dos ODS e em
linha ou ligeiramente acima nos restantes sete.

DESAFIOS INERENTES A

PROSSECUCAO DOS ODS

No Grupo focal dedicado a Academia foi possivel

identificar os seguintes desafios:

Falta de coordenacgao politica entre os diferentes
niveis de governacgao (WoG) para criar um quadro
coerente com instrumentos e mecanismos facili-
tadores da prossecucdo dos ODS. Em quase todas
as instituicdes existe ja um alinhamento dos Pla-
nos Estratégicos com a Agenda 2030, mas sem o
adequado enquadramento numa politica publica
nacional para a sustentabilidade;
A informacdo existente é dispersa e desconexa,
faltando uma estrutura clara para permitir o alinha-
mento entre as orientacdes governamentais e as po-
liticas internas/planos estratégicos das instituicoes;
Falta de capacitacdo generalizada para docentes
e estudantes que permita a apropriagédo dos ODS
por parte de todos e, desta forma, facilitar o em-
penhamento na sua prossecucéo. Estas acoes de
capacitagdo devem envolver também as equipas
de topo (dirigentes das IES). Algumas instituicdes
realizam ja algumas agdes de capacitacdo, mas
sem a generalizagdo que se impde, devido a falta
de recursos financeiros;
Falta de recursos humanos afetos a prossecugao
dos ODS, permitindo coordenar as areas de Ensi-
no com a Investigacao associada aos ODS, bem
como falta de recursos financeiros;
Falta de uma politica uniforme para a contrata-
¢do publica na qual se criem mecanismos de re-
compensa a boa implementacdo dos principios
da sustentabilidade.

7.2 Academia

RESULTADOS MAIS RELEVANTES
1) O Inquérito sobre a implementacao da sustentabi-
lidade nas IES*® citado anteriormente demonstra ainda al-
guns resultados relevantes:
As praticas e iniciativas associadas a igualdade de géne-
ro (ODS 5) sdo ainda muito pouco expressivas nas IES
inquiridas;
Na produgdo e consumo alimentar ha experiéncias em
varios dominios, mas a maioria centra-se na relagdo da
alimentacdo com a saude e na presséo para a oferta a
baixo custo de refeicdes equilibradas e saudaveis, mos-
trando que este tema € ainda tratado de forma muito in-
cipiente ao nivel deste tipo de instituicdes (ODS 12 e 3);
Grande numero de iniciativas ou projetos dirigidos as
cidades e comunidades sustentéveis e envolvendo um
elevado numero de atores (ODS 11 e 17);
A maioria das IES ndo desenvolvem nem aplicam poli-
ticas consistentes e integradas de mobilidade sustenta-
vel. Existem algumas praticas avulsas relacionadas com
estacionamentos para bicicletas e estacionamentos
para veiculos elétricos (ODS 7 e 13);
Estdo implementados procedimentos para a monitori-
zacdo dos consumos energéticos, de dgua e de produ-
cado de residuos (menores nesta drea), embora muitas
vezes de forma desagregada e com baixos investimen-
tos para medidas de eficiéncia (ODS 6,7, 12);
A maioria das IES inquiridas ndo monitoriza os procedi-
mentos associados a economia circular, mas varias pro-
movem diversas acbes com vista a sua implementacdo e
promogao, embora de forma fragmentada e sem gran-
des investimentos (ODS 12)°".

2) No Grupo focal foi identificado que:

Algumas IES criaram Conselhos para a Sustentabi-
lidade (UAIlg) e varias estabelecem o alinhamento dos seus
Planos Estratégicos, mas sem avaliar posteriormente os res-
petivos resultados e impactos;

A FCT tem ja implementado um Programa «Pla-
nos de Emprego Cientifico», no qual é necessario que os
doutorados pensem como podem contribuir para os ODS
nas suas teses e planos de atividade cientifica, tendo criado
um evento com doutorados de vérias areas, para fomentar
a multidisciplinaridade inerente a prossecugdo integrada
dos ODS. No entanto, a dificuldade reside na falta de crité-
rios de avaliagdo dos centros de investigagdo que permitam
integrar a multidisciplinaridade.

50 Primeiro diagndstico sobre a implementacao da sustentabilidade no ensino superior em Portugal. Andlise dos resultados de um inquérito

- Promovido pela Rede Campus Sustentavel (RCS), abril 2022.

51 As IES que responderam ao questiondrio sdo potencialmente as que demonstram maior sensibilizagao, pelo que, podera revelar, de

alguma forma, um cendrio mais otimista.
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Com base na informacao providenciada em sede de  sas de Doutoramento, Projetos de I&D e Estimulo ao Emprego
candidatura pelos alunos de doutoramento, pelos docentes  Cientifico, a FCT detém dados indexados aos contributos para
e investigadores doutorados nos concursos relativos as Bol- ~ os ODS.

Figura 61 - Bolsas de Doutoramento (BD) recomendadas para financiamento, relativas ao periodo 2020-2022 cujos planos
cientificos se encontram alinhados com os ODS.
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Fonte: FCT

Nota: Cada publicagdo pode ser contabilizada em mais do que uma drea ODS.

Figura 62 - Projetos de I&D financiados
pela FCT no periodo 2021-2022 cujas
atividades cientificas se encontram
alinhadas com os ODS

Fonte: FCT
Nota: Cada projeto pode ser contabilizado
em mais do que uma area ODS.

Figura 63 — Contratos de Trabalho no ambito do Concurso Estimulo ao Emprego Cientifico Individual celebrados
(2018-2022), cujo plano cientifico se encontra alinhado com os ODS (colunas preenchidas
- contratos financiados | colunas vazias - contratos ativos)
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Fonte: FCT
Nota: Cada contrato de trabalho pode ser contabilizado em mais do que uma area ODS.
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SUSTENTABILIDADE COMO

VALOR ESTRATEGICO

A Universidade NOVA de Lisboa assumiu a sustenta-
bilidade como valor estratégico para as suas missdes
(Ensino, 1&D e Criacdo de Valor) e para o funciona-
mento das suas infraestruturas e servigos, alinhada
com os ODS (a par de objetivos do Pacto Ecoldgico
Europeu e do Acordo de Paris).

A prossecucdo dos ODS de forma transversal as mis-
sbes e infraestruturas e servicos, desenvolve-se a par-
tir de varios mecanismos em vigor, nomeadamente:

a) Plataforma NOVA4theGlobe, que junta aca-
démicos e staff (24 pessoas) das nove unida-
des organicas (UO) da NOVA, para discutir
estratégias e planos de acéo, reportar dados
relacionadas com a sustentabilidade (ODS
em particular) para os seus relatdrios de di-
vulgacdo publica e para os rankings interna-
cionais a que responde;

b) Forum NOVAgora, que redne 16 alunos das
nove UO para contribuir e mobilizar a comu-
nidade de estudantes em UQO.

c) Grupos de trabalho (GT) especificos, com
representantes das nove UO, em temas es-
pecificos, como o NOVA ZeroWaste, o GT
dedicado a implementacdo das compras pu-
blicas ecoldgicas, o GT NOVA Clean&Sustai-
nable Energy que dinamiza agdes com vista a
transigcdo energética da NOVA e o GT NOVA
Green Labs dedicado a sustentabilidade em
laboratorios ‘'molhados’ em quatro UO com
elevada carga laboratorial.

As propostas dos GT sdo apresentadas e discutidas
em sede de colégio de diretores, com vista a decisdes
para a sua implementacdo. Todo o processo é coorde-
nado e facilitado pela pré-reitora, que responde dire-
tamente ao Reitor. Assegura-se assim uma estratégia
integrada com vista a prossecucdo dos ODS, desde a
lideranca da Universidade até as partes interessadas
em cada UO, que incluem docentes, investigadores,
estudantes, administradores e funciondrios, conside-
rada essencial para a efetiva consideragdo e prosse-
cucao dos ODS.

Desde novembro 2021 existe a pro-reitoria para a sus-
tentabilidade, que veio abrir um espaco especifico de
trabalho e decisdo para o tema. Até agora, e em vir-
tude dos modelos de governo e envolvimento, existe
maior empenho e agdes dedicadas, uma melhor per-

formance em multiplos aspetos (e.g. incorporacdo de
ODS nos outputs de investigagdo, reducdo de consu-
mo de energia) e uma melhor coordenacdo interna
entre diretores das escolas (e.g. decisdes conjuntas,
por exemplo no dominio de unidades curriculares
focadas na Sustentabilidade) e entre servicos para
acoes especificas (e.g. monitorizagao e gestao dos re-
siduos produzidos nas UO).

FACULDADE DE CIENCIAS DA UNIVERSIDADE

DE LISBOA (CIENCIAS ULISBOA)

Em Ciéncias Ulisboa, o principal objetivo das poli-
ticas de sustentabilidade adotadas, que fomentam
uma cultura de responsabilidade ambiental, social e
econdmica, tem sido a promocéo de um ecossistema
de inovagdo para a sustentabilidade, em equilibrio
com o bem-estar de todos os elementos de Ciéncias
e a da comunidade em que esta inserida, assim como
a preservagdo dos recursos naturais e do meio am-
biente.

Procura dar coeréncia e visibilidade a um conjunto
diversificado de atividades ja em curso e potenciar o
envolvimento da comunidade de Ciéncias, e da rea-
lidade envolvente, no desafio do desenvolvimento
sustentdvel, em todas as suas dimensdes - a social, a
ambiental e a econdmica através do seu «Laboratdrio
Vivo para a Sustentabilidade» (https://ciencias.ulisboa.
pt/pt/laboratorio-vivo-para-a-sustentabilidade).

Ao longo dos ultimos anos tem analisado e monito-
rizado 0 seu progresso na prossecucao e contributos
para os ODS como se pode ver no seu ultimo relatério
«Relatdrio de Sustentabilidade de Ciéncias 2023» que
procura demonstrar como se encontra comprometi-
da com um futuro sustentdvel, e o interesse em ins-

tituir os ODS em todos os seus setores de atividade.

UNIVERSIDADE DE COIMBRA - UC

A Universidade de Coimbra assume de forma cla-
ra o seu compromisso com o desenvolvimento sus-
tentdvel e com a Agenda 2030. De acordo com o
Times Higher Education Impact Ranking 2022, a UC
€ considerada a instituicdo de ensino superior mais
sustentdvel em Portugal e a 26 do mundo.

Em 2022 foi classificada, entre 1406 instituicbes, como
a 4* melhor do mundo no ODS 9, para o qual contri-
buiu o nimero de spin-offs universitérias criadas desde
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o ano de 2000 (113), a capacidade da universidade de
gerar novas receitas de investigagcdo a partir da indus-
tria e comércio (cerca de 55 milhdes EUR), o nimero
de patentes que referem investigacdo conduzida pela
universidade e o volume de investigagdo desenvolvida
pela instituicdo que demonstra ser relevante para a in-
dustria, inovagao e infraestruturas.

Destaque também para o cumprimento do ODS 2,
alcancando a 12.% posigdo a nivel mundial, para o qual
contribuiram as campanhas de combate ao desper-
dicio alimentar, a existéncia do menu social (a precos
acessiveis) nas cantinas, a criacdo de projetos de in-
vestigagdo relacionados com a pesca sustentdvel ou
a iniciativa de voluntariado para entrega de refeicoes
a estudantes em isolamento foram alguns das ag¢des
valorizadas neste indicador.

Em termos do ODS 16, a 36.” posicdo em 2022 deve-se

PRINCIPIO NDNT

As [ES em geral tém a preocupagéo de fazer chegar o
conhecimento a todos, sobretudo tendo em consideracédo
a transicao digital, e nos grandes centros tém um papel re-
levante na concretizagao deste principio.

Adicionalmente, as Universidades situadas em terri-
torios rurais e os Politécnicos, por exceléncia, tém um papel
fundamental de ligagdo as comunidades onde se inserem
e na criacdo de relacdes de confianca com base nas opor-
tunidades que proporcionam e que de outra forma, ndo
existiriam. Através desta estreita relagdo conseguem pro-
mover a sensibilizacdo das pessoas e a formagédo a medida
das necessidades locais. Neste quadro tém particular relevo
os Cursos Técnicos Superiores Profissionais que, por vezes,
nao tém a devida valorizagdo nos projetos de desenvolvi-
mento local. Na sua relacdo com os municipios localizados
nas areas de intervencao destas |ES é prioritario apoiar os
que estdo mais afastados dos ODS com ferramentas de
implementacao facil e sem grandes requisitos de utilizagéo.

PLANEAMENTO FUTURO

As entidades auscultadas neste grupo focal clara-
mente apostam no ODS 17, trabalho em parceria para ace-
lerar a prossecucao dos ODS.

Para além do ODS 17, verifica-se que os projetos em
curso incidem particularmente na promocéao da igualdade
de género e na diminuigdo das desigualdades (ODS 5 e 10),
na agao climéatica e energias (ODS 7 e 13), na utilizagdo da
4gua (ODS 6), na produgédo e consumo sustentdvel (ODS
12) e ainda na criacdo de postos de trabalho de qualidade
(ODS 8).
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ao apoio financeiro da instituicdo a Associagdo Acadé-
mica de Coimbra, a existéncia de politicas para a pro-
mocao da liberdade académica, a existéncia de plano
de prevencgado de riscos de gestdo e de corrupgdo, a
colaboragdo ativa com 6rgéos de governo locais e na-
cionais e a promocéo de agdes de formagédo para ma-
gistrados de paises luséfonos

De realgar ainda que este compromisso com a susten-
tabilidade se encontra espelhado no Plano Estratégico
2019-2023, importante ferramenta que orienta a agéo da
Universidade na concretizagdo da sua Visdo e de acom-
panhamento da incorporacdo dos ODS na institui¢ao.
Recentemente foi criado o Observatdrio para o Desen-
volvimento Sustentdvel da UC que integra toda a co-
munidade académica e visa refletir sobre as matérias
relacionadas com as vertentes da sustentabilidade e
com as dimensdes dos ODS.

CULATRA 2030
- COMUNIDADE
ENERGETICA
SUSTENTAVEL

- UALGARVE

Com a coordenacao da UAlg, a llha da Culatra quer
ser autossustentavel até 2030. Uma vez conquistado
o direito a habitar a Ria Formosa, pescadores e ma-
riscadores trabalham em equipa com a UAlg e varias
associagdes locais, a fim de iniciar uma transicdo que
inclui, entre outras metas, a captagdo do sol e do ven-
to, o combate ao pldstico e a convivéncia com espé-
cies e habitats ameagados. O projeto é um dos seis
selecionados para ser comunidade-piloto de energias
renovaveis.



7. Prossecugéo dos ODS pelas Organizagées da Sociedade Civil
7.2 Academia

Para os préximos cinco anos, as instituicdes planeiam  -estar (ODS 3), a melhoria da qualidade da educacao (ODS
4), a habitagdo (ODS 1) e a utilizagdo sustentdvel dos solos

(ODS15).

continuar a trabalhar os ODS j& em curso aos quais se jun-
tam a melhoria da qualidade dos servicos de satide e bem-

PROJETO GUARDIOES - ALTERACOES
CLIMATICAS (ODS 13 E 17)

Instituto Politécnico de Portalegre (IPP)

Um exemplo de colaboragédo interinstitucional entre a
CCDR Alentejo (autoridade regional), o IPP (academia) e o
Férum de Energia e Clima (sociedade civil) para promover
a sensibilizagdo e informagao da sociedade civil, através de
um conjunto alargado de iniciativas, tais como a criagao
de conteudos, a realizagdo de agdes junto de diversas insti-
tuicdes (administracao publica, escolas e comunidade em
geral) ou a realizacdo de conferéncias sobre temas com a
problematica das alteragdes climaticas, trazendo ao Alen-
tejo o melhor saber nacional e internacional.

Destaca-se, por um lado, as iniciativas que ja decorreram
junto da comunidade escolar e, por outro, as diferentes

C ESO p - LOCAL (vide. subcapitulo 4.2)

conferéncias que, reunindo peritos nas diferentes areas,
tém levado a crescente chamada de atencdo, ndo so
das problematicas associadas as alteragdes climaticas,
mas, fundamentalmente, das possiveis solu¢bes para a
regido do Alentejo.

Sendo um projeto transnacional envolve também do-
centes, investigadores e outros atores internacionais,
em particular dos PALOP, havendo compromissos com
algumas instituicdes desses paises, em particular para
divulgagéo e criacdo de cursos comuns ligados a tema-
tica das alteragdes climaticas.

Este projeto é cofinanciado pelo PO Regional do Alen-
tejo/PT2020.

COMPROMISSO DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR COM O DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL® (ODS 17)

Apressao antropogénica exercida sobre o meio ambiente
atinge, hoje, limites dificilmente suportaveis pela biosfe-
ra, tornando os desafios do desenvolvimento sustentavel
cada vez mais visiveis em todo o mundo. As Instituicdes
de Ensino Superior, por reunirem uma combinacgdo uni-
ca de competéncias que lhes permite desempenhar
um papel fulcral nas dreas da educacéo, da investigagdo
cientifica, da responsabilidade social e da defesa do bem
comum, devem ser elementos particularmente ativos no
movimento global de procura de caminhos que permi-
tam a humanidade aprender a satisfazer as suas necessi-
dades presentes sem por em causa a possibilidade de as
futuras geragdes o virem, igualmente, a fazer.

Neste contexto, as Instituigdes de Ensino Superior sig-
natdrias deste documento estdo firmemente empe-
nhadas em desempenhar um papel central na evolugédo
para uma sociedade sustentdvel, livre, justa, solidéria e
tolerante, caracterizada pelo respeito pela natureza e
pela pessoa humana, integrando de forma transversal
em todas as suas atividades a Agenda 2030, para atin-
gir os ODS e comprometendo-se, nomeadamente, a
desenvolver um conjunto de acdes. A Carta de Inten-
coes — Compromisso com a Sustentabilidade foi subs-
crita, até ao momento, por 37 IES (No Anexo Il consta
um resumo dos Principios de A¢do que ddo forma a este
Compromisso).

52 Adaptado de «COPERNICUS - The University charter for sustainable development», Copernicus Alliance, Association of European Universities
1994 (https/www.iauhesd.net/sites/default/files/documents/ copernicus.pdf); COPERNICUS CHARTA 2.0/2011, European Commitment to Higher
Education for Sustainable Development (https.//www.copernicus-alliance.org/images/Downloads/COPERNICUSCharta 2.0.pdf); Higher Education
Sustainability Initiative (HESI); e de ENEA 2020.



http://www.redecampussustentavel.pt/carta-de-intencoes/
http://www.redecampussustentavel.pt/carta-de-intencoes/
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CONSIDERACOES FINAIS
Melhorar o sistema de governancga das IES em tor-
no dos ODS (melhor comunicacdo e coordenacao
multinivel vertical - e entre os diferentes agentes
- horizontal) assegurando assim a coeréncia das
politicas para os ODS;
Multiplicar as a¢cdes de capacitacdo, envolvendo o
INA, a todos os niveis e para todos os publicos (in-
cluindo municipios) junto de alunos, professores e
outro pessoal, utilizando técnicas Iudicas de apren-
dizagem e criando instrumentos facilitadores da
implementacdo (guias). As parcerias entre as esco-
las e as IES podem permitir o desenvolvimento de
esquemas conjuntos de monitorizagéo e desenvol-
vimento (Universidade de Lisboa ja o faz) dado que
muitas escolas tém j& programas dirigidos ao de-
senvolvimento sustentavel (Programa EcoEscolas);
Nem sempre existe coeréncia entre as descrigdes
dos ODS e as metas e indicadores e a percegdo
do Governo (definicdo de politicas e estratégias)
ndo estd, por vezes, alinhada com a realidade das
organizagoes;
Estabelecer a Agenda 2030 como prioridade po-
litica, como urgéncia nacional multisetorial, alo-
car mais recursos financeiros e humanos a sua
implementacdo, comunicacdo e promocédo da
respetiva coeréncia;
Parcerias territoriais sdo Uteis para o sucesso (ver
Projeto Guardides);
Introduzir maior foco nos ODS através de forma-
¢oes globais (online) mas com clara orientagao para
os problemas locais (UAlg ja o faz com sucesso);
Alinhar os trabalhos académicos, nomeadamente
as teses de doutoramento com os ODS;
Introduzir procedimentos de contratacdo publica
que possam contribuir para recompensar a pros-
secucdo dos ODS;
Reconhecimento das Ciéncias da Sustentabili-
dade como dominio cientifico interdisciplinar —
«Horizonte da Sustentabilidade», projeto europeu
coordenado pela UAIg;
Referénciasinternacionais sdo umincentivo para o
sucesso de prossecucdo dos ODS, na medida em
que constituem objetivos a alcangar e aumentam
o nivel de ambicdo. Referéncias internacionais
incluem o trabalho conjunto com universidades
parceiras (e.g. a Universidade NOVA de Lisboa in-
tegra a Alianga Eutopia) e os rankings internacio-
nais que incentivam a melhorar o desempenho.

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

NiVEL DE PROSSECUCAO DOS ODS

O nivel de prossecucao dos ODS na sociedade ci-
vil organizada tem decorrido de forma dispersa, devido
a inexisténcia de um plano que sistematize a abordagem
nacional em relagdo a promocéo do desenvolvimento sus-
tentavel. A falta de uma clara definicao das prioridades,
metas, calendarizagdo, modelo de governanga e meca-
nismos de monitorizagdo e avaliagdo, tem tido impacto na
concretizagdo, e/ou respetiva sistematizagdo, dos 17 ODS
e suas metas.

Ficou evidente, nas sessdes, que a sociedade civil
reclama um maior envolvimento politico nos esforcos de
prossecucdo dos ODS, tal como tem vindo a recomendar
nos ultimos anos.

Dos resultados obtidos no inquérito realizado junto
dos representantes da sociedade civil, os ODS com maior
nivel de concretizacdo, atendendo a especificidade dos
projetos implementados pelas partes auscultadas sdo: o
ODS 3,4,5,10e17

DESAFIOS INERENTES A
PROSSECUCAO DOS ODS
Devido a pandemia da doenga COVID-19, a prossecu-
¢do dos ODS pela sociedade civil organizada foi adaptada e
transposta para o espaco virtual’. A definicdo de um Rotei-
ro Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030 (tal
como previsto na RCM n.° 5/2023 de 23 de janeiro) é um
passo ha muito aguardado pela sociedade civil. A expectati-
va é que o Roteiro defina metas ambiciosas concretizaveis
entre 2023 e 2030, considerando parcerias entre entidades
publicas e privadas, como associages, cooperativas e fun-
dacdes, tendo necessariamente associado um orcamento,
e definidas responsabilidades.
Os desafios mais realcados pela sociedade civil na
prossecuc¢do dos ODS sao:
Falta de recursos: limitacbes de recursos financei-
ros, técnicos e humanos para implementar proje-
tos e iniciativas relacionados com os ODS;
Falta de conhecimento: embora algumas organi-
zagdes da sociedade civil estejam bem-informa-
dos sobre os ODS, existe, em alguns casos, falta
de conhecimento generalizado sobre os objetivos
e como trabalhar sobre eles;
Complexidade dos ODS: a prossecugdo dos ODS
pode ser complexa devido a interconexdo dos
objetivos e a necessidade de abordar multiplas di-
mensodes de desenvolvimento sustentavel;

53 A titulo de exemplo a realizagdo do webinar «UN75 Pés 2020: Balanco e Perspetivas na implementacdo da Agenda 2030»

promovido pelo Férum Sociedade Civil em setembro 2020.


https://ecoescolas.abae.pt
https://www.minhaterra.pt/wst/files/I13500-PROGRAMAXWEBINAXXRIOXUN75XPXXSX2020X18092020.PDF

Coordenagdo de atividades: a sociedade civil repre-
senta uma grande variedade de atores, incluindo or-
ganizagdes comunitarias, grupos de defesa de direi-
tos humanos e grupos religiosos. A coordenacao de
atividades e a colaboragéo efetiva sdo desafiadoras;
Envolvimento do setor empresarial: a colaboracdo
com o setor empresarial é necesséaria para a pros-
secucao efetiva dos ODS. A sociedade civil pode,
em alguns casos, ter dificuldade em trabalhar com
o setor privado, devido a diferengas nas visdes
nos objetivos, bem como a algumas estratégias
empresariais assentes na sobre-exploracdo dos
recursos naturais e humanos e a inexisténcia de
praticas que acautelem os direitos humanos em
toda a cadeia de producéo e comercializagéo;
Monitorizagcdo e avaliagdo: medir o progresso em
relagdo aos ODS e avaliar os resultados é desafiador,
devido a complexidade das metas e dos indicadores;
Influéncia politica e legal: por ndo existir um quadro
legal claro e sistematizado que promova o desenvol-
vimento sustentdvel e a prossecucao dos ODS, a so-
ciedade civil sente dificuldades e reduzida influéncia
para promover a mudanca politica necessaria;
Reforco das parcerias: existem ja alguns resultados
positivos, mencionados seguidamente, porém é
ainda necessario o reforco das parcerias entre se-
tores (publico, privado e terceiro setor), devendo
estas adotar uma légica bottom-up de governa-
cdo integrada considerando as parcerias multini-
vel e intersectoriais.

RESULTADOS MAIS RELEVANTES

Os resultados mais relevantes identificados tém con-

7.2 Academia 7.3 Sociedade civil

ODS 5 e 10: interligacédo destes ODS, a concreti-
zacdo daigualdade de género encontra um para-
lelismo necessario na reducao das desigualdades
sociais. Como referido pela Plataforma Portu-
guesa para os Direitos das Mulheres, a igualdade
de género e o empoderamento das mulheres e
das raparigas estdo no centro da Agenda. O ODS
5 é um objetivo transversal a todos os outros que
remete para a integragdo da perspetiva de géne-
ro na otica das discriminagdes multiplas. Exem-
plo disso é o trabalho desenvolvido pela Equi-
pa de Projeto Desigualdades Intersecionais do

ACM, cujo objetivo passa por melhorar o conhe-
cimento, através de estatisticas desagregadas
por sexo, em todos os dominios de politica, para
uma analise de género do impacto das politicas
e efetivar a sua transversalidade nas politicas pu-
blicas e nos orcamentos;

ODS 17: os desenvolvimentos relativamente a
este ODS sdo reconhecidos como maioritaria-
mente positivos. Tem sido particularmente im-
portante para o trabalho da sociedade civil orga-
nizada, na medida em que assenta numa nogéo
clara da necessidade de articulagdo, onde a pro-
mogado da coeréncia das politicas desempenha
um papel determinante.

JUNIOR
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tributos significativos para todos os ODS, destacando-se os ACH/EVEMENT
seguintes: I pO'QTUGAL (JAD)

ODS 3: no periodo da pandemia da doenca CO-
VID-19, a sociedade civil organizada desempenhou
um papel fundamental no apoio as comunidades e
estruturas governamentais de suporte a servicos de
satide. E reconhecida a importancia de capitalizar
a aprendizagem e as praticas desenvolvidas nesse
periodo e criar condigdes para dar continuidade as
mesmas, valorizando os profissionais associados,
em todos os campos de intervengdo na saude;
ODS 4: a sociedade civil destacou a sua influén-
cia no bom desempenho do ODS 4 em atividades
dedicadas a educagédo formal ou nao formal de
pessoas adultas e jovens que participaram em ati-
vidades de aprendizagem ao longo da vida. Outro
critério referido, foi o contributo para o aumento
das competéncias digitais na populagdo residente
com idade entre 0s 16 e 74 anos;

Enquanto organizacdo que se carateriza pelo de-
senvolvimento de competéncias ligadas as areas de
inovagdo e empreendedorismo de jovens, a JAP tem
contribuido de forma direta para o ODS 4.

A JAP faz parte de uma rede maior, Junior Achieve-
ment Worldwide, fundada ha mais de 100 anos, que
por dois anos consecutivos foi nomeada para o pré-
mio Nobel da paz. Atua em Portugal desde 2005 e,
desde entdo, ja impactou mais de 430.000 estudan-
tes, com o envolvimento de 24.300 voluntdrios de
todo o continente e ilhas.

Os programas sdo implementados num regime de vo-
luntariado corporativo por colaboradores de empre-
sas, que se deslocam as salas de aula e cumprem os
objetivos e as dinamicas desenhadas para cada sessao.


https://www.acm.gov.pt/-/acm-promove-primeira-reuniao-de-2023-do-grupo-de-trabalho-para-a-igualdade
https://www.acm.gov.pt/-/acm-promove-primeira-reuniao-de-2023-do-grupo-de-trabalho-para-a-igualdade
https://www.acm.gov.pt/-/acm-promove-primeira-reuniao-de-2023-do-grupo-de-trabalho-para-a-igualdade
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PRINCIPIO NDNT

A sociedade civil é fundamental para garantir que nin-
guém fique para trds em termos de acesso a direitos e recur-
sos basicos, como saude, educacao, trabalho digno, habitagdo
digna e protecao social. Através de organizagdes da sociedade
civil, movimentos sociais, grupos comunitarios e iniciativas
de voluntariado, as pessoas unem-se para exigir mudangas e
medidas para erradicar a desigualdade e a pobreza, combater
a discriminacgéo, promover a incluséo social e atender as ne-
cessidades de quem se encontra em situagbes de particular
vulnerabilidade socioecondmica e marginalizagao social.

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

A sociedade civil reclama maior influéncia junto do
governo para que este atue em prol dos direitos humanos e
sociais, na monitorizagdo de politicas publicas, na denuncia
de violagbes e na garantia da participacao ativa e informada
da populagdo nos processos democraticos. Além disso, a
sociedade civil pretende contribuir para o desenvolvimento
de solugdes inovadoras e de experiéncias de base comuni-
taria que abordem as causas profundas das desigualdades,
criando oportunidades para que todas as pessoas possam
realizar o seu potencial.

TRANSPARENCIA INTERNACIONAL
PORTUGAL (TI PORTUGAL)

O combate a corrupcgédo e a promocéo dos direitos
humanos e dos valores da democracia constituem a
missédo da Tl Portugal.

O espetro da sua agdo relaciona-se em larga esca-
la com algumas das metas definidas nos ODS 16 e
ODS 17, a titulo de exemplo refiram-se as atividades
e projetos que tém vindo a desenvolver no ambito do
combate a corrupc¢do, do reforco de mecanismos de
integridade na politica de ambito local e central e no
combate aos fluxos financeiros ilicitos e branquea-
mento de capitais.

A fim de melhor concretizar o modelo de coor-
denagdo e acompanhamento da implementacdo da
Agenda 2030 e garantir uma ampla participagédo das or-
ganizagdes da sociedade civil, é considerado como fun-
damental assegurar:

Procedimentos de consulta transparentes e com
participagdo do publico em geral, garantindo
em particular que as mulheres e 0s jovens, assim
como, os grupos marginalizados participem efeti-
vamente e que as suas perspetivas sejam ouvidas
e refletidas tanto no RVN como no Roteiro que se
perspetiva apresentar;

Implementar mecanismos de comunicacao efica-
zes, garantindo a disponibilidade e o acesso ante-
cipado a toda a informacao relevante e necesséria
por parte das entidades consultadas e a envolver.

Ao nivel do combate a corrupgéo, a Tl Portugal ado-
tou o Indice de Percecio da Corrupcio criado pela
Rede Internacional como instrumento de avaliagdo
e comparagdo entre paises, constatando-se que,
apesar dos esforcos nos dltimos anos, em 2022 ve-
rificava-se que o combate a corrup¢do no nosso pais
é fragil e ndo tinha registado avancos significativos.
Ao nivel das parcerias sdo de destacar os protocolos
celebrados com a Assembleia Nacional de Assembleias
Municipais, que visa a sensibilizacdo em matéria de re-
forgo de transparéncia e da integridade na administra-
¢do local, e com a DGEG, com o objetivo de apoiar a
implementacdo de duas das medidas do Plano de Ges-
tdo de Riscos de Corrupgéo e Infracoes Conexas.

Ter particular cuidado na forma e no contetido da

comunicacdo, atendendo aos diversos contextos

sociais, econdmicos e de qualificagdo/formacéo

escolar, académica e profissional.

Adotar uma metodologia de acompanhamento e

reporte que permita uma abordagem construtiva

e um debate significativo, de modo a produzir re-

comendagdes concretas.

Assegurar um didlogo sistematico entre as instan-

cias governamentais, entidades publicas e a socie-

dade civil organizada.

Em resumo, a sociedade civil é fundamental para ga-

rantir o principio NDNT, promovendo a inclusdo social e
a justica para todas as pessoas. Sem a participagdo ativa e
comprometida da sociedade civil, o respeito pelo principio
fica comprometido.



FORUM DA SOCIEDADE
CIVIL PARA OS ODS

Em 2074, varias plataformas e organizagdes de cupula da
sociedade civil portuguesa iniciaram um trabalho conjunto
no quadro da transicdo dos Objetivos para o Desenvolvi-
mento do Milénio para os ODS e respetiva implementagéo
em Portugal. Na certeza da responsabilidade, das compe-
téncias, da proximidade e do papel a desempenhar pela
sociedade civil organizada na implementacdo da Agenda
2030, assente na concretizagdo dos direitos humanos de
todas as pessoas e apoiado no trabalho de influéncia po-
litica e de consciencializagdo publica sobre a relevancia da
Agenda 2030, vérias organizagbes juntaram-se para traba-
lhar de forma ainda mais articulada e consequente, tendo
criado o Férum da Sociedade Civil para os ODS.

7.3 Sociedade civil

O Férum da Sociedade Civil para os ODS é uma es-
trutura informal, cuja finalidade é desenvolver uma
intervencao de longa duracdo, coincidente com a vi-
géncia da Agenda 2030, mas de geometria e intensi-
dade variaveis, funcionando e intervindo de forma fle-
xivel e potenciadora de conhecimento, competéncias
e dreas de interesse dos membros que o compdem.
O Férum é atualmente constituido por nove redes e
plataformas nacionais, que representam cerca de 440
OSC que trabalham em diferentes areas. Para mais in-
formacoes, ver anexo Férum da Sociedade Civil para
0s ODS - O caminho: de 2014 rumo a 2030.
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PLANEAMENTO FUTURO

A sociedade civil organizada estd comprometida em

Maior realce na promogdo da justica social, com
medidas para reduzir desigualdades e garantir o
acesso universal a direitos basicos como salde,
educacéo e habitagéo;

Criar condicbes para orcamento préprio, com

contribuir para as metas da Agenda 2030 e para isso sugere
as seguintes iniciativas:

Maior comprometimento do governo com os

ODS, traduzido em politicas publicas concretas e recursos financeiros adequados, sustentdvel para
em investimentos na implementacdo dos objeti- todas as agdes, tal como mecanismos robustos de
vos, melhorando a coeréncia das politicas para o monitorizagdo e avaliagdo com indicadores e me-
desenvolvimento sustentavel; tas realistas e ambiciosos para medir o progresso;
Enquadrar politicas, processos e mecanismos na- Acbes concretas para protegdo ambiental e mitiga-
¢do dos impactos do aquecimento global, em espe-

cial diante de crises como a pandemia COVID-19;

cionais existentes, com vista ao necessario alinha-
mento das politicas, ndo circunscrita unicamente
as politicas para a igualdade entre mulheres e ho- Maior incentivo a formacao, inovagédo e tecnolo-
mens, mas a todas— uma vez que todas tém im- gia para solucdes sustentdveis, com investimentos
pacto nas mulheres e nas raparigas e devem ser em pesquisa e desenvolvimento;
monitorizadas enquanto requisito da transversali-
dade da questédo da igualdade de género;

Incentivar e promover parcerias, publico-privadas

Fortalecimento da cooperacdo internacional, pro-
curando solugdes conjuntas para desafios globais,
como migragdo, comércio justo e erradicagdo da
e com a sociedade civil que sejam eficazes, a partir pobreza;
da experiéncia das estratégias de mobilizagdo de Desenvolvimento de um plano de agéo intersec-
recursos dessas parcerias; torial e de monitorizagdo, no ambito da ENCP en-
Necessidade de garantir a participacao efetiva quanto instrumento estruturante na prossecucao
de diversos ODS (nomeadamente ODS 1,2, 4 e 10),

visando a erradicagdo da pobreza e excluséo social;

da sociedade civil nos processos de decisédo re-
lacionados com os ODS, ndo apenas apds a ela-
boragdo, mas também no planeamento e decisdo Territorializagdo dos ODS tendo como elementos
de prioridades (numa abordagem bottom-up), essenciais: incorporagdo, nas politicas publicas,
garantindo representatividade e didlogo aberto, do conhecimento e perspetivas territoriais; sen-
sibilizacdo e capacitacdo dos agentes locais (au-
tarquias, empresas, terceiro setor e cidadaos) para
a apropriacdo dos ODS e para a agdo para a sua

prossecucao.

com mecanismos de consulta mais ambiciosos
que sejam regulares, permanentes, previsiveis,
transversalmente a todas as fases (definicdo, im-
plementagédo, monitorizagdo e avaliagdo);


https://plataformamulheres.org.pt/site/wp-content/ficheiros/2023/04/FSCODS_Manifestacao_interesse_Reporte-Roteiro-ODS_VF.pdf
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No balango do Périplo da Agenda 2030, os trés ODS
mais votados nas sete Assembleias Participativas, respon-
dendo a pergunta: «Quais sdo os trés Objetivos de Desen-

Figura 64 - Total de votos ponderados por ODS Prioritario
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Fonte: Resultados do Périplo Agenda 2030, marco 2023
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volvimento Sustentdvel de implementagdo prioritdria em
Portugal?» foram os ODS 4, 1e 3 (cf. a figura infra).
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Nota: Votos ponderados dos trés ODS principais (1.°, 2.° e 3.° lugar mais votado)

A figura acima destaca que os ODS 1, 3, 4 e 8 con-
centram a metade da preferéncia de priorizacdo dos res-
pondentes, com especial destaque para o ODS 4, que, com
margem significativa, encabeca a lista de prioridades apon-
tadas durante o Périplo.

Por Assembleia Participativa, conclui-se que o ODS 1
ficou em 1.° primeiro lugar em quatro Assembleias Partici-
pativas, 0 ODS 4 em 2.° lugar em trés Assembleias e em 3.°
em duas assembleias tal como o ODS 16.

Figuras 65 - Priorizacdo dos ODS nas Assembleias do Périplo Agenda 2030
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7.3 Sociedade civil

Figuras 66 — ODS prioritarios por regido do Périplo Agenda 2030
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Fonte: Resultados do Périplo Agenda 2030, marco 2023

Das Assembleias Participativas, pode observar-se ain-
da que a regido Centro foi a que apresentou o maior nu-
mero de participantes (162 pessoas), pela sua coincidéncia
com o Dia Nacional do Estudante (24 de marco) o leque de
participantes foi alargado de forma a permitir representa-
tividade de todos os ciclos (desde o basico até ao ensino
superior). A preferéncia dos participantes desta regido con-
tribui para potenciar a priorizagdo dos ODS 4 e 3.

Numa perspetiva regional, foi ainda possivel observar
e identificar algumas associacdes entre ODS:

Norte: Educacdo (ODS 4) enquanto pilar estrutu-
rante para o crescimento econémico (ODS 8) assente em
parcerias e colaboracdo entre os vérios setores de atividade,
academia e governagao (ODS 16);

Centro: Erradicacdo da pobreza (ODS 1) é essencial,
suprir as necessidades bésicas e assim permitir maior aber-
tura as preocupagdes com o clima (ODS 13) e investimento
em educacgdo de qualidade (ODS 4);

Lisboa e Vale do Tejo: Erradicar bolsas de pobreza
(ODS 1) persistente é o caminho para uma sociedade mais
igual (ODS 10) onde a educagdo assume um papel central
na reducéo das desigualdades e de elevador social (ODS 4);

Alentejo: territorio envelhecido, populacdo idosa
com baixos rendimentos (ODS 1), a aposta em infraestru-
turas educativas de qualidade é fundamental para reter e
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atrair jovens (ODS 4), assim como na mitigacao dos efeitos
das alteragbes climaticas que impactam a conservagéo da
natureza e a biodiversidade, afetando também a qualida-
de e disponibilidade de dgua, um bem escasso nesta regido
(ODS13);

Algarve: no litoral também persistem muitas assime-
trias no territério ao nivel de pobreza (ODS 1) e nas estru-
turas de ensino (ODS 4) que importa corrigir, por outro, a
regido enfrenta problemas especificos, relacionados com
a escassez de dgua e com o potencial impacto no ordena-
mento do territério face a subida dos niveis de dgua do mar
que importa acautelar (ODS 13);

Acores: persistem assimetrias significativas de coe-
sdo social e econdmica (ODS 1), constituindo o Trabalho
Digno uma peca central na eliminagédo de ciclos de pobreza
persistentes (ODS 8), possivel através da sustentabilidade
ambiental e turistica (ODS 14), reconhecidas internacional-
mente, como chave para um futuro para todas as pessoas;

Madeira: o principal designio da regido é eliminar a
pobreza (ODS 1), sendo a educacao (ODS 4) o melhor ins-
trumento para reduzir a pobreza e desigualdades (mais
qualificagdes, mais conhecimentos, mais oportunidades),
constituindo o territério (exiguidade, insularidade, precipi-
tagédo, orografia, ordenamento) um desafio face as altera-
¢des climaticas (ODS 13).

7. Prossecugéo dos ODS pelas Organizagées da Sociedade Civil
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CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade civil organizada destaca a importancia
de abordar os 17 ODS de uma forma interligada. Existe uma
correlagdo significativa entre os objetivos da Agenda 2030,
pois todos estao interconectados e as politicas, iniciativas e
acdes a serem implementadas contribuem para o objetivo
geral de um mundo mais justo, sustentavel e préspero.

E importante aprofundar a andlise e reflexdo acerca
das correlagbes e interligacdes entre ODS, sendo requerida
a atuagdo de forma integrada em todos os ODS garantindo
um entendimento e concertagdo nas atuacgoes a diferentes
escalas. Abaixo algumas das correlacées identificadas entre
os diferentes ODS:

Erradicacdo da pobreza (ODS 1) e Erradicacédo da
fome (ODS 2)** a erradicacdo da pobreza e a pro-
mocdo de uma agricultura sustentavel sdo fun-
damentais para acabar com a fome e garantir a
seguranca alimentar;

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

Saude de qualidade (ODS 3) e Reducgédo das de-
sigualdades (ODS 10): uma saude de qualidade é
um direito humano fundamental e a sua promo-
cdo esta ligada diretamente a reducdo das desi-
gualdades sociais;

Educacgédo de qualidade (ODS 4) e Trabalho decen-
te e crescimento econdmico (ODS 8): a educacgdo
de qualidade é fundamental para o desenvolvi-
mento econdmico e social, garantindo habilida-
des e conhecimentos para uma forca de trabalho
bem preparada e um crescimento econdmico
sustentavel;

Igualdade de género (ODS 5) e Paz, justica e ins-
tituicdes eficazes (ODS 16): a promogéo da igual-
dade de género é fundamental para o desenvolvi-
mento de sociedades justas e democraticas, em
que as instituicbes sdo eficazes e a paz é garantida.

54 Atitulo de exemplo, 0 ODS 1relaciona-se com outros ODS, para além do ODS 2, na medida em que muitas vezes as pessoas em situacoes de

pobreza, para além de sofrerem de fome/inseguranga alimentar (ODS 2), poderdo também sofrer impactos em termos de falta de acesso a educagao

de qualidade (ODS 4), a saude de qualidade (ODS 3) entre outros
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8.1 DESAFIOS IDENTIFICADOS NO
PROCESSO DE ELABORACAO E
AUSCULTACAO

Da andlise dos vdrios documentos e dos resultados
dos grupos focais realizados resulta a necessidade de re-
forcar a importancia da priorizagado e do alinhamento po-
litico das agendas nacional, regional e local com a Agenda
2030 e respetivos ODS e da utilizagédo concreta das metas
e dos indicadores de desenvolvimento sustentdvel para a
monitorizagdo e andlise comparativa da implementagdo
em curso. Ressalta também a importancia de dar relevo aos
resultados desta monitorizacéo e as licdes com ela aprendi-
das como elementos a serem incorporados no processo de
desenvolvimento das politicas publicas.

No ambito do processo de auscultagédo do presente
Relatdrio foram identificados os seguintes desafios:

1. Os documentos estratégicos do Pais deverdo ad-
otar de forma sistemdtica a linguagem universal
dos ODS. Materialmente, as prioridades assum-
idas sdo orientadas, no seu espirito e conteudo,
pelos principios de desenvolvimento sustentav-
el, sendo possivel associar as linhas estratégicas
definidas pelo Governo com os objetivos e metas
globais da Agenda 2030;

2. Alinhamento do processo de planeamento es-
tratégico com a Agenda 2030 pressupbe uma es-
tratégia global e integradora que seja multinivel e
se concretize em planos de agéo especificos, per-
mitindo a priorizacdo de objetivos e de definicdo
de metas face a realidade do Pais;

3. Financiamento e transparéncia — mapeamen-
to dos recursos financeiros e orgamentos exe-
cutados deverd quantificar de forma exaustiva
os recursos financeiros alocados a prossecucao
dos ODS, de forma a demonstrar o alinhamento
dos recursos financeiros com as prioridades es-
tratégicas dos ODS para o Pafs;

4. Desafio relacionado com a conjuntura atual
de inflagdo e guerra na Europa - os impactos
econdmicos e sociais ainda nédo estdo sufi-
cientemente estimados, mas comega a desen-
har-se um cenério no qual os efeitos indiretos
sdo significativos e que importa ndo descurar
no ambito do acompanhamento do progresso
dos ODS;
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5. Amonitorizagdo dos ODS deve ser mais clara: algu-
mas das metas em cada ODS, e os respetivos indica-
dores, estdo desenhados para o contexto da politi-
ca publica de um pais e ndo para as organizagdes.
Assim, as organizagdes tém de fazer uma interpre-
tacdo especifica para o seu contexto, o que dificulta
a comparabilidade com organizag¢des similares.

Embora o ODS 17 seja o que mais aparece naimplemen-

tacdo das varias iniciativas ligadas aos ODS, é necessario tor-
nar a colaboragéo mais ampla, quer horizontal, mas também
verticalmente, com cardcter multidisciplinar, promovendo o
didlogo e procurando sinergias entre os varios setores, sob
a égide e a linguagem dos ODS. Para isso é fundamental as
parcerias entre a academia, o setor publico multinivel e a so-
ciedade civil, num esforgo conjunto de coordenacado e aceler-
acdo nesta década de implementacao.

8.2 DESAFIOS EMERGENTES

8.21 ESCALA GLOBAL

Apesar de nas Ultimas décadas se terem feito notar
progressos num modo de vida mais sustentdvel, existem
hoje novos e prementes desafios que Portugal tem de en-
frentar nos trés dominios do desenvolvimento sustentavel
- ambiente, economia e social — podendo a Agenda 2030
servir como um guia com sentido para a agédo, construcdo e
consolidagdo de politicas publicas.

8.2.1.1 Pandemia da doenca COVID-19

Um dos principais desafios atuais é a recuperacdo eco-
némica e social pds-crise sanitdria causada pela pandemia
da doenga COVID-19, assim como a mitigacdo dos impactos
negativos sentidos, exacerbados pela guerra contra a Ucrania.

Até 2020, verificava-se uma melhoria gradual dos indi-
cadores principais que aferem a situagéo do pais em termos
de desigualdades. Pelo efeito disruptivo subito que gerou, a
crise pandémica interrompeu essa tendéncia. A taxa de ris-
co de pobreza apds transferéncias sociais, que diminuiu de
19,0%, em 2015, para 16,2%, em 2019, cifrou-se em 16,4% em
2021. O coeficiente de Gini diminuiu de 33,9%, em 2015, para
31,2%, em 2019, passando para 32,0%, em 2021. Os indicado-
res de desigualdade de rendimentos calculados com base no
racio entre 0s 10% (S90/510) e 0s 20% (580/S20) de pessoas
com maiores e menores rendimentos tiveram a mesma ten-
déncia de variagdo. O S80/S20 diminuiu de 5,9 para 5,0, entre
2015 e 2019, tendo ficado em 5,1, em 2021.

Por outro lado, a pandemia teve um enorme impacto
econdmico, na sequéncia da adocdo de medidas de con-
trolo de transmissdo da doenca COVID-19. A contencao da
propagacao do virus SARS-CoV-2, em fungao do contexto
epidemioldgico, obrigou a declaracdo sucessiva de estados
de emergéncia, muitos deles associados a definicdo de pe-


http://www.ine.pt/xurl/ind/0004212

riodos de restrigdo a circulagdo da populagdo, com conse-
quéncias sem precedentes sobre a atividade econdémica e o
bem-estar dos cidadaos.

O sentido civico dos portugueses, o empenho dos
profissionais de satide e, numa segunda fase, o sucesso da
campanha de vacinagdo foram determinantes para a boa
resposta nacional a crise sanitdria. Igualmente determinan-
tes foram o reforco de recursos materiais e humanos no
SNS e as medidas extraordindrias de apoio a protegédo de
empregos e rendimentos das familias e a manutencéo da
capacidade produtiva das empresas, com resultados positi-
vos para mitigar o efeito econdmico adverso gerado.

Com efeito, a criacao pelo Governo portugués, numa
fase inicial da pandemia em Portugal, de um conjunto de
medidas de emergéncia e, posteriormente, a criagdo do
Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social nortearam
a implementacéo de instrumentos e ferramentas de cariz
extraordinario de apoio ao bom funcionamento do mer-
cado de trabalho e de protecédo das familias - medidas de
protecdo social para apoiar aqueles que nédo faziam parte
do mercado de trabalho (anteriormente a pandemia ou em
consequéncia da mesma) e aqueles que faziam parte, mas
que sofreram uma redugdo de rendimentos, e de onde se
devem destacar as seguintes medidas:

(i) O teletrabalho foi fortemente recomendado, sem-
pre que possivel;

(i) As empresas que enfrentaram um volume de nego-
cios decrescente puderam recorrer ao mecanismo de layoff
simplificado, onde parte do vencimento dos trabalhadores que
se encontravam neste regime era suportado pelo Estado;

(iii) As contribuicdes dos empregadores para a segu-
ranca social foram alteradas, sendo obrigatéria apenas uma
parte de contribui¢do imediata, podendo o restante paga-
mento ser adiado. Além disso, as empresas que tinham re-
corrido ao mecanismo de layoff simplificado e que estavam
a voltar as suas atividades estavam isentas de contribuir
para a seguranca social durante um perfodo;

(iv) Reforco rapido das prestagbes de protegéo social
existentes e alargamento da sua cobertura;

(v) Os apoios existentes para apoiar as pessoas com
dependentes a seu cargo e, portanto, incapazes de traba-
Ihar foi redesenhado para se tornar mais inclusiva;

(vi) A medida que as escolas foram encerrando, foi
criado um fundo de emergéncia para apoiar as familias (tra-
balhadores dependentes e independentes) com criangas
até aos 12 anos de idade;

(vii) Foi também prestado apoio aqueles que tiveram
de estar isolados (por contragdo ou suspeita de contragdo
do virus) e, portanto, ndo puderam trabalhar.

Por outro lado, o intenso choque introduzido nas ca-
deias econdmicas, quer do lado da oferta, quer do lado da
procura, acelerou também alguns dos desafios que ja se

8. Desafios
8.1 Desafios identificados no processo de elaboracdo e auscultacao

faziam e que permanecem, como os da transi¢do verde e
digital, demonstrando a importancia de o Pais estar dotado
de servicos publicos fortes e capacitados, designadamen-
te ao nivel do SNS, mas também ao nivel da prestacédo de
respostas sociais, para garantir a resiliéncia necessaria e a
capacidade de reacdo face a eventos contingentes. Com
efeito, em 2020, assistiu-se a uma quebra de 8,3 % do PIB.

8.2.1.2 Guerra contra a Ucrania

Mais recentemente, a invaséo ilegal e injustificada da
Ucrania pela Russia, intensificou a disrupgédo das cadeias de
distribuicdo em todo o mundo, empurrando os precos para
maximos historicos. Estes efeitos derivam do papel estraté-
gico que quer a Russia, quer a Ucrania, tém nos mercados
internacionais de bens, especialmente alimentares, maté-
rias-primas e energia. Assim, é de prever que os mercados
continuem a apresentar extrema volatilidade com possiveis
impactos significativos nas economias mundiais, que se en-
contram ainda frageis e em recuperacao.

O impacto da guerra tem sido particularmente notério
na inflagdo. Antes da guerra comecgar, a previsdo de inverno
da CE para 2022, elaborada em dezembro de 2021, projetava
valores para a inflagdo em 2022: de 1,2% em Portugal e 1,5%
na UE. Decorrente do impacto da guerra contra a Ucrania,
estes valores de inflacdo dispararam para previsdes de 74%
para Portugal. No principio de 2023, o valor da inflagdo ofi-
cialmente registado para o ano de 2022 foi de 7,8 % em Portu-
gal e de 8,4% na UE, acima das previsdes anteriores.

No ambito das consequéncias do aumento da infla-
cdo em produtos petroliferos e na energia, nos fertilizantes,
nos cereais e nos produtos alimentares, o Governo portu-
gués, através de instrumentos e medidas de politica como
o Plano de Resposta ao Aumento dos Pregos, Familias Pri-
meiro ou o Pacote Energia para Avancar, prosseguiu uma
politica de adogéo de medidas extraordinarias direcionadas
para 0s segmentos sociais e para os setores de atividade
mais vulneraveis. Assim, além das medidas gerais de con-
tencdo de precos, como a reducéo do ISP sobre os combus-
tiveis e o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) sobre a
eletricidade, foi dado apoio extraordindrio as familias mais
carenciadas, nomeadamente no suporte aos acréscimos
com os custos de alimentagédo e do gés ou através de me-
didas como o complemento extraordinadrio a pensionistas,
0 apoio excecional ao rendimento de adultos e o apoio ex-
cecional a criancas e adultos. No que respeita aos setores
de atividade mais vulneraveis foi dado apoio a redugdo dos
custos do setor da agricultura, tendo sido igualmente pres-
tado o apoio a empresas muito afetadas pelo aumento dos
precos da energia, como os téxteis, o vidro ou a siderurgia,
suportando 30% do seu aumento de custos com gas.

Para além destas medidas direcionadas, o Governo
portugués também adotou medidas de cardter mais geral

8.2 Desafios emergentes
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de contengéo da inflagdo como a redugdo do imposto so-
bre os produtos petroliferos (equivalente a redugédo do IVA
para 13 %), a reducdo do IVA para 6% na fatura elétrica até
aos primeiros 100 KWh (150 kWh nas familias numerosas)
por més, ou 0 mecanismo excecional e temporario de ajus-
te dos custos de producéo de energia elétrica, limitando o
papel das centrais termoelétricas a gas natural na formacao
de preco, no ambito do Mercado Ibérico de Eletricidade,
até 31 de dezembro de 2023, com o objetivo de limitar a es-
calada dos pregos.

De igual modo, tem sido acelerado em Portugal aim-
plementacdo de medidas direcionadas a transi¢ao verde e
energética, ja de si prioritarias, mas também em resposta a
adocgao do Plano REPowerEU, langado pela CE, com o du-
plo propdsito de reduzir/anular a dependéncia energética
da UE relativamente a Russia apostando na aceleragédo da
transicao verde energética.

8.2.1.3 Tripla Crise Planetaria

- Alteracoes Climaticas, Perda de

Biodiversidade e Poluicio

Outro dos desafios a destacar sdo os representados
pela tripla crise planetéria - alteracdes climaticas, perda de
biodiversidade e polui¢do. Tratando-se de uma megaten-
déncia, estes impactos ndo se fazem sentir homogenea-
mente ao nivel mundial, tendo repercussdes especificas
em Portugal que se traduzem no aumento dos periodos
de seca prolongada, pondo em risco a disponibilidade dos
recursos hidricos e a produgdo agricola, assim como o au-
mento da ocorréncia e intensidade dos incéndios rurais. Al-
ternadamente, assiste-se também ao aumento da frequén-
cia de situagdes de precipitacdo intensa que resultam em
cheias e inundagdes com graves prejuizos.

Paralelamente, a subida do nivel da dgua do mar colo-
cara pressao sobre as zonas costeiras, onde se concentra a
maior parte da populacdo e atividade econdmica (Estuario
do Tejo, Ria de Aveiro, Ria Formosa) e as ondas de calor re-
presentardo um risco adicional para a saude humana.

Para mitigar os efeitos desta megatendéncia, tem
sido seguida uma linha de politica que pretende contribuir
para o abrandamento e redugdo das emissdes de gases
com efeito de estufa, o aumento da capacidade de seques-
tro de CO,, o aumento da produgédo de energia de fontes
renovaveis, a sustentabilidade dos recursos, a mobilidade
sustentdvel, as paisagens mais resilientes ao risco de incén-
dio, a adaptacao dos territdrios e da sociedade e para a pro-
mogao da economia circular nos modelos de negécio e no
comportamento da populacéo.
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8.2.2 ESCALA NACIONAL

8.2.2.1. Dinamica demografica

Outra tendéncia que se tem procurado mitigar em
Portugal é a dinamica demogréfica, constituindo um dos
desafios centrais para a boa prossecucdo de alguns dos
ODS. Portugal enfrenta uma realidade que aponta para um
ritmo de redugdo da populagdo que urge contrariar, assim
como o envelhecimento progressivo.

Apesar da evolugéo positiva registada mais recente-
mente, de acordo com os Censos 2021, Portugal registou,
na ultima década, um decréscimo populacional de 2,1%,
resultado de um saldo natural negativo. O saldo migratdrio,
apesar de positivo, sobretudo nos ultimos anos, foi insufi-
ciente para inverter o referido decréscimo populacional.
Com excegédo da populacdo idosa (com 65 anos ou mais),
todos os restantes grupos etérios sofreram um decréscimo
do seu contingente populacional, agravando o fendmeno
do duplo envelhecimento da populagdo e elevando para
182 o numero de idosos por cada 100 jovens com idade até
aos 14 anos, em 2021.

A reducdo da natalidade em Portugal tem-se acen-
tuado desde o inicio do século XXI, sendo essa tendéncia
superior a queda da mortalidade em todas as faixas etarias.
Desde 1980 Portugal perdeu mais de 40% do numero de
criancas e adolescentes. Até 2050 estd prevista a perda en-
tre 10% a30% da populagdo, passando a ser de 8,4 milhdes,
com a redugdo populacional a atingir 30% nas zonas rurais
e do interior.

O indice sintético de fecundidade (ISF), que corres-
ponde ao numero médio de criangas nascidas por cada
mulher em idade fértil (entre os 15 e os 49 anos de idade),
assume um valor de 1,35 filhos por mulher em 2021, bastan-
te abaixo do ISF de 2,1 desejavel para que seja assegurada a
substituicdo de geracdes.

Este € um problema com dimenséo europeia, uma
vez que nenhum pais da UE atinge atualmente o valor ne-
cessario para garantir a substituicdo das geracdes, sendo
que Portugal se destaca integrando o grupo de paises com
menor ISF, ocupando, em 2021, o quinto menor valor entre
os paises da UE 275,

O indice sintético de fecundidade registou progres-
SOS NOS anos mais recentes, acompanhando as melhorias
das condig¢des de vida da populagéo, alavancadas na politica
de devolugédo de rendimentos, de criagdo de emprego de
qualidade e da melhoria da resposta dos servigos publicos.
O indice subiu de 1,31, em 2015, para 1,42, em 2019, o valor
mais elevado desde 2005. Entretanto, com a crise sanitaria,
o indice sintético de fecundidade recuou para 1,35 no ano

55 Eurostat https:/eceeuropa.eu/eurostat/databrowser/view/DEMO FIND _custom 686133/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=8bdb8892-5cd4-

41ba-874c-b62edfd5albf



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DEMO_FIND__custom_686133/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=8bdb8892-5cd4-41ba-874c-b62edfd5a1bf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DEMO_FIND__custom_686133/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=8bdb8892-5cd4-41ba-874c-b62edfd5a1bf

de 2021. Apesar da melhoria recente, continua a registar -se
uma diferenca expressiva face a fecundidade desejada pe-
las familias - 2,19 filhos para as mulheres.

A transversalidade da Agenda e dos ODS permite
ainda, adaptar medidas de politica a objetivos mais latos,
como seja, neste ambito, as alteracdes da medida de poli-
tica «creche gratuita para familias com menores recursos»
no seguimento da Estratégia Nacional para os Direitos das

Criancas 2021-2024, reformulada com a aprovacédo da Lei
n.°2/22,de 3 de janeiro, e das Portarias n.’s 198/2022, de 27
de julho, assim comon.304/2022 e 305/2022, ambas de 22
de dezembro, que, tomando em consideracdo a protecdo

dos mais vulnerdveis e o combate a pobreza e exclusdo so-
cial, a0 mesmo tempo permite potenciar o apoio a natalida-
de desejado, a conciliagdo da vida pessoal e familiar com a
atividade profissional e a igualdade de género.

As politicas migratdrias, tendo por base a atragdo de
imigragao regulada e integrada e o incentivo ao regresso de
emigrantes e lusodescendentes, sdo essenciais para a res-
posta aos desafios demograficos. Nos anos mais recentes
foi possivel uma inverséo do saldo migratério, resultante do
dinamismo econdmico e do sucesso das politicas de inte-
gragéo, tais como alteragbes ao regime juridico de entra-
da, permanéncia, saida, criagdo de um visto para procura
de trabalho e facilidades reagrupamento familiar. Em 2021
residiam em Portugal 698.887 cidadaos estrangeiros com
titulo de residéncia vélido, representando 6,8% do total de
residentes do pais, dando um saldo positivo populacional.

O atual quadro demogréfico é também produto de
evolugdes positivas, designadamente a diminuigdo da mor-
talidade e o aumento da esperangca média de vida. O que
obriga a definicdo de uma politica de longevidade, que pas-
se pela melhoria das respostas sociais de apoio ao envelhe-
cimento, pela implementagdo de um plano de agdo para o
Envelhecimento Ativo e Saudavel, mas também por novas
respostas e estratégias que reforcem a participagéo civica
e social.

8.2.2.2 Desafios sociais

Quer o desafio estratégico das Desigualdades, quer
o da Demografia (Lei das GO 2022-2026) visam responder
aos desafios sociais e econdmicos que foram identificados.
As desigualdades, numa perspetiva multidimensional, foram
intensificadas pelos efeitos do choque sanitédrio e econémi-
co e tém sido alvo de intervencdes reparadoras, mas que ne-
cessitam de intervencgdes de fundo, que garantam condicées
e oportunidades de vida mais equitativas e um desenvolvi-
mento equilibrado e harmonioso do territério nacional.

56 IINE (2022), Inquérito ao emprego (Séries - 2021).
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Nesse contexto, destacam-se, ja este ano, duas inicia-
tivas de politica publica que visam atenuar os problemas que
se agudizaram no campo das desigualdades: por um lado, a
Agenda do Trabalho Digno, que visa o combate a precarieda-

de, a conciliacdo da vida familiar e profissional, a valorizagdo
dos jovens no mercado de trabalho e a dinamizagdo da con-
tratagdo coletiva. Pretende introduzir diversas alteragdes as leis
laborais, tais como: licencgas por falecimento alargadas, alarga-
mento da licenga parental do pai, estabelecimento de um va-
lor fixo para despesas no teletrabalho e outsourcing vedado a
empresas que despedem. Por outro lado, e atendendo a crise
habitacional com impacto muito grande na camada da popu-
lacdo mais jovem, o PNH, aprovado na AR 20 janeiro de 2023,
serd um dos instrumentos programaticos, reconhecendo-a
como prioridade nacional no quadro plurianual 2022-2026.

A habitagéo social representa 2% do total da habita-
gdo existente em Portugal, o que representa um dos valores
mais baixos da Europa. Entre 2000 e 2019 a despesa publi-
ca em habitagdo em percentagem do PIB situou-se entre

1,3% e 0,65%, em Portal, correspondendo estes a dados até
2019. De acordo com os dados mais recentes do Eurostat,
referentes a 2020 e 2021, esta percentagem é de 0,6%, em
convergéncia com a UE (0,1 p.p. acima do que em 2019).
Apesar dos progressos registados, por via das politi-
cas publicas continuadas dos ultimos 20 anos e substancial-
mente cofinanciada por Fundos Europeus, o baixo nivel de
qualificagdes da populagdo adulta continua a ser uma das
maiores fragilidades estruturais do Pais, que ainda regista,
em 2022, 37% da populacdo adulta (entre os 25 e os 64 anos
de idade) com niveis de qualificagdo inferior ao secundario®.
Adicionalmente, e ndo obstante os avangos, é reco-
nhecido que continuam a persistir desigualdades estruturais
entre mulheres e homens, assentes em esteredtipos de gé-
nero que estdo na origem das discriminacdes diretas e indi-
retas em razdo do sexo e que se manifestam no persistente
desequilibrio na distribuicdo do trabalho de cuidado e do-
méstico entre os géneros; nos niveis elevados de segregacao
horizontal, a par da disparidade de género nos saldrios (11,9%
em 2021) e nas pensdes (20,2%, em 2021); a feminizacao do
risco de pobreza e exclusao social (20,2% face a 19.4% entre

homens, em 2021); as dificuldades de conciliagdo e as bar-
reiras ao acesso das mulheres a lugares de decisdo (26% na
administracdo das empresas cotadas em 2020). Acresce ain-
da que as mulheres assumem maior peso no desemprego
(55,8%, janeiro de 2023), incluindo entre jovens (53,0%), e a
estar significativamente sub-representadas nas profissoes li-
gadas a transicdo digital e verde (20,7% dos especialistas em
TIC empregados sdo mulheres, face a 79,3 % de homens).



file:///C:/Users/carolina.miranda/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/W0ZMVSL9/Resolução%20do%20Conselho%20de%20Ministros%20n.º%20112/2020,%20de%2018%20de%20dezembro%20|%20DRE
file:///C:/Users/carolina.miranda/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/W0ZMVSL9/Resolução%20do%20Conselho%20de%20Ministros%20n.º%20112/2020,%20de%2018%20de%20dezembro%20|%20DRE
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/2-2022-176907536
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/2-2022-176907536
https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/198-2022-186721643
https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/198-2022-186721643
https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/304-2022-205109989
https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/305-2022-205109990
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2023-211366691
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2023-211366691
https://www.observatorio-das-desigualdades.com/2022/02/10/despesa-publica-em-habitacao/
https://www.observatorio-das-desigualdades.com/2022/02/10/despesa-publica-em-habitacao/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10A_EXP__custom_6314758/default/table?lang=en
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&userLoadSave=Load&userTableOrder=10771&tipoSeleccao=0&contexto=pq&selTab=tab1&submitLoad=true
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&userLoadSave=Load&userTableOrder=10771&tipoSeleccao=0&contexto=pq&selTab=tab1&submitLoad=true
https://www.iefp.pt/documents/10181/11798238/Informa%C3%A7%C3%A3o+Mensal+janeiro+2023.pdf/251b14bc-7dc1-486f-a4ca-1e1b9b1080bd
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Figura 67 - Numero de Instrumentos de Planeamento que incorporam temas emergentes por tema incorporado
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Fonte: Inquérito as Areas Governativas, marco 2023
Note: Cada IP incorpora um ou mais temas emergentes.

Recorrendo aos resultados do inquérito as dreas go-  transversal essa preocupagdo e o da Pobreza, presente em
vernativas verifica-se que as Alteragoes Climaticas consti-  cerca de 80 instrumentos.
tuem o desafio emergente com maior presenca no univer- A figura seguinte apresenta a distribuigdo dos IP e
so de Instrumentos de Politica Publica, contabilizando-se ~ medidas pelos desafios emergentes.
quase uma centena de IP e medidas que revelam de forma

Figura 68 - Nimero de medidas que incorporam temas emergentes por tema incorporado, regides auténomas
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Nota: Cada medida incorpora um ou mais temas emergentes.



Os temas emergentes da Pobreza e das Alteragdes
climéticas também estdo associados com a maior parte
das medidas das regides auténomas, conforme destaca
a figura seguinte. Todavia, enquanto na RAA, tal como no
Continente, hd uma maior prevaléncia das Alteragdes Cli-
maticas como principal tema emergente, no caso da RAM,
a Pobreza destaca-se como principal tema emergente. Em
ambos os casos os dois temas emergentes destacam-se
dos demais como prioridade.

8.3 RESPOSTAS NO AMBITO
DA POLITICA EXTERNA

Muitos dos atuais desafios assumem um carater
transnacional exigindo, portanto, respostas globais. Assim,
o refor¢co do multilateralismo ndo é uma opg¢do, mas uma
necessidade absoluta para fazer face a estes problemas.

Neste contexto, é fundamental reafirmar e robus-
tecer o papel de lideranca da ONU enquanto entidade
multilateral responsével pela paz, pela seguranca, pelo de-
senvolvimento sustentdvel, pelos direitos humanos, pela
defesa do clima, da juventude ou das questbes digitais.
Portugal apoia também um envolvimento mais sistematico
do Conselho de Seguranca da ONU, no que diz respeito ao
nexo Clima-Seguranca. E com esse intuito que Portugal se
candidata a membro do Conselho de Seguranga no biénio
2027-28, com o objetivo de facilitar e procurar solugdes glo-
bais para estas ameacas, com énfase para o didlogo sobre
asimplicagcdes das alteragdes climaticas na paz e seguranca
internacionais.

Portugal estd profundamente comprometido com a
concretizagdo de agendas e iniciativas multilaterais, des-
tacando a «Nossa Agenda Comum», Cimeira dos ODS em
2023, a Cimeira do Futuro em 2024 (e a respetiva Reunido
Ministerial preparatdria ja este ano) e a Cimeira Social Mun-
dial em 2025.

Acresce que a ECP 2030 integra a acédo climatica e
protecdo do ambiente enquanto principio transversal das
suas politicas e praticas e propde-se a reforcar a resiliéncia
das populagdes, comunidades e paises parceiros a eventos
extremos e desastres naturais, atuando ao nivel da preven-
¢do, da gestado dos riscos e dos sistemas de resposta a esses
desastres, em consonancia com o Quadro de Sendai (2015
-2030) para a prevencéo e reducdo dos riscos de desastres.

Portugal reconhece ainda a relagdo entre alteragdes
climaticas e migracdes, através da perspetiva de seguranca
humana. As pessoas migram também devido aos efeitos
adversos das alteragdes climaticas, degradagdo ambiental
e desastres, situacdo que tenderd a agravar-se. Os impac-
tos das alteragdes climéaticas fazem-se também sentir na
exacerbacdo da combinacdo de fatores sociais, politicos,
econdmicos, ambientais e demograficos, que potenciam

8. Desafios
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as migragdes. Os mais vulneraveis devem estar no centro
das nossas respostas. Assim, Portugal ird continuar a pro-
mover politicas e praticas migratérias inclusivas, solidarias
e sustentaveis.

No que diz respeito ao desafio econdmico-financeiro
dos paises do Sul-Global, Portugal é tradicionalmente favo-
ravel a cooperagdo internacional, nomeadamente no apoio
a programas de assisténcia financeira, como o Programa de
Financiamento para Redugdo da Pobreza e Crescimento e
o recém-criado Fundo Fiducidrio para a Resiliéncia e Sus-
tentabilidade, em particular de cariz econémico-estrutural,
a paises de baixo rendimento e vulnerdveis. Esta posi¢ao
tem vindo a ser especialmente reforcada em resultado
dos acontecimentos que tém afetado as economias desde
2020, com o despontar da pandemia COVID-19 e a invasdo
da Ucrania pela Russia.

Assim, Portugal comprometeu-se a reforcar a sua
contribui¢do para o Programa de Financiamento para Re-
ducédo da Pobreza e Crescimento, canalizando 264 milhdes
de Direitos de Saque Especiais para a conta de Depdsito e
Investimento do referido Programa. O montante permitira
contribuir para a sustentabilidade deste importante instru-
mento de solidariedade internacional.

Com a pandemia da doenga COVID-19, a comuni-
dade internacional sentiu necessidade antecipar situagdes
futuras semelhantes. E com esse propdsito que Portugal,
além de apoiar a criagdo de um «Tratado Pandémico» da
OMS e o refor¢co do Regulamento Internacional Sanitario
de 2005, é um dos paises piloto da «Universal Health and
Preparedness Review» (UHPR), iniciativa da OMS cujo ob-
jetivo é avaliar a capacidade de preparagdo e resposta dos
paises a emergéncias de saude publica.

Como ficou bem claro, os atuais desafios estdo in-
terconectados. Os choques que ocorrem num pais ou num
determinado setor podem rapidamente ter consequéncias
a escala global, muitas vezes de maneira imprevisivel. As-
sim, para reforgar a resposta internacional a choques glo-
bais complexos, Portugal apoia a proposta do SGNU de
criacdo de uma Plataforma de Emergéncia, capaz de pro-
mover as capacidades da ONU para convocar e mobilizar
recursos a nivel global, a fim de operacionalizar uma res-
posta coordenada, com base na solidariedade, equidade e
no principio NDNT.

8.3 Respostas no ambito da Politica Externa






9.1 INSTRUMENTOS DE
FINANCIAMENTO E OS ODS

Diversas medidas de politica, instrumentos de finan-
ciamento, IP e de politica publica contribuem para a pros-
secucdo dos ODS, de forma direta, indireta e transversal.
Apesar da inexisténcia de uma estratégia definida para o
desenvolvimento sustentével, identificam-se vérios instru-
mentos de financiamento com alinhamento com os ODS.

A elaboragdo do RVN evidenciou também a neces-
sidade de que as entidades coordenadoras de programas
orgcamentais, que concorrem para a concretizagdo de obje-
tivos especificos relativos a politicas publicas, devem asse-
gurar a prestacao de informagao, trimestralmente, relativa
as agcdes que contribuam para o cumprimento dos ODS,

Figura 69 - Alinhamento do PT2020 com os ODS
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pelo que, foi aprovado em maio deste ano um decreto-lei
que procede a alteragdo das normas de execucgdo do OE
para 2023 que, entre outras alteragdes, institui um regime
que permite aprofundar o acompanhamento das agdes
que contribuem para o cumprimento dos ODS, promoven-
do o alinhamento da execucdo orgamental com o cumpri-
mento da Agenda 2030.

As estratégias de desenvolvimento preconizadas por
Portugal desde o inicio da Agenda 2030, conforme detalhe
no capitulo 4, refletem as componentes do desenvolvimen-
to sustentdvel, encontrando-se alinhadas com as politicas
europeias e tém como uma das suas principais fontes de
financiamento os FEEI”” e 0 MRR.

O PT2020, para o periodo de financiamento en-
tre 2014 e 2020, embora assinado antes da subscricdo da
Agenda 2030, espelhava também as trés dimensdes da
sustentabilidade nos dominios tematicos definidos e na
sua estrutura programatica. Dada a sua transversalidade, o
PT2020 financiou um leque alargado de agdes e de projetos
publicos e privados que materializam politicas publicas que
contribuem para os ODS.

Dominios Temdticos
PORTUGAL Apoio Total Aprovado . . .
!J 2020 em vigor* (1000€) Alinhamento Direto ODS Alinhamento Transversal
1 i 3 o
Inclusio Social Mh’ll‘ —’\/v
nclusdo Socia 50063208
e Emprego TN (g [T
gl JC
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Capital Humano 5551340,6 ml Py
i
Competitividade = B =R
T 103727775 ~
e Internacionalizagdo i & ¥
6 (R 9 1 G
Sustentabilidade i & ﬁaﬁ
e Eficiéncia no uso 4139 605,4 — - — —
dos Recursos =N (B 23
Dlro

Fonte: AD&C e Portal de dados abertos da Administragao Publica; Portal transparencia.gov.pt

57 Os FEEl incluem os fundos da politica de coesdo (que englobam o FEDER, o FSE +, FC, o FTJ e o Interreg), o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP)

58 Apoio Total Aprovado em Vigor — montante dos fundos europeus estruturais e de investimento aprovados e inscritos na decisao de financiamento
em vigor para cada projeto.
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O PT2020, para além dos PO que incorporam os do-
minios tematicos (financiados pelos fundos de coesdo),
contempla a Assisténcia Técnica e a dotagéo especifica das
regides ultraperiféricas, bem como os Programas direcio-
nados aos assuntos maritimos e das pescas (apoio total
aprovado de cerca de cinco mil milhées EUR) e ao desen-
volvimento rural (apoio total aprovado de cerca de 400 mi-
|hoes de EUR).

De acordo com o Boletim Informativo dos Fundos da

UE, com informagcéo reportada a 31 de dezembro de 2022,
a dotacéao financeira programada dos FEEI no PT2020 é de
26,89 mil milhées EUR, sendo que a data apresentava uma
taxa global de execugdo® de 85%.

Na sequéncia da pandemia da doenga COVID-19, foi
acionada a iniciativa REACT-EU (Assisténcia a Recupera-
¢éo para a Coeséo e os Territorios da Europa) no ambito
do NextGenerationEU. Este refor¢o para os programas dos
fundos de coesdo e de desenvolvimento rural do periodo
2014-2020 visava acelerar a recuperagdo econémica e so-
cial, tendo a sua agédo sido orientada para o apoio as empre-

Figura 70 — Alinhamento do PT2030 com os ODS
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sas dos setores mais afetados, a manutencdo do emprego,
ao reforco das respostas sociais, nomeadamente na pro-
mocao da resiliéncia do sistema de saude (vacinacdo, medi-
camentos, cuidados primarios de satde) e na recuperacdo
das aprendizagens e para a promogdo de investimentos
orientados para a transicao climatica.

O pacote financeiro associado as medidas de recupe-
racao da pandemia foi de 2139 milh6es EUR no REACT-EU
e de cerca de 354 milhées EUR no ambito do desenvolvi-
mento rural, sendo que, a data de 28 de fevereiro de 2023,
as taxas de compromisso eram de 88% e 76% respetiva-
mente®°.

De acordo com o Relatério sobre Portugal, a aplica-

¢do dos fundos da politica de coesdo constitui um con-
tributo efetivo e preponderante para 11 dos 17 ODS, des-
tacando-se, de acordo com a despesa associada, os ODS
8,4,9el.

O PT2030, enquadrado pela Estratégia Portugal 2030
e conforme supra explicitado, encontra-se também alinha-
do com a Agenda 2030.

Dominios Tematicos
PORTUGAL Valor Programador®" Alinhamento Direto ODS Alinhamento Transversal
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Fonte: AD&C e Portal da transparéncia

59 Taxa de execucao € igual valor do fundo executado / valor da dotacdo do fundo programada, sendo que o fundo executado corresponde a

validacdo de despesas elegiveis que sdo consideradas necessarias para a execucao satisfatdria da operagéo e a dotagdo do fundo corresponde

ao valor dos fundos europeus estruturais e de investimento programados para o atual periodo de programacgao

60 Fonte: Barometer (transparencia.gov.pt). A taxa de compromisso corresponde a relagdo entre o valor aprovado a investir na execugdo dos

projetos e o valor total do programa.
61 Corresponde ao montante programado dos Fundos Europeus


https://transparencia.gov.pt/pt/fundos-europeus/pt2030/sobre-portugal-2030/
https://transparencia.gov.pt/pt/fundos-europeus/resposta-imediata-a-pandemia/barometro/
https://portugal2020.pt/wp-content/uploads/Boletim-31dezembro2022.pdf
https://portugal2020.pt/wp-content/uploads/Boletim-31dezembro2022.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/2022-european-semester-country-report-portugal_pt.pdf

Neste dominio, encontram-se previstos no ambito
do financiamento do Plano Demografia, Qualificacoes e
Inclusdo (PDQI') mecanismos que visam mitigar a privagao
alimentar e material das pessoas mais carenciadas, con-
cretamente: (i) aquisicdo e distribuicdo direta de produtos
alimentares e material de base; (ij) fornecimento de produ-
tos alimentares e material de base por utilizagdo de cartdes
eletronicos; (iii) medidas de acompanhamento.

Para além de cincos objetivos, o PT2030 conta ainda
com duas outras dimensoées (Transicdo Justa e Assisténcia
Técnica). O valor global programado de fundos europeus
para o periodo 2021-2027 ronda os 23 mil milhdes EUR.

Figura 71 - Resumo do alinhamento do PRR com os ODS
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J& o PRR, enquadrado pelo MRR, visa responder aos
desafios provocados pela pandemia da doenga COVID-19,
integrado em trés dimensoes (Resiliéncia, Transicdo Clima-
tica e Transicéo Digital), que se materializam num conjunto
de reformas (37) e investimentos (83) organizadas em com-
ponentes (20). O valor total dos fundos previstos no PRR, até
2026, 16,6 mil milhdes EUR® (subvengoes e empréstimos).

O PNR 2023, procede a identificagédo das reformas
e investimentos do PRR mais relevantes para os ODS. Em
anexo a este, apresenta-se a tabela completa desse alinha-
mento, discriminando-se por componente, as reformas
(num total de 13) e os investimentos (num total de 30).

N.° de Reformas e/ou
investimentos PRR com
maior impacto nos ODS

Montante aprovado nos
investi t lecionad
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Fonte: PNR 2022

Atabela resumo que se apresenta de seguida, agrega
o numero total de investimentos e reformas que impactam
cada um dos ODS. Conforme se pode constatar os ODS 1,3
e 4 sdo os que tém um maior nimero de reformas / investi-
mentos associados.

Complementarmente, é a reforma relativa a agenda
de promocéo do trabalho digno (C06-R17) e os investi-
mentos associados a0 compromisso emprego sustentavel
(C06 -i02) que impactam mais ODS em simultaneo (ODS
5,8e10).

T W
ECONOMICO INFRAESTRUTURAS SUSTENTA
i | & alds

(milhGes EUR)

5883,20

T N 0 i
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De acordo com um estudo publicado em 2022 e que

analisa as sinergias entre os ODS e o PRR, verifica-se para o
caso portugués que, em termos do nivel de integracdo dos
ODS, agrupados por dimenséo, esta é superior na dimen-
sdo econdmica (cerca de 50%), seguido pela dimensao
social e ambiental (cerca de 30%) e, por ultimo, a politica
(inferior a 20%). O mesmo estudo refere que, o ODS 3 e
9 sdo explicitamente mencionados, e que relativamente ao
ODS 2 e 17 néo é feita qualquer referéncia, encontrando-se
os restantes ODS implicitamente mencionados.

62 Fonte: Plano de Recuperacéo e Resiliéncia portugués (recuperarportugal.gov.pt).
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Apesar de haver um alinhamento e contributo dos
quadros financeiros plurianuais descritos anteriormente
para os ODS, ao nivel dos exercicios orgamentais nacionais
ha ainda um caminho a percorrer no que respeita a quanti-
ficagdo dos recursos financeiros alocados aos ODS (estima-

dos e executados) conforme refere o parecer do Tribunal de

Contas a Conta Geral do Estado 2020.
Relativamente aos orgamentos sensiveis ao género, é

de assinalar que Portugal prevé na sua lei orgamental, des-
de 2018, a obrigatoriedade de os departamentos governa-
mentais apresentarem um relatério estratégico referente a
analise de género nas respetivas politicas publicas setoriais
e a sua traducao na construcdo de orcamentos com impac-
to de género. De acordo com o programa do Governo e a
Lei das GO 2022-2026, encontra-se em preparagdo um re-
latério, anexo ao OE, sobre Desigualdades que ird incorpo-
rar esta dimensado de analise.

Ao nivel local, conforme referido no capitulo 6, é de
destacar que cada vez mais municipios integram a Agenda
2030 nos seus instrumentos de programacao financeiros,
tais como os planos de atividades e respetivos orcamentos.

Outras iniciativas visaram acelerar a concretizagdo de
um quadro de financiamento sustentavel em Portugal. Para
o efeito foi criado, em 2019, um Grupo de Reflexdo para o
Financiamento Sustentdvel, coordenado pelo entdo Minis-
tério do Ambiente e Transicdo Energética (atual Ministério
do Ambiente e da Acdo Climética), em parceria com o Mi-
nistério das Financas e o Ministério da Economia e com a
participacdo dos principais atores do setor financeiro (en-
tidades reguladoras, entidades bancdrias e seguradoras) e
que resultou na publicagdo das Linhas de orientacdo para a

aceleracao do Financiamento Sustentavel.

Figura 72 — Despesa do Fundo Ambiental
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Por outro lado, o financiamento para a acéo clima-
tica tem sido um dos principais eixos da politica climatica
nacional, também no quadro da UE. O Quadro Financeiro
Plurianual da UE para 2021-2027 e o Next Generation UE,
estabelecem que as despesas realizadas devem ser compa-
tiveis com: i) o objetivo de neutralidade climética da UE até
2050; i) as metas climaticas da UE para 2030 (reducao das
emissbes de gases com efeito de estufa em 55%) e i) o
Acordo de Paris.

A nivel nacional, uma das fontes mais importantes
de receita para o financiamento da acdo climatica é pro-
veniente das vendas em leildo de licengas de emisséo do
regime do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo. A
totalidade destas receitas é transferida para o FA, sendo
posteriormente utilizadas para desenvolver uma economia
mais competitiva e de baixo carbono e resiliente as altera-
¢des climaticas.

O FA, estabelecido em 2016 e gerido pela APA, é o
instrumento de investimento no apoio as politicas ambien-
tais e de acdo climatica para a prossecuc¢do dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel, financiando entidades,
atividades ou projetos que contribuam para a capacitacdo
e sensibilizagdo em matéria ambiental. O financiamento
de 167 projetos teve um custo de cerca de 6,4 milhdes EUR
(Relatorio ENEA 2020, p14, p20). Entre 2017 e 2020, a des-
pesa do FA quadruplicou, conforme se pode observar no
quadro infra, a agdo climatica e os apoios tarifarios sdo as
areas com maior contribuicdo para o aumento do total des-
sa despesa.

DESPESA DO FUNDO AMBIENTAL (M EUR) 2017 m 2019 2020

Apoios tarifarios 5618 160.41 15215 151.56
Outros 25.23 12.69 8.70 173
Cooperagao 3.03 2.66 1.91 1.33
Recursos hidricos e sustentabilidade dos servigos de dgua 16.20 30.20 25.29 3724
Residuos e economia circular 1.00 3.61 1.67 3.22
Conservagdo da natureza e biodiversidade 3.28 513 597 1781
Recuperagdo de danos ambientais 3.24 8.06 12.41 593
Sensibilizacdo Ambiental 1.88 216 3.44 1.74
Acéo climatica 25.89 21.54 176.03 33925
Total 135.92 246.45 38757 569.82

Fonte: Fundo Ambiental



https://atividade.fundoambiental.pt/
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/ParecerCGE/Documents/2020/pcge2020.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/ParecerCGE/Documents/2020/pcge2020.pdf
https://www.sgambiente.gov.pt/images/ImagensNoticias/Linhas_orientacao_financiamento_sustentavel.pdf
https://www.sgambiente.gov.pt/images/ImagensNoticias/Linhas_orientacao_financiamento_sustentavel.pdf

9. Meios de implementacao

9.1 Instrumentos de financiamento e os ODS

9.2 ALINHAMENTO DOS
INSTRUMENTOS DA
COOPERACAO PARA
O DESENVOLVIMENTO
COM OS ODS

No quadro da Agenda de Acdo de Adis Abeba, que
estabeleceu o suporte de implementagdo da Agenda 2030
para o desenvolvimento sustentavel, na qual ficou acorda-
do o compromisso de dar seguimento a um mecanismo
de avaliagdo dos progressos alcangados, de identificacdo
de obstaculos e desafios, de promocgdo de boas praticas
e de produgéo de recomendagdes politicas sobre o finan-
ciamento para o desenvolvimento (i. e. Féorum do Finan-
ciamento para o Desenvolvimento das Nacées Unidas),
Portugal reconhece que o fortalecimento e a diversificagao
do financiamento do desenvolvimento, reunindo recursos
publicos e privados, € essencial para a realizacdo dos ODS.

Nao obstante, importa reconhecer que desde a apre-
sentagdo do primeiro RVN a conjuntura econémica e social
internacional tem sofrido vérias flutuacées, decorrentes
dos efeitos da pandemia da doenca COVID-19, a que se
vieram somar crises de multiplas dimensdes, tornando evi-
dente a dificuldade dos Estados em cumprir os ODS, a pre-
méncia de acelerar a concretizagdo das metas acordadas na
Agenda 2030 e de alavancar os compromissos relativos ao
financiamento do desenvolvimento.

Compreendida em torno de sete areas principais, a
Agenda 2030 abrange vérios temas essenciais para o finan-
ciamento para o desenvolvimento®. Implica, também, por
parte dos paises beneficidrios, o compromisso de criagdo
das condicbes de sustentabilidade da ajuda prestada, no-
meadamente em termos de consolidacao institucional, boa
governanca, Estado de direito, transparéncia, Direitos Hu-
manos, desenvolvimento humano, inclusao social, reparti-
¢do equitativa dos bens, igualdade de género e promocgéo
do estatuto da mulher - dreas em que a Cooperagdo Por-
tuguesa se tem empenhado em apoiar os paises parceiros,
em termos bilaterais e multilaterais.

Esta visdo vem apelar a uma nova compreenséo do
conceito de APD - n&o restrita a dimenséo financeira - em
que a eficdcia deste processo passa também pelo estabele-
cimento de uma melhor conjugacéo de politicas e recursos
entre os diferentes intervenientes, nomeadamente gover-
nos, setor privado e sociedade civil, no sentido de examinar
os progressos alcangados e propor agdes futuras de alinha-

mento e mobilizacdo de recursos para os ODS, comple-
mentados pela adogdo de politicas adequadas pelos paises
beneficiarios.

Em termos de responsabilidades financeiras no am-
bito mais abrangente dos processos relativos ao financia-
mento para o desenvolvimento, Portugal compromete-se
a canalizar 0,7% do RNB para a APD até 2030, dos quais
0,15%-0,20% para os PMA, categoria onde se encontram
atualmente paises parceiros como Angola, Guiné-Bissau,
Mogambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste.

No que diz respeito aos esforcos para fomentar pro-
gressivamente estes processos, Portugal tem aprofunda-
do a sua relacdo com as Instituicdes da UE a varios niveis,
nomeadamente através da participacdo ativa no debate e
adogdo do IVDCI - Europa Global e do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Sustentdvel (FEDS+) bem como do for-
talecimento da cooperacdo delegada. A aproximacao as IF,
nomeadamente aos Bancos Multilaterais de Desenvolvi-
mento, o reforco das politicas de Cooperacao Triangular, os
quais podem ter um efeito multiplicador dos investimentos
realizados, sédo vetores de atuacdo complementares que
conferem mais-valia as agdes de cooperagéo bilateral.

Estes processos trazem consigo vantagens ébvias no
sentido do reforco do multilateralismo e da diversificagdo
das fontes de financiamento, os quais tém permitido en-
frentar os desafios de forma mais focalizada e resolutiva no
contexto global, principalmente junto dos paises mais vul-
neraveis, PMA e SIDS.

Portugal tem defendido em todos os fora internacio-
nais a necessidade de conjugar fundos publicos e privados,
numa perspetiva de ir além da definicao classica APD, e mo-
bilizar os recursos indispensaveis a concretizacdo dos ODS,
para a consideracao e incentivo de formas de investimento
inovador e alternativo nos paises terceiros. Tem igualmente
advogado que as IFl tém de adaptar o seu financiamento a
objetivos mais sustentdveis, reconhecendo que é necessa-
rio estabelecer um processo de examinagdo do seu papel,
dimensao e funcionamento.

Portugal contribui para o capital das IFl, para fundos
especiais e fundos teméticos, procurando prosseguir uma
abordagem estratégica eficaz e consequente, tendo em vis-
ta a potenciagdo dos recursos aportados, nomeadamente
em prol dos paises parceiros da Cooperacdo Portuguesa.
Neste quadro, tem promovido a diversificacdo e a combi-
nacao de fontes de financiamento, a identificacdo de proje-
tos comuns, assim como a partilha e a assimilagdo de boas
praticas.

63 Mobilizagao de recursos domeésticos; investimento privado, nacional e internacional; Cooperagédo para o Desenvolvimento; papel do comércio

internacional como motor de desenvolvimento; sustentabilidade da divida; questdes sistémicas fundamentais como a coeréncia das politicas, regulagao

dos mercados financeiros e a melhoria da governagao global; e Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e o desenvolvimento de capacidades a todos os niveis.

9.2 Alinhamento dos instrumentos da Cooperacédo para o Desenvolvimento com os ODS
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Complementarmente, a Cooperagdo Portuguesa
tem desenvolvido esforcos, seja através do seu dispositi-
vo institucional, que integra mecanismos de coordenacgéo
interministerial e de coordenagdo de um conjunto alar-
gado de atores, incluindo a sociedade civil e o setor priva-
do, seja através dos seus instrumentos de financiamento,
para promover a compreensdo comum dos principios do
desenvolvimento, bem como o alinhamento das ativida-
des com as prioridades dos paises, o fortalecimento da
apropriacdo pelos parceiros em desenvolvimento — go-
vernos e intervenientes locais — o reforco das parcerias, a
transparéncia acrescida e a responsabilizagdo reciproca.
De igual modo, a participacdo de atores nédo estatais nos
fora nacionais de cooperacéo e nas acoes de Coopera-
¢do para o Desenvolvimento tem ajudado a Cooperagdo
Portuguesa a chegar as comunidades marginalizadas e
mais vulneraveis.

Paralelamente, Portugal participa ativamente nas
discussdes no seio da UE, da OCDE, do Fundo Moneta-
rio Internacional, do Banco Mundial e de outras instancias
internacionais relevantes, relativamente a promocgédo de
instrumentos financeiros inovadores com impacto no de-
senvolvimento. A necessidade de abordagens inovadoras e
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transformadoras, mas financeiramente sustentaveis, é fun-
damental no sentido de ir ao encontro das necessidades e
de obter um maior retorno em termos do impacto social,

ambiental e financeiro. Para isso sdo também importantes
a criacdo e reforgo de sistemas de recolha e sistematizacao
de dados e a consequente garantia da credibilidade da in-
formagéo recolhida, principalmente para quem trabalha
principalmente com paises em situacdo de fragilidade,
como ¢é o caso de Portugal. Trabalhar em fungédo do im-
pacto, em paises onde a informagéo (tanto nas operagoes
como nos resultados) ndo é fidvel ou até é mesmo inexis-
tente permanece um dos grandes desafios.

De referir que os PMA séo os paises onde a caréncia
de investimentos é mais notdria. A partilha de risco dos in-
vestimentos, a par da criacdo de ambientes regulatdrios fa-
voraveis sdo fatores fundamentais e determinantes de atra-
¢do e atuacdo do setor privado. Os atores privados esperam
este papel dual dos beneficiarios. Da parte dos doadores,
espera-se que partilhem o risco do investimento e por ou-
tro lado que possam, pela sua longa relacdo de confianga
com os paises parceiros, contribuir, no respeito pelo princi-
pio da apropriagdo, para a criagdo dos ambientes regulato-
rios favoraveis a atuacao do setor privado.



Deste modo, Portugal tem vindo a articular parce-
rias e a desenvolver projetos que estimulam as economias
locais e permitem reforgar os lacos ja existentes entre o
setor publico e privado, nomeadamente através de me-
canismos de blended finance. Este tipo de mecanismo
é da maior relevancia no investimento em projetos com
impacto significativo no desenvolvimento sustentavel,
que ndo conseguem por eles captar investimento privado.
Isto implica ter em atengéo o uso apropriado dos recursos,
o equilibrio entre risco e retorno, o alinhamento com os
ODS, mecanismos claros de responsabilizacédo, transpa-
réncia, eficacia na gestdo, contabilidade e orcamentacao,
sustentabilidade da divida, alinhamento com as priorida-
des nacionais do pais parceiro, bem como outros princi-
pios relevantes na area do desenvolvimento, como séo os
da coeréncia e da eficacia da ajuda.

Neste contexto, € de relevar a atuacdo da Socieda-
de para o Financiamento do Desenvolvimento (SOFID)
e do Fundo Empresarial da Cooperacado Portuguesa (FE-
COP) enquanto instrumentos da Cooperagdo Portugue-
sa, sobretudo no apoio ao desenvolvimento de PME, que
constituem o grosso do tecido empresarial dos paises
parceiros da Cooperagédo Portuguesa. A SOFID tem apre-
sentado uma tendéncia de crescimento no seu volume
de apoios entre 2018 e 2022, passando de 28 projetos, no
montante global de 2742 milhées EUR em 2018, para 41,2
milhdes EUR e 35 projetos apoiados em 14 geografias em
2022. Sublinhe-se também a importancia do FECOP na
sua valéncia de instrumento financeiro estabelecido pe-
los Governos de Portugal e de Mogambique para apoio
a micro, pequenas e médias empresas mogambicanas e
que visa o fortalecimento e a recuperacdo da atividade
econdmica e investimento naquele pafs, designadamente
face aos impactos negativos causados pela pandemia. De
2020 até 2022, o FECOP registou um acréscimo de 23%
face a sua dotacao inicial, superando os 16,4 milhdes EUR.
Face ao periodo 2014/2019, o FECOP quintuplicou o nu-
mero de candidaturas aprovadas (de trés para 17 - aumen-
to de 467%) e uma taxa de execucdo de quase o dobro
(de 4,35% para 8,01% - aumento de 84,13%). Em parceria
com o Banco Africano de Desenvolvimento (BAfD), Portu-
gal estabeleceu a iniciativa Compacto Luséfono, que visa
conjugar financiamento, garantias e assisténcia técnica
para projetos de investimento nos PALOP. Através desta
parceria, é possivel promover o investimento privado na-
queles paises e o desenvolvimento de projetos estrutu-
rantes e potenciais parcerias publico-privadas, incluindo
novos projetos de energias renovéveis. O Governo portu-
gués estabeleceu um mecanismo de garantias de até 400
milhdes EUR para desbloquear financiamento pelo BAfD,
o qual permitird, segundo este Banco, mobilizar 1,6 e 2,8
milhdes EUR.

9. Means of implementation

Centrado na perspetiva de um crescimento econd-
mico sustentado e resiliente, tal como previsto na Agenda
2030, o reconhecimento do potencial das parcerias en-
quanto motor de investimento, criagdo de emprego e pro-
ducéo de bens e servicos, tem vindo a permitir expandir a
acdo da APD e aproximar a Cooperagédo Portuguesa de va-
rios agentes econdémicos, combinando diferentes recursos
para catalisar e alavancar fundos adicionais do setor priva-
do, fortalecendo a estratégia de Cooperagédo para o Desen-
volvimento junto de paises prioritdrios. Estes esforcos de
financiamento para o desenvolvimento tém sido encarados
numa légica de trabalho conjunto entre diferentes atores,
quer no plano nacional, quer no plano internacional, que
exige uma aposta clara em parcerias, reflexo de uma mu-
danca de paradigma neste dominio.

Na drea das financas publicas, a Cooperagao Portu-
guesa considera prioritario o desenvolvimento de capaci-
dades dos parceiros com enfoque na reforma e boa gestéo
das finangas publicas, na melhoria do enquadramento re-
gulatdrio e tecnoldgico dos sistemas dos paises parceiros,
no refor¢o das capacidades de gestdo da divida e na politica
de administracao fiscal, contribuindo para a mobilizacdo de
recursos internos para o desenvolvimento e para apoiar o
combate a corrupgao e evasao fiscal. Estes esforcos, muito
focados no desenvolvimento de quadros juridico-legais e
regulatorios estdveis, modernos e inovadores, tém resulta-
do no fortalecimento das instituicdes financeiras dos paises
parceiros prioritarios, tornando-as mais eficazes, responsa-
veis e transparentes.

Em concreto, no periodo a que este Relatdrio diz
respeito, Portugal implementou diversas a¢des de coope-
racao técnica na area das finangas publicas, as quais tive-
ram como principal objetivo o reforco da base tributaria
dos paises parceiros, elemento fundamental a necesséria
mobilizacdo de recursos internos para o respetivo desen-
volvimento. E exemplo desta atividade a assisténcia técnica
prestada com vista a introducdo do imposto sobre o valor
acrescentado nos sistemas fiscais de diversos paises, o qual
contribuird de forma significativa para ultrapassar a evaséo
fiscal decorrente sobretudo da grande prevaléncia de situa-
¢oes de informalidade na atividade econdmica.

Foitambém prestada especial atencdo a colaboragdo
no dominio das receitas aduaneiras, a qual se consubstan-
ciou na continuidade de um programa integrado de coope-
ragdo e assisténcia técnica na drea aduaneira entre os paises
da CPLP. Esta tematica é particularmente relevante para a
mobilizagdo de recursos internos em numerosos paises em
desenvolvimento, uma vez que a sua estrutura de receitas
estd largamente dependente da eficdcia na arrecadacgédo de
direitos aduaneiros. Para além de proporcionar um aumen-
to da receita, esta cooperacdo visou também minimizar os
efeitos negativos das verificacbes e cobrangas aduaneiras

9.2 Alignment of Development Cooperation instruments with the SDGs
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na fluidez do comércio internacional, uma vez que este é
igualmente essencial ao processo de desenvolvimento.

A drea da gestédo da divida publica foi também objeto
de diversas agdes de cooperacéo técnica, com o objetivo
de reduzir os custos dos financiamentos suportados pelos
paises parceiros e desta forma diminuir o peso dos respeti-
vos servigos da divida, libertando assim espago orgamental
e reservas de divisas para atender as necessidades mais pre-
mentes. Acresce a adesdo de Portugal a Iniciativa de Sus-
pensdo do Servico da Divida do G20.

Paralelamente, Portugal mantém lagos estreitos com
diferentes organizagdes da sociedade civil, que tém usu-
fruido de novas fontes de cofinanciamento do Estado para
levar a cabo o seu trabalho, nomeadamente no ambito da
Cooperacao para o Desenvolvimento, da agdo humanitéria
e da educagéo para o desenvolvimento. Entre 2018 e 2022
(dados preliminares), a APD bilateral liquida destinada a or-
ganizacdes ndo-governamentais tem oscilado entre os 8%
e 0512%.

Em matéria de apuramento de fluxos financeiros re-
lacionados com alteragdes climéticas, Portugal, enquanto
Estado-membro do CAD da OCDE, aplica a metodologia
de marcadores do Rio, mitigagdo e adaptagéo as alteragdes
climaticas, ao financiamento determinado pelo CRS - Cre-
ditor Reporting System. Entre 2017 e 2021, os fluxos finan-
ceiros bilaterais relacionados com alteracdes climéaticas va-
riaram entre os 3,2 e 0s 2,7 milhdes de ddlares, constituindo
o FA a principal fonte de financiamento neste ambito, com
uma percentagem entre 75% a 82% em diferentes setores,
dos quais se destacam a dgua e saneamento, apoio a politi-
ca de ambiente e o desenvolvimento rural. O FA - pese em-
bora seja de ambito nacional - dispde de uma janela para
financiamento de projetos de Cooperacdo para o Desen-
volvimento, designadamente relacionados com solu¢des
de adaptacdo de base natural. No que respeita ao combate
a desertificacdo e degradagédo do solo, no periodo de 2017-
2019 Portugal apoiou ag¢des bilaterais nos paises parceiros
no valor total de 1,6 milhdes de ddlares.

Na drea do desenvolvimento humano, a Cooperagdo
Portuguesa tem priorizado as dreas da educagédo e da saude
enquanto fatores impulsionadores de transformagdes so-
ciais positivas, incluindo agdes com vista a melhorar a quali-
dade e capacidades dos sistemas de ensino e sauide publica
dos paises parceiros. Na drea da educacgdo, destacam-se o
Programa de Bolsas da Cooperacédo Portuguesa e as acdes
de formacao de professores, que tém contribuido para a
capacitagao técnica de recursos humanos e a promogéo da
igualdade de oportunidades.

Na drea da saude, destaca-se o Plano de Agdo na res-
posta sanitdria a pandemia da doenca COVID-19 entre Por-
tugal e os PALOP e Timor-Leste, iniciado em 2020 e con-
cluido em 2022, cujas contribuices bilaterais e multilaterais

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

superaram os 11 milhdes EUR. Este plano assentou, numa
primeira fase, em dois grandes eixos: recursos e formacao.
No eixo dos recursos, foram disponibilizados materiais de
protecdo individual aos profissionais de satide dos PALOP e
Timor-Leste, foram concretizados apoios financeiros atra-
vés de organismos multilaterais envolvidos na luta contra
a COVID-19 e feitas contribuicdes financeiras bilaterais e
garantido o apoio a projetos de ONGD nacionais na drea da
salde que estavam a atuar nos paises alvo. Ao nivel do eixo
da formagéo, o Plano previu a implementacdo de acbes de
formacéo disponibilizada nas modalidades online, presen-
cial e B-Learning, abrangendo as dreas de educagdo para a
saude publica, formacgao de profissionais de saude, forma-
¢do em andlise e realizacdo de testes da COVID-19, e ainda
assisténcia técnica e cooperagdo na area da investigagéo.
Com o inicio da disponibilizacdo de vacinas em Portugal,
em 2021, este Plano de Agdo entrou numa segunda fase.
Nesse sentido, Portugal fez a avaliagédo, em estreita coor-
denagédo com as autoridades dos PALOP e Timor-Leste, das
varias possibilidades de apoio aos seus principais parceiros
de cooperagao, permitindo-lhes preparar o processo de va-
cinacgéo. Tal sem descurar a disponibilizagdo de equipamen-
tos adicionais de protecdo individual e um maior apoio na
disponibilizagdo de meios de diagndstico, nomeadamente
através da entrega de testes PCR.

PRINCIPAIS CARATERISTICAS DA APD

PORTUGUESA 2018-2022

A APD portuguesa tem vindo a assinalar uma tendén-
cia crescente desde 2018 (329 milhées EUR) reafirmada em
2021 (378 milhdes EUR) e acentuada em 2022 (480 milhoes
EUR). O ano de 2022 registou uma subida de 175%, em
termos reais, face a 2021, o que constitui o maior aumento
desde 2010. Entre 2018 e 2022, o racio APD/RNB variou de
0,177% para 0,23%, colocando Portugal em 25.° lugar entre
0s 30 doadores do CAD. Em 2022, o volume global da APD
atingiu o valor mais elevado desde 2010 em referéncia, o
que permitiu também contribuir para as necessidades da
Ucrania em termos de ajuda humanitédria, no quadro da
conjugagdo de esforgos no ambito multilateral, com en-
foque na UE, sem afetar negativamente os fluxos com os
tradicionais paises parceiros da Cooperacdo Portuguesa,
bem patente com o refor¢o que igualmente se registou nos
numeros da cooperagéo bilateral com os nossos parceiros
africanos. Portugal tem vindo a aumentar gradualmente a
percentagem da sua APD bilateral desligada pela reducdo
progressiva das linhas de crédito ligadas e aumento do peso
da componente de subvencdes.

Quanto as prioridades teméticas, Portugal mantém
e valoriza a sua opgédo estratégia de concentrar a APD nos
PMA e SIDS, e estd empenho no principio NDNT, promo-
vendo a inclusdo, universalidade, equidade e sustentabili-



dade em todos os setores. Portugal estd comprometido no
seu compromisso com os ODS e a Agenda 2030, incluindo
o ODS 16 sobre Paz, Justica e Instituicdes Fortes, promo-
vendo o nexo entre paz, seguranga e desenvolvimento.

Portugal promove parcerias com uma variedade de
intervenientes, visando aproveitar de forma mais eficiente
as capacidades existentes em todo o seu sistema, incluindo
no setor privado, na sociedade civil e no meio académico,
e procura maximizar as oportunidades existentes em redes
e parcerias. Em média, Portugal consigna 12 milhées EUR
anuais ao conjunto de ONG nacionais, internacionais e lo-
cais, representando 6% da APD bilateral bruta.

Quanto a prioridades setoriais, entre 2018 e 2022, Por-
tugal concentrou a maior parte da sua APD bilateral bruta
na abordagem dos objetivos sociais da Agenda 2030, como
a Educacado (30%), a Saude (9%), a Governacgao, sociedade
civil e outras Infraestruturas Sociais (10%), representando
no seu conjunto 50% da APD (465 milhées EUR). No ambi-
to das infraestruturas e servigos econdémicos (Transportes,
Comunicagdes, Bancos e Servigos Financeiros) e com ca-
racteristicas multissetoriais ou transversais, tem-se benefi-
ciado varios setores em simultaneo (ambiente, desenvolvi-
mento rural e segurancga alimentar), abrangendo 7%.

As componentes ndo sectorialmente consignaveis,
como APD a programas (9%), acdes relacionadas com a
divida (17%), humanitéria (6%) ou apoio a refugiados (5%),
agrupam 42% da APD bruta, em resultado da utilizagdo de
linhas de crédito/empréstimos concessionais por alguns
paises parceiros, do aumento gradual dos apoios concedi-
dos a refugiados e ajuda humanitaria, do reforco em 2022,
do apoio ao orcamento dirigidos a planos de consolidagédo
orcamental e econdémica em Sdo Tomé e Principe, Guiné-
-Bissau e Cabo Verde.

A componente multilateral da APD tem alcangado
um peso gradualmente preponderante (média 67%), de 217
milhées EUR em 2018, para 294 milhées EUR em 2022, em
resultado do reforco do contributo de Portugal para os me-
canismos de financiamento e parcerias primordialmente
com a UE, NU, Fundo e Banco Africano de Desenvolvimen-
to e da Associagdo Internacional para o Desenvolvimento
do Banco Mundial.

9. Means of implementation

TOSSD - TOTAL OFFICIAL SUPPORT

FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

O indicador estatistico designado por TOSSD - Total
Official Support for Sustainable Development — desenvol-
vido no seguimento da adocédo da Agenda 2030, resulta da
necessidade de apurar o financiamento dos ODS, comple-
mentarmente a contabilizacdo do financiamento da APD.

Portugal tem valorizado a importancia deste indica-
dor, que permite captar todo o espetro de recursos oficial-
mente apoiados para o desenvolvimento sustentavel e tem
participado em todos os inquéritos anuais.

Em 2021, as contribuicdes de Portugal tiveram inci-
déncia de 66%, do total, no Pilar Il (financiamento de po-
tenciadores de desenvolvimento e desafios globais a nivel
regional e global) e de 34% no Pilar | (relativo aos paises
em desenvolvimento). As contribui¢des com maior volume
foram destinadas ao ODS 1 com 224 milhdes EUR; ODS 17
com 79 milhées EUR; ODS 4 com 59 milhées EUR e ODS
16 com 58 milhdes EUR. Concorreram para multiplos ODS
acdes no valor de 39 milhées EUR.

9.2 Alignment of Development Cooperation instruments with the SDGs
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Portugal encontra-se comprometido e empenhado
na implementacao da Agenda 2030 e no cumprimento da
mesma de forma integrada, inclusiva e atendendo ao prin-
cipio NDNT. Em termos institucionais, um novo quadro,
mais robusto, foi definido com a RCM n.° 5/2023, que ala-
vancou o presente RVN, e que reposiciona a coordenagdo
da Agenda 2030 no centro do Governo, criando uma estru-
tura de acompanhamento que visa concretiza-la na dupla
abordagem WoG e WoS.

Metodologicamente, foram mobilizadas vérias linhas
de trabalho que visaram recolher informacéo, envolver ato-
res e aferir graus de conhecimento e de incorporacao dos
ODS, tendo as mesmas beneficiado do impulso criado pela
nova estrutura de governagao da Agenda 2030 e possibili-
tado estabelecer e/ou reativar processos de trabalho, mo-
delos de participagdo e aprendizagens comuns essenciais
para a Década da Acéo.

Na politica e ambiente facilitador, em termos de me-
canismos institucionais, a apropriagcdo dos ODS e a preocu-
pacdo com a efetivacdo da Agenda 2030, ficaram patentes
na aprovagéo da ja referida RCM e na nova arquitetura de im-
plementagdo e acompanhamento, que facilitard uma maior
coordenacao dos diversos IP e medidas de politica publica.

Em termos institucionais, destaque para as regides
auténomas (RAA e RAM) que possuem uma estrutura co-
laborativa e multinivel bastante desenvolvida e com claras
conexdes a Agenda 2030 e ao desenvolvimento sustentavel.

O ¢érgéo responsavel pela fiscalizacdo da legalidade
das despesas publicas, o Tribunal de Contas, tem desenvol-
vido e intensificado nos ultimos anos o trabalho de auditoria
em dreas relacionadas com a prossecugdo dos ODS, enquan-
to o érgdo constitucional com competéncias consultivas e
de concertacdo social, o CES, tem emitido pareceres sobre
politicas diretamente relacionadas com os ODS.

As CCDR apresentam um bom grau de consciencia-
lizacdo da Agenda 2030, mas com niveis de integragdo di-
ferentes. Contudo, com a recente aprovagédo do decreto-lei
que reorganiza os servigos desconcentrados do Estado a ni-
vel regional e procede a conversao das CCDR em institutos
publicos, estas poderdo vir a desempenhar um papel mais
ativo no cumprimento da Agenda 2030 com base no seu
profundo conhecimento das especificidades territoriais. A
escala municipal, a apropriagdo também tem sido diferen-
ciada, mas regista-se um numero crescente de projetos,

10. Conclusao e préximos passos
10.1 Licoes aprendidas

bem como instrumentos de programagéo e orcamentacao,
que incorporam a Agenda 2030.

A integragdo das dimensdes do desenvolvimento sus-
tentdvel encontra-se também presente na politica externa
portuguesa, sendo de realgar, no periodo de negociacdo e
pré-aprovacgdo da Agenda 2030, o empenho de Portugal em
garantir a consagragdo de um ODS auténomo dedicado aos
Oceanos (ODS 14) - reiterado com a coorganizacédo da UNOC,
em Lisboa, em 2022, da qual resultou a Declaracéo de Lisboa
«O nosso Oceano, 0 nosso futuro a nossa responsabilidade»
visando definir os meios e acoes para acelerar a concretizacao
das metas deste ODS. De realcar ainda o apoio nacional a di-
versas iniciativas das NU, como a «Nossa Agenda Comumy, o
Fundo Conjunto para os ODS, inclusive durante a PPUE.

A escala nacional, esta integracdo demonstra-se na EP
2030 e nas suas Agendas tematicas, assim como, na coerén-
cia e alinhamento da mesma com os restantes instrumentos
e medidas de politica, nomeadamente nos IP de alto nivel
(GO 2023-26, PNR 2023, PT2030 e PRR). De referir a inclusdo
da AlL no procedimento legislativo, nas diferentes vertentes
do desenvolvimento sustentdvel. Em termos de EDS, esta
tem sido integrada em diversos dominios das politicas publi-
cas, porém devera ser reforcada a capacitacdo dos técnicos e
agentes que as desenvolvem e implementam.

Nos IP setoriais registam-se bons exemplos de refe-
réncias explicitas a alinhamentos e contributos diretos en-
tre eixos estratégicos/acdes e as metas dos 17 ODS. Outros
instrumentos, fazem somente referéncia aos ODS para os
quais contribuem. De mencionar a criacdo, em 2016, de um
unico FA para apoiar entidades, atividades e projetos que
contribuam para a capacitagao e sensibilizagdo em matéria
ambiental, nomeadamente a prossecucdo dos ODS 6, 11,
12 e 13. Contudo, apesar dos esforgos e dos bons exemplos
mencionados, mais de 60% dos IP em vigor analisados ndo
contem qualquer referéncia a Agenda 2030.

O principio NDNT tem sido incorporado nas diferen-
tes dimensdes politicas. Tem-se verificado uma trajetéria
ascendente, e de aproximacao a média da UE, na aplicacéo
nacional do NDNT, conforme atesta um dos indices compa-
rativos construidos pela SDSN. Contudo, Portugal encontra-
-se ainda afastado da paridade de género, nomeadamente
no exercicio de cargos publicos e politicos, cargos de che-
fia, que revela ainda a persisténcia de desigualdades sociais,
pobreza e dificuldades no acesso a habitacdo. Para avaliar
melhor estas vulnerabilidades sistemdticas é necesséria a
desagregacgdo dos dados estatisticos. Na politica externa,
Portugal reconhece a contribuicdo positiva das migragoes,
quando conjugadas as condi¢cdes adequadas, como fator
potenciador do desenvolvimento sustentdvel, sendo um dos
«Pafses Campedes» do PGM, promovendo a igualdade de
género em todos os projetos com parceiros da cooperagéo,
e atuando enquanto parceiro estratégico do UNFPA.
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Portugal apresenta algumas debilidades estruturais
que, conjuntamente com o risco de exposi¢cdo aos impac-
tos econdmicos globais, poderdo limitar o cumprimento
da Agenda 2030. A nivel europeu estes impactos deverdo
ser minimizados através da execucgdo do PRR. Nesta ferra-
menta é identificada a falta de resiliéncia nacional, quando
comparada com os restantes paises da UE, a choques ex-
ternos advindos da globalizagéo financeira, e ainda a difi-
culdades de resolver as questdes das desigualdades sociais
bem como a mitigagédo das alteracdes climéticas, apesar de
apresentar a maior capacidade e menor vulnerabilidade na
transicao digital.

A prossecucao da Agenda 2030 sé podera ser atingi-
da através de uma abordagem holistica e integrada, dado
que os ODS sdo interdependentes e as suas metas estao in-
trinsecamente interligadas. Daqui resulta, a importancia de
assegurar a coeréncia entre politicas, para a qual é funda-
mental a cooperacado e coordenagdo entre dreas governa-
tivas, sendo um exemplo de resposta nacional: (i) a recente
criacdo do PlanAPP; (i) o alinhamento das GO com os ODS;
(iii) a AIL com novos mddulos dedicados ao impacto social e
ambiental; (iv) o novo modelo coordenagdo e acompanha-
mento da prossecucdo dos ODS.

O progresso e situacao atual da Agenda 2030 € monito-
rizado pelo INE através de 170 indicadores (taxa de cobertura
de 69%), tendo aumentado 17 p.p. desde 2018, encontrando-
-se 74% das metas com pelos menos um indicador associa-
do - destaque para o ODS 9, com 100% das metas com, pelo
menos, um indicador associado e no extremo oposto o ODS
12, com uma cobertura estatistica de apenas 46%.

A Rede SDSN apresenta seis grandes transformacgoes

que podem conduzir a uma visdo mais integrada dos ODS.
Assim, partindo-se de uma adaptacéo desta visao, apresen-
ta-se o resumo dos progressos detalhados no capitulo 5.

1. Educacdo, competéncias e inovacido

As taxas de conclusao do ensino basico, secundario
e superior aumentaram, havendo, no entanto, ainda desa-
fios sobretudo ao nivel do ensino ao longo da vida e das
competéncias educativas (homeadamente da leitura e das
ciéncias). Segundo indicagdes do INE, o volume de apoios
publicos para bolsas de estudo aumentou face a 2015. Ape-
sar de se ter registado uma redugao significativa entre 2019
e 2020, possivelmente associada a pandemia, observa-se
uma recuperacdo das ajudas publicas ao desenvolvimen-
to neste dominio em 2021. A grande regressdo na taxa de
abandono escolar, assegura uma maior igualdade de opor-
tunidades para os grupos com mais dificuldades e com es-
tatuto socioecondmico mais baixo. Resta, no entanto, um
grande desafio ao nivel da promogédo do sucesso escolar,
em particular nas dreas mais rurais, através da adequacéo
da oferta escolar ao meio e publicos-alvo.
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Uma area na qual Portugal continua a ter necessi-
dade de investir mais € a Educacdo/Formacdo ao longo da
vida, destinada a trabalhadores e estudantes, com vista a
assegurar as competéncias digitais e outras fundamentais
para uma economia sustentavel.

Na drea da Inovagdo e Desenvolvimento, pese em-
bora ter havido uma evolugédo positiva no numero de enti-
dades portuguesas a participar em grandes projetos é ne-
cessario continuar a apostar em projetos alinhados com a
prossecucdo dos ODS, enquadrados pelo Pacto Ecoldgico
Europeu: adaptacdo as mudancgas climaticas, oceanos, ci-
dades e solos.

2. Energia sustentavel

Tem havido um aumento da quota de energias reno-
vaveis no consumo final bruto de energia e a sua producdo
estd em crescimento através da utilizagédo de vérias formas
de produgéao (geotérmica, biomassa, maremotriz, vento en-
tre outras). As Energias Renovéveis e Acessiveis tém um bom
desempenho e a eficiéncia energética tem aumentado.

Restam, no entanto, desafios ao nivel do combate a
pobreza energética e uma margem de melhoria no apro-
veitamento integral das energias renovaveis a serem pro-
duzidas. Nesta linha foi langado recentemente, pelo FA, um
programa de apoio ao conforto térmico do setor residen-
cial e dos edificios publicos.

Também na drea da criagdo de novos empregos liga-
dos a economia verde e as fontes alternativas de energia e
sua gestdo ha um espaco amplo para crescimento.

3. Comunidades sustentaveis, mobilidade

e habitacdo

Nas cidades portuguesas verifica-se, em geral, a exis-
téncia de boa qualidade do ar e perspetivas de melhoria ao
nivel da oferta de transportes publicos. No entanto, ao que
concerne o uso do solo, a drea urbanizada cresce mais rapi-
damente do que a populacao, verificando-se, também, uma
lacuna da monitorizagdo do impacto econdmico e ambien-
tal do turismo. Apesar de ainda estar aquém do necessario,
verifica-se, contudo, uma melhoria tendencial no acesso da
populagdo urbana a espagos verdes. Os desafios séo gran-
des também ao nivel da reciclagem de residuos urbanos,
que apresenta uma tendéncia desfavoravel.

Os municipios requerem um quadro global de politi-
ca de desenvolvimento sustentdvel que sirva de orientacédo
comum a todas as estratégias aos varios niveis, que estejam
alinhadas com os financiamentos disponiveis e, desta for-
ma, permitam uma conjugacao de esforcos coordenados
para a prossecucao dos ODS.

Outro elemento essencial para a sustentabilidade das
comunidades é o Trabalho Digno e Crescimento Econd-
mico que regista uma tendéncia de evolucgéo positiva, com
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uma elevada taxa de emprego e uma diminui¢do acentuada
do desemprego de longa duracdo. Os desafios situam-se
ao nivel das disparidades ligadas a cidadania em matéria de
emprego, de desemprego jovem, que continua elevado da
produtividade e dos saldrios, bem como da efetividade dos
direitos laborais.

O ODS 10 tem registado uma evolugédo positiva, pese
embora ser aquele em que Portugal estd globalmente mais
distante do progresso desejado, tendo o rendimento liqui-
do aumentado desde 2015. Embora a populagdo com me-
nores recursos tenha diminuido para os 40% entre 2019 e
2020, voltou a crescer em 2021. As desigualdades de ren-
dimento também diminuiram até 2019, mas ter-se-30 in-
tensificado em 2020. O ODS 1 ¢ igualmente um fator im-
pactante na sustentabilidade das comunidades. A pobreza,
no segmento mais idoso da populagdo ndo tem evoluido
favoravelmente e necessita de maior foco. Neste dominio
encontram-se previstos no ambito do financiamento do
PDQI mecanismos que visam mitigar a privacdo alimentar
e material das pessoas mais carenciadas.

Verificam-se progressos em termos de solidez finan-
ceira (com uma reducéo do crédito malparado), de inclusdo
de minorias étnicas e raciais e de politicas migratérias.

O mesmo acontece com o ODS 5 que tem vindo a

evoluir positivamente, no geral, mas que ainda regista de-
sigualdades, sobretudo salariais, acentuadas (pay gap), sen-
do que a paridade também estd longe de ser atingida.

10. Conclusion and next stepsand next steps
101 Lessons learned

4. Producao alimentar sustentavel,

dietas saudaveis e biodiversidade

Tém-se registado progressos no que toca a recolha,
reciclagem e compostagem, mas menos em matéria de re-
cuperagdo de materiais para incorporar de novo na cadeia
de valor e também no combate ao desperdicio alimentar. A
dimensado Producédo e Consumo Sustentaveis regista uma
tendéncia desfavoravel, apresentando bastantes desafios
em matéria de consumo e producdo responsaveis, desig-
nadamente no que respeita a gestdo de residuos quimicos
e perigosos, incluindo residuos de equipamentos elétricos
e eletrénicos, havendo, também, desempenho muito ne-
gativo ao nivel da exportacdo de residuos de plastico. Os
desafios sdo elevados ao nivel da economia circular, com
uma percentagem baixa de utilizagdo de matérias-primas
circulares, verificando-se, ainda, uma tendéncia negativa
em matéria de emissdes de alguns parametros poluentes
como o didxido de enxofre (SO,). Embora a erradicacéo
da fome tenha melhorado substancialmente ao longo dos
anos, sera necessario analisar o impacto da atual crise in-
flacionaria nos precos, e existem desafios, no que se refere
aos indices de obesidade, que requerem atengdo. Ha, ainda,
uma percecdo de que o estado de saude varia muito em
funcgéo dos niveis de rendimento da populagao.
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Proteger a Vida Marinha é um ODS definido como
estratégico para Portugal, mas regista tendéncia negativa.
Ha muitos dados em falta no que se refere aos indicadores
relativos a este ODS. Relativamente aos dados que se co-
nhecem ha bom desempenho em matéria de combate a
pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INE), e da
qualidade das dguas balneares. Os desafios neste ODS re-
gistam-se ao nivel da prote¢do da biodiversidade em dreas
marinhas, da qualidade e limpeza das dguas oceanicas, da
sobrepesca e do descarte de pescado. E necessario refor-
gar o investimento em investigacao e desenvolvimento em
tecnologia marinha, o qual tem vindo a diminuir no total de
investimento em produtos de propriedade intelectual.

Embora se verifique escassez de dados, é possivel,
ainda assim, aferir uma perda significativa de biodiversida-
de e indices elevados de solo degradado. E, por esse motivo,
um desafio reforcar o ODS da Protecdo da Vida Terrestre.

5. Economia limpa e circular com zero poluicao

O ODS 13, referente a Acao Climatica (definido como
estratégico para Portugal), tem registado uma tendéncia
de melhoria continua. Os progressos sdo positivos e fa-
voraveis, mas deverdo ser necessarios reforcos adicionais
para cumprir a meta de reducédo de 55% das emissdes de
gases com efeito de estufa (face a 2005) até 2030. O nivel
de emissdes incorporadas nas importagdes é alto e apre-
senta uma tendéncia negativa. Para uma economia limpa
tem também de contribuir o bom desempenho nos ODS 7,
9 e 12, cujos desafios ja foram referidos. De qualquer forma
esta é uma area na qual os Municipios tém realizado gran-
des investimentos.

6. Transformacao Digital

A dimensao Industria, Inovagéo e Infraestrutura, com
tendéncia favoravel, apresenta ainda, no entanto, muitos
desafios no dominio da investigacdo e desenvolvimento
para a transformacéo digital. As capacidades digitais basi-
cas dos individuos acima dos 55 anos, com um nivel de de-
sempenho baixo, sdo um exemplo disso. Existem desafios
no que diz respeito ao valor acrescentado das microempre-
sas industriais na economia do pais e na proporgédo da des-
pesa em investigagao e desenvolvimento no PIB. A situacdo
permanece muito aquém da média da UE.

Sob a perspetiva do conjunto de entidades e partes
interessadas auscultadas foi recolhida informacao no plano
regional e local de governagao, na academia, nas empresas
e na sociedade civil. Verifica-se, como opinido generalizada,
a falta de coordenacdo e de uma estratégia enquadradora
de caracter global e transversal. O nivel de prossecucéo dos
ODS baseia-se em iniciativas da responsabilidade de cada
entidade. Daqui resulta da maior importancia o reforco da
priorizagdo e do alinhamento politico das agendas nacio-
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nal, regional e local com a Agenda 2030, com o apoio da
sociedade civil e em estreita colaboracdo com esta. Res-
salta também a importancia de dar relevo aos resultados
desta monitorizacéo e as licdes com ela aprendidas como
elementos a serem incorporados nos projetos e desafios
implementados pelos varios atores e partes interessadas.

Este exercicio de envolvimento e de auscultagdo per-
mitiu ainda destacar a importancia de melhorar a monitori-
zacdo e abrangéncia de determinadas metas e indicadores.
A'inclusédo de uma maior granularidade nos dados recolhi-
dos face aos mais vulnerdveis (nomeadamente criancas,
conforme destacado pela UNICEF Portugal no ambito da
consulta publica) é essencial para garantir uma maior efi-
ciéncia e adequacao das politicas publicas a estes grupos.
De igual forma, a Agenda 2030 deverd atender, no plano
nacional, a protecdo e anélise face a outros grupos minori-
tarios que ndo encontram referéncia expressa em nenhum
ODS (como é o caso de pessoas com necessidades espe-
ciais ou LGBTQI +).

No plano transversal, resultou também a importancia
da utilizagdo da cultura enquanto meio de difuséo e apro-
priacdo dos ODS e da Agenda 2030. Esta apropriacdo passa
também pela expansdo e multiplicacdo de projetos como
o Projeto-Piloto «Indicadores Tematicos para a Cultura na
Agenda 2030» que permitiu a andlise de indicadores es-
pecificos que mediram o impacto da cultura na prossecu-

¢do da Agenda 2030, subdivididos em quatro dimensdes:
(i) ambiente e resiliéncia; (ii) prosperidade e condicdes de
vida; (iii) conhecimentos e competéncias e (iv) incluséo e
participagdo. O Relatdrio desta iniciativa, dinamizado pela
UNESCOQO, serd publicado em 2023.

Desafios novos e emergentes podem comprometer
o cumprimento da Agenda 2030. Durante a pandemia da
doencga COVID-19 e com a guerra contra a Ucrania ainda
a produzir impactos sistematicos, constata-se que estes
eventos tém impacto global e imprevisivel, tendo sido, em
Portugal, implementadas medidas de politica extraordina-
rias de apoio a protecdo de empregos e rendimentos das
familias e grupos mais vulneraveis e a manutengédo da capa-
cidade produtiva das empresas.

Os instrumentos de financiamento com maior im-
pacto na Agenda 2030, tém como principal fonte os FEEI,
o MRR e o FA, encontrando-se o PT2030 e o PRR alinha-
dos com os 17 ODS. Contudo, existem ainda lacunas no que
respeita a quantificacdo dos recursos financeiros alocados
aos ODS, conforme ja referia o Tribunal de Contas em 2020.

Todos os desafios atrds mencionados deverdo ser
considerados aquando da elaboragdo do Roteiro Nacional
para o Desenvolvimento Sustentavel 2030, a desenvolver
com uma ampla participagdo das varias partes interessadas,
e articulando os instrumentos estratégicos nacionais com
0s ODS e outros compromissos nacionais a nivel europeu.


https://whc.unesco.org/en/activities/1189/
https://whc.unesco.org/en/activities/1189/

10.2 ETAPAS PRIORITARIAS

O novo quadro institucional de governagdo da Agen-
da 2030 compromete-se, como primeira etapa prioritaria,
com a definicdo de um Roteiro Nacional para o Desenvolvi-
mento Sustentdvel 2030.

A elaboracdo do RVN 2023 e os avangos, os desafios
e as lacunas favorecem um quadro muito denso e amplo
de ligcdes aprendidas que serdo o ponto de partida para a
definicdo desse Roteiro.

Em primeira andlise, o Roteiro terd de atender as
diferentes dimensdes do processo de implementacao da
Agenda 2030, em Portugal, através de uma anélise rela-
tivamente ao estado atual e definindo as acbes para um
desenvolvimento faseado até 2030. Este Roteiro tera ain-
da, como um dos seus principais objetivos, a definicédo e
mapeamento da articulagcdo dos instrumentos estratégi-
cos nacionais com os ODS, assim como compromissos as-
sumidos ao nivel europeu, assegurando a coeréncia global
das politicas publicas.

A CAAN, criada ao abrigo da RCM n.° 5/2023, devera
constituir uma plataforma constante de didlogo, de con-
sulta, de validacdo dos processos e das iniciativas mais re-
levantes a desenvolver no ambito do novo Roteiro para o
Desenvolvimento Sustentdvel 2030, podendo ser atualiza-
da com a integragdo de novas estruturas ou redes que pela
sua natureza devam participar neste érgéo.

O Roteiro Nacional para o Desenvolvimento Susten-
tavel 2030 deverd, entéo, até ao final de 2023 prever a¢bes
que concretizem os seguintes objetivos:

® melhorar a coeréncia e o alinhamento das politi-
cas publicas com a Agenda 2030 e os ODS;

B melhorar a atividade de monitorizacdo e avaliacdo
do progresso de Portugal face aos ODS conside-
rando os pressupostos metodoldgicos a montan-
te e respeitando o cardter multinivel da imple-
mentacao;

B aumentar os niveis de apropriagdo e conhecimen-
to publico da Agenda 2030.

Para além da definicdo do referido Roteiro, a curto
prazo, a etapa que se segue a elaboracdo deste Relatdrio
serd a definicdo dos eixos de agdo que, numa perspetiva
WoS, deverdo ser concretizados e mobilizados. O processo
inerente a concretizacdo desta etapa de definicdo e planea-
mento deverd envolver as partes interessadas e o Governo
portugués.

10. Conclusion and next stepsand next steps
1041 Lessons learned  10.2 Etapas prioritarias

No plano externo e de cooperagao, Portugal mante-
rd 0 Compromisso nos varios fora internacionais, com ini-
ciativas que contribuem para a implementacgdo da Agenda
2030, nomeadamente a «Nossa Agenda Comum» — e em
particular a Cimeira dos ODS em 2023, a Cimeira do Futuro
em 2024 (e a respetiva Reunido Ministerial preparatéria ja
este ano) e a Cimeira Social Mundial em 2025 —, além dos
HLPF anuais.

A breve trecho, tendo em vista a Cimeira dos ODS,
em setembro deste ano, Portugal continuard empenhado
para que esta seja uma cimeira de revisdo, a meio do per-
curso, daimplementacao da Agenda 2030 de forma aberta,
transparente e baseada em factos, com foco nas transfor-
magdes necessarias para acelerar a agdo até 2030. Nesse
quadro, Portugal desenvolverd esforcos em prol de uma
Declaracéo Politica concisa e operacional, capaz de dar
orientacdes, ao mais alto nivel, para a implementacéo da
Agenda 2030, tendo em consideragédo o Relatorio Global de
Desenvolvimento Sustentavel 2023.

Atendendo a Resolucédo relativa as modalidades do
HLPF (A/RES/75/290 B), adotada em junho de 2021, que
encoraja os Estados-Membros a conduzirem, pelo menos,
uma revisdo durante cada ciclo do HLPF, Portugal compro-
mete-se também a apresentar o seu terceiro RVN até 2027,
correspondendo assim as recomendagdes das NU.

Acelerar a implementagédo da Agenda 2030 também
se promove no contexto da UE e, nesse plano, Portugal de-
fende que deveria haver uma apropriagdo da Agenda 2030
mais direta e ao mais alto nivel politico, como tem sido
pedido no seio do Conselho (Grupo de Trabalho Agenda
2030). Portugal pretende continuar a trabalhar para promo-
ver e otimizar a integracdo da Agenda 2030 em estratégias
e outras iniciativas da UE, bem como no sentido de defen-
der uma melhor coordenacdo e coeréncia de politicas a
nivel interno, no espaco UE, bem como junto dos seus par-
ceiros, de modo a minimizar os efeitos colaterais («spillover
effects») e compensacgdes («trade-offs»), desenvolvendo
medidas eficazes.

No contexto mais amplo da comunidade interna-
cional, Portugal continuard a promover o multilateralismo,
bem como o papel de lideranca da ONU nas questdes de
paz, seguranga, desenvolvimento sustentdvel e direitos
humanos. Nesse sentido, Portugal estd comprometido em
contribuir para umas Nacoes Unidas mais fortes, candida-
tando-se a membro do Conselho de Seguranga no biénio
2027-28.
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Figura 1- Alinhamento das agendas e dominios estratégicos da Estratégia Portugal 2030 com os pilares de politica
estabelecidos pelo Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia da UE

Crescimento s . S Politicas
- o o T Coeséao Saude e resiliéncia
Dominios Transigao Transigao inteligente, . o . paraa
- o o > social e econdmica, social o
Estratégicos Ecoldgica Digital sustentavel préxima

. . territorial e institucional :
e inclusivo geragdo

Agendas

As pessoas
primeiro: um
melhor equilibrio
demografico,
maior inclusao,
menos
desigualdade

Promogéo de
uma sociedade do . . °
conhecimento
Digitalizagéo,
inovagéo e Digitalizagdo e inovacdo
qualificacoes empresarial
como
motores do Qualificagdo dos
o [SSEelIRERIe I o irsos humanos

Qualificacéo das
instituicoes

Transicao
climatica e
sustentabilidade
dos
recursos

Competitividade
das redes urbanas

Um Pafs Competitividade
e coesdo na baixa .

competitivo -
densidade

externamente

_ ecoeso Projecéo da faixa
internamente atlantica

Insercéo territorial
no mercado ibérico

Fonte: PNR 2022


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a564268636d786862575675644746794c7a497a4d444179595751354c5467795a4441744e4759794e5330354d47466d4c575978597a41304d6a686c596a6333596935775a47593d&fich=23002ad9-82d0-4f25-90af-f1c0428eb77b.pdf&Inline=true

I. Politica e ambiente facilitador
ANEXOS Il 11 Integracédo das dimensdes econémica, ambiental e social

Figura2 - - Alinhamento do PRR com a Estratégia Portugal 2030
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Figura 3 - Alinhamento das Grandes Op¢oes 2022 -2026 com a Estratégia Portugal 2030
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Figura 4 - Alinhamento do PT2030 com as agendas tematicas da Estratégia 2030
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Figura 5 - Resultados do Portugal 2020 por dominio tematico

Dominio : :
" Indicador Unidade Total
Tematico
Empresas apoiadas no dominio da transformagao dos produtos da pesca N 140
e da aquicultura '
Empresas apoiadas no dominio dos investimentos produtivos na NE 78
aquicultura '
Investimento ap0|ado no dominio da transformagao dos produtos da ouro 191729 020
pesca e da aquicultura
Invgstlmento apoiado no dominio dos investimentos produtivos na ouro 108543 003
aquicultura
N.° de projetos das Estratégias de Desenvolvimento Local N.° 322
Projetos apoiados no dominio dos investimentos a bordo N.° 503
Assuntos Projetos em matéria de inovacgao, servigos de aconselhamento na NE 50
Maritimos aquicultura
e Pescas
Projetos no dominio da politica maritima integrada (VMI e Conhecimento NE 15

Marinho)

Projetos no dominio da protecao e restauracao da biodiversidade e
dos ecossistemas marinhos e da eficiéncia energética e atenuagao das N.° 102
alteragdes climaticas

Projetos no dominio do aumento do potencial dos sitios aquicolas e

medidas relativas a saude publica e animal N AL

Projetos no dominio do controlo e recolha de dados das pescas N.° 31

Projetos no dominio do valor acrescentado, qualidade, utilizagdo das

capturas indesejadas e portos de pesca, locais de desembarque, lotas e N2 145

abrigos

Adultos apoiados em modalidades de longa duragéo de dupla certificagéo N2 529

Bolseiros de agdo social no ensino superior N T8 008

Bolseiros em acdes de formagdo avancada N2 7769

Capacidade das infraestruturas de acolhimento de criangas ou de N.° 381954
Capital Humano educagao apoiadas

Jovens apoiados em vias profissionalizantes (basico e secundario) N-? 312736

Jovens e adultos apoiados em cursos pds-secundario N2 31250

N.° de infraestruturas de acolhimento de criangas ou de educagao N.° 969

apoiadas
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Dominio

Tematico

Competitividade e
Internacionalizagdo

Desenvolvimento
Rural

Incluséo Social e
Emprego

Sustentabilidade
e Eficiéncia no Uso
de Recursos

Indicador

Empresas apoiadas no ambito dos Sistemas de Incentivo

Empresas em cooperagdo com instituicdes de investigagdo
Empresas que beneficiam de apoio a internacionalizagédo
Investimento elegivel apoiado no ambito dos Sistemas de Incentivo
Linhas férreas intervencionadas

Novas empresas/start-ups apoiadas

Projetos de agbes coletivas apoiados

Projetos de 1&D e transferéncia de conhecimento apoiados
Servigos da Administragdo Publica apoiados

Trabalhadores apoiados em agdes de formagdo em contexto empresarial

Apoio ao investimento na exploracéo agricola, transformacéo e
comercializagdo de produtos agricolas e infraestruturas de regadio

Area apoiada com medidas de superficie/animais

Area apoiada com medidas florestais

Area apoiada em compromissos agroambiente e clima
N.° de agdes/operagdes apoiadas

N.° de beneficidrios aconselhados

N.° de contratos com compromissos sivoambientais e agroambiente e
clima

N.° de exploragdes/beneficidrios apoiados

N.° de operagdes PEI

N.° de participantes em formagao

N.° de projetos LEADER

N.° grupos PEI

Equipamentos sociais e de satde apoiados

Espacos abertos, criados ou reabilitados em dreas urbanas

Habitagbes reabilitadas em dreas urbanas

Participagdes de pessoas com deficiéncia e incapacidade em formacgao
Participagdes em agdes de formagéao

Participantes em ag¢des de trabalho socialmente necessario

Pessoas que beneficiam de apoios a contratagdo

Pessoas que beneficiam de estdgios profissionais

Agregados familiares com consumo de energia melhorado
Capacidade adicional de reciclagem de residuos

Diminuigao anual estimada das emissdes de gases com efeito de estufa
Economias de Energia nos projetos apoiados no setor dos transportes

Edificios publicos ou comerciais construidos ou renovados em areas
urbanas

Espacos abertos, criados ou reabilitados em dreas urbanas

Extensdo da faixa costeira intervencionada para protegdo de pessoas e
bens

Extensdo dos Sistemas de Drenagem de Aguas Residuais a construir/
remodelar

Infraestruturas de protecéo civil

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

Unidade

NE
NE:
NE:

euro
Km
NE:
NE:
NE:
NE:
NE:

euro

ha
ha
ha
N.°
N.°

N°

N.°
N.°
N.°
N.°
N.°
N.°
M2
N.°
N.°
N.°
N.°
N.°
N.°
N.°
Ton./ano
N.°

tep
M2
M2

Km

Km

Total

43835
1955
6398
13570
1088
988
750
4982
824
102967

1942305343

5509944

642900

1869595
34101
17256

105549

61554
1239
22473
8102
1239
979
1833360
6861
26389
2762782
73767
109175
155431
9429
1023562
170286
10559

772573

9628

93

3409

86
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Dominio . )
(s Indicador Unidade Total
Tematico
Agregados familiares com consumo de energia melhorado N.° 9429
Capacidade adicional de reciclagem de residuos Ton./ano 1023562
Diminuigdo anual estimada das emissdes de gases com efeito de estufa N.° 170286
Economias de Energia nos projetos apoiados no setor dos transportes tep 10559
Edificios publicos ou comerciais construidos ou renovados em areas M2 772573
urbanas
Espacos abertos, criados ou reabilitados em dreas urbanas M2 9628
Sustentabilidade Extensdo da faixa costeira intervencionada para protegao de pessoas e K 23
e Eficiénciano Uso  bens m
de Recursos £ oS = Y P w
xtensdo dos Sistemas de Drenagem de Aguas Residuais a construir; K 3400
remodelar
Infraestruturas de protecéo civil N.° 86
Popu.lagao que beneficia de medidas de protecdo contra incéndios flo- Pessoas 9123932
restais
Redugéo anual do consumo de energia primaria nos edificios publicos KWh/ano 369964
Superficie dos habitats apoiados para atingirem um melhor estado de ha 2002852

conservacao

Fonte: (Ultima atualizagdo 15/02/2023): https:/transparencia.gov.pt/pt/fundos-europeus/pt2020/resultados-praticos/

Figura 6 - Articulacdo do principio NDNT nos Instrumentos e Medidas de Politica Publica
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Discriminagéo Estratégia Nacional
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L N o ODS 4, ODS 5,
Estatuto econémico Né&o Discriminagao contra as mulheres e a violéncia doméstica (PAVMVD)
ODS 8, ODS10
(ENIND), Portugal
Vulnerabilidade a choques +Igual - Plano de agédo para o combate a discriminacdo em razdo

da orientagéo sexual, identidade e expressao de género, e
caracteristicas sexuais (PAOIEC).
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Estatuto econdémico

Estatuto econémico

Discriminagao

Governagao

Vulnerabilidade a choques

Estatuto econdémico

Estatuto econémico

Vulnerabilidade a choques

Estratégia Nacional
para a Inclusédo

das Pessoas com
Deficiéncia (ENIPD)

Transferéncias
Sociais

Estratégia Nacional
para a Integragdo
das Comunidades
Cigana (ENICC)

Estratégia Nacional
para a Integracdo de
Pessoas em Situagao
Sem-Abrigo,
ENIPSSA

Estratégia Nacional
para os Direitos da
Crianga (ENDC)

Plano 21|23 Escola+,
plano integrado
para a recuperagao
das aprendizagens
(PIRA)

- Valorizagdo e Reforco da Prestacdo Social de Inclusédo

- Programa de Emprego e Apoio a Qualificagao das
Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade

- Novo Modelo de Apoio a vida Independente (MAVI),
que assenta na disponibilizagdo de assisténcia pessoal a
pessoas com deficiéncia ou incapacidade

- Atualizagdo do Complemento Solidério para I[dosos

- Atualizagdo do Rendimento Social de Insercéo

- Atualizagédo das Pensdes Sociais

- Atualizagdo do Indexante dos Apoios Sociais (IAS)

- Reforgo dos montantes do Abono de Familia

- Apoio social extraordinario ao consumidor de energia

- Alargamento da PS| a Criangas e Jovens

- Nova prestagéo social: Garantia para a Infancia

- Refor¢o do conhecimento e informagédo sobre a
populagdo cigana (estatisticas, observatorio, praticas)

- Combate a discriminagédo e anti ciganismo (campanhas,
literacia sobre direitos, participacdo civica)

- Mediagao intercultural

- Promogéo da integragdo laboral e civica da Mulher cigana

- Promogao do sucesso escolar e continuagdo dos estudos

- Capacitagdo dos técnicos para a intervengao

- Monitorizagdo e conhecimento do fenémeno

- Alojamento permanente em habita¢ées individualizadas
(Housing First ou outros modelos)

- Linha de Apoio ao Migrante

- Creche gratuita para familias com menos recursos

- Capacitagao dos profissionais de Prote¢do em audicao e
participacdo da crianca

- Prevencao e avaliagdo do TSH

- Reforco da Leitura e da Escrita

- Estudo Em Casa Apoia

- Escola Digital

ODS4, ODS10

ODS10, ODST1

ODS 4, ODS 5,
ODS10

ODS1,0DS 2,
ODS 10

ODS 1, 0DS 10,
ODS 16

ODS 4
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Estatuto econémico
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Discriminagéo
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Planeamento

Plano Nacional de
Alojamento para
o Ensino Superior
(PNAES)

Plano Nacional de

Alojamento Urgente

e Temporério
(PNAUT)

Plano Nacional
de Combate
ao Racismoea
Discriminagédo
(PNCRD)

Plano Nacional de
Implementacéo
de Uma Garantia

Jovem (PNIUM

Plano Nacional de
Leitura (PNL

Programa
Iniciativa Nacional
Competéncias
Digitais (e.2030 -
INCoDe.2030)

ANEXOS 1l

Medidas de Politica

Requalificagao e construgao de residéncias para
estudantes do ensino superior

- Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Housing First
para situacdes de situagdes de risco e ou emergéncia
social

- Promover o acesso ao ensino superior de pessoas

de grupos discriminados, provenientes de escolas
TEIP (Programa «Territérios Educativos de Intervencgao
Prioritaria»),

- Programa OPRE - Bolsas de estudo para o Ensino
Superior dirigidas a pessoas ciganas

- Reforgo do Programa ROMA Educa - Bolsas de estudo
para o0 3.° ciclo e ensino secunddrio dirigidas a pessoas
ciganas

- Acesso ao ensino superior por parte de estudantes em
situagdo de emergéncia humanitéria

- Aumento do ndimero de bolsas atribuidas pelo Instituto

Camoes para estudantes oriundos dos PALOP e Timor-
Leste

- Cursos de Portugués Lingua de Acolhimento

- Medidas Ativar.PT

- Compromisso Emprego Sustentavel

- INOV-Contacto

- Programa de Estégios Profissionais na Administragao
Publica "EstagiAP XXI"

- Continuidade do Empreende Ja (Empreende J4 2.0)

- Empreende XXI

- Programa de Apoio ao Empreendedorismo e a Criagdo

do Préprio Emprego

- Reforgo das competéncias de literacia multiplas na
populagao

- Articulagdo de interrelagbes entre a leitura e as demais
areas

- Eu Sou Digital

- Formagao para a Incluséo

- Comunidades Criativas para a Inclusdo Social

1. Politica e ambiente facilitador
1.2 "Néo deixar ninguém para tras

Interacao
com os ODS

ODS 4, ODS 10,
ODS 11

ODS 11

ODS3, ODS 4,
ODS 5, ODS 8,
ODS 10, ODS 16

ODS8

ODS4

ODS 1, ODS4,
ODS 5, ODS 8,
ODS 9, 0DS 10,
nODS 12, ODS 16
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Principio NDNT ISHLAERILs Medidas de Politica IS
Planeamento com os ODS
1° Direito - - Criagdo de solugbes habitacionais para pessoas que
P ' \cBes habitacionais indi
Estatuto econdmico rograma de \ wvem.em co'ndlgoe.s abitacionais indignas e sem oDS T
Apoio ao Acesso a capacidade financeira para suportar custo de uma
Habitacdo habitagao
Heide e iledie - Evolucédo progressiva do SMN até 2026 acordado com os
Prazo de Melhoria . L
parceiros sociais ODS1, ODS10,
Estatuto econémico dos Rendimentos,
. ODS17
dos Salarios e da
Competitividade
Programa - Programa Alimentar em géneros ou distribuicdo de
Operacional de L ) ; .
o o refeicdes para pessoas carenciadas (Cantina Social)
Estatuto econémico Apoio as Pessoas ODS2, 0DS1
Mais Carenciadas
(POAPMC)

Estatuto econdmico .
Garantia para a

Discriminagao

Plano de Acéo da - Prestagao Social Garantia para a Infancia

ODST, ODS2, ODS3,

Infancia 2022-2030 - Articulagdo com os demais programas e estratégias no ODs4
(PAGPI 2022-2030) combate a pobreza e exclusdo socioeconémica

ODST, ODS2, ODS3,

Programa de ~Sadde + Préxima ODS4, ODS5,
Valorizagao do ODS7, ODS8, ODS9,
Geografia Interior (PVI) -+ CO350 Emprego ODS10, ODST,
ODS12, ODS13,
-+ CO3SO Proximidade ODS15, 0DST6,
ODS17

Fonte: Inquérito as Areas Governativas, Lista de Instrumentos de Politica Publica e Lei das Grandes Opgdes 2022-2026

II. PROGRESSOS EM
RELACAO AOS
OBJETIVOS E METAS
E AVALIACAO DE
POLITICAS E MEDIDAS
TOMADAS ATE AO
MOMENTO SOB A
PERSPETIVA DO
GOVERNO

111 PROGRESSO E SITUAgi\O ATUAL

NOS ODS

Apresentam-se de seguida os principais instrumen-
tos de planeamento e medidas de politica publica com
maior relevancia para os progressos registados em cada um
dos ODS, utilizando como fontes de informacéao os resulta-
dos do inquérito as AG e o que se encontra plasmado nos
documentos estratégicos de alto nivel, nomeadamente nas
GO 2022-2026 e no PNR 2022.

ERRADICAR
A POBREZA

TN

EM TODAS AS SUAS FORMAS,
EM TODOS OS LUGARES

AVALIACAO DO PROGRESSO

Principais instrumentos de planeamento e medidas
de politica em vigor (2017-2022) com contributo relevan-
te para as metas do ODS:

m Estratégia Nacional para a Integracdo de Pes-
soas Sem Abrigo (2017-2023), com especial realce
para as medidas direcionadas para respostas de
suporte habitacional e de apoio a inser¢éo social
(housing first e habitagédo temporaria);



II. Progressos em relagdo aos objetivos e metas e avaliagao de politicas e medidas tomadas até ao momento sob a perspetiva do Governo

ANEXOS Il

111 Progresso e situagao atual nos ODS

AVALIACAO DO PROGRESSO
NAS REGIOES AUTONOMAS

m Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca
2021-2024, na qual se destacam as medidas de re-
forco de apoio a frequéncia de creches e pré-esco-

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

O principal instrumento de planeamento e medida

lar, assegurando as familias de menores recursos um
acesso tendencialmente gratuito (em curso desde
setembro de 2021) e a promocado do sucesso educa-
tivo e reducgdo da retencéo e da desisténcia escolar

de politica destacado pelo governo da RAA ¢é a Estratégia

Regional de Combate a Pobreza e Exclusdo Social 2018-
de criangas e jovens portugueses de etnia cigana;

B Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria nos
Transportes Publicos (aprovado em 2019), desta-

2028, em consonancia com o que se encontra previsto no
ambito do PNR.
Existem, ainda, outras medidas da RAA com vista ate-

cando-se neste ODS o seu contributo paraocom-  nuar as desigualdades salariais, designadamente:

bate a exclusdo social; B Aretribuicio minima mensal garantida;
B A implementacdo das medidas Tarifa Social de B Aremuneracdo complementar regional;
Energia Elétrica e de Gas Natural, cujo acesso B Revisdo do Fundo de Compensacao Salarial dos

automatico passou a ser possivel em 2016 para os
agregados familiares de baixos recursos e benefi-
ciarios de prestacdes sociais sujeitas a condicdes de

Profissionais da Pesca;
O complemento agoriano ao abono de familia
para criangas e jovens;

recursos, constitui igualmente um marco relevante B O complemento regional de pensao;

No acesso aos servigos basicos por parte das familias m Tarifa Social de Fornecimento de Energia Elétrica.
(estas duas medidas beneficiavam, em dezembro de
2022, respetivamente 757.232 e 50.541 agregados)

Complementarmente destacam-se ainda outros ins-

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Os principais instrumentos de planeamento e medi-
trumentos de planeamento e medidas de politicas inscri-
tas nas GO e no PNR:

B Medidas que garantem uma protecao social sufi-

das de politica destacados pelo governo da RAM com im-
pacto no presente ODS séo:
® Plano Regional para a Integracdo das Pessoas

ciente eficaz, bem como de apoio ao rendimento, na
sua generalidade aprovadas e implementadas entre
2020 e 2022, entre as quais se destacam a atualiza-
¢do generalizada das prestagdes sociais do regime
contributivo (pensdes) e ndo contributivo (comple-
mento solidario para idosos, prestacao social para a
inclusdo, rendimento social de inser¢do e majoracdo
dos subsidios de desemprego, social de desemprego
e por cessagao de atividade); os ajustamentos aos
regimes de protecdo social (protecdo na doenca e
na parentalidade entre outros); medidas fiscais que
promovem a reducdo dos impostos sobre o trabalho
com especial enfoque nas que promovem o rendi-
mento das classes mais baixas e nas familias com fi-
lhos, reforco das prestacoes do abono de familia;
Implementacgao da tarifa social de internet (apro-
vada em 2022), que permite o acesso, a pregos
acessiveis, a servicos de acesso a internet em ban-
da larga por consumidores de baixo rendimento
ou necessidades especiais;

Aumento anual do salario minimo nacional, pro-
movendo o aumento dos rendimentos monetd-
rios mais baixos;

Implementacdo de mecanismos extraordinarios
(ao longo do ano de 2022) de apoio as familias, em
particular as mais vulnerdveis, e pensionistas em res-
posta ao aumento de precos.

em Situacao de Sem Abrigo 2018-2022;

B A Estratégia Regional de Inclusdo Social e
Combate a Pobreza 2021-2030 (ERISCP), da
qual se destacam as medidas de estimulagdo a
negociacado coletiva de trabalho e alargamen-
to de instrumentos de regulamentagao coletiva
de trabalho a setores ndo abrangidos, através
da concertagdo social e em modelo tripartido,
qualificando a intervengdo administrativa prefe-
rencialmente com natureza subsididria e com-
plementar (tendo ja resultado na publicacdo de
49 convengdes coletivas de trabalho, abrangen-
do cerca de 62 mil trabalhadores) e o Programa
PROAGES (apoio a garantia de estabilidade so-
cial) que visa providenciar os agregados familia-
res com um apoio suplementar ao rendimento
do trabalho para fazer face a subida da taxa de
inflagdo (tendo abrangido mais de 3.000 agrega-
dos familiares em 2022);

m O Plano Regional de Emprego 2021/2027, des-
tacando-se as medidas que priorizam o acesso de
grupos especificos aos programas de emprego
(100 diferengas, Reativar, Estimulo a Vida Ativa
(EVA), Programa de Ocupagdo Temporaria de De-
sempregados (POT), Empresas de Insercéo);

m Estratégia Regional para a Inclusdo das Pessoas
com Deficiéncia 2022-2030.
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Complementarmente, o PNR destaca igualmente
o fortalecimento das respostas sociais na RAM, no-
meadamente os projetos de integracdo de pessoas
em situagdo de sem abrigo como uma das medidas
relevantes neste dominio.

AVALIACAO DO PROGRESSO

Principais instrumentos de planeamento e medidas
de politica com contributo relevante para o ODS:
Associados a evolucdo dos indicadores/metas des-
te ODS registam-se um conjunto de medidas de politica
publica orientadas para a promocdo de uma alimentagdo
sauddvel, provisdo e abastecimento de produtos essenciais
na cadeia alimentar, prevenindo dependéncias externas e
efeitos ndo controlados sobre os precos finais e promogao
de uma agricultura sustentavel e resiliente.
Estratégia Nacional para a implementacédo do
Regime Escolar (2017-2023), procurou responder
aos objetivos de promocao do consumo de frutas
e produtos horticolas e leite junto das criangas em
idade escolar, de criar habitos alimentares para
uma dieta saudavel e muito recentemente;
Para o indicador que avalia a anomalia dos precos
da alimentagdo, e embora 0 mesmo apresente
um valor negativo decorrente da pandemia da
doenca COVID-19, deve ser considerada a Estra-
tégia Nacional para a Promocgéo da Producéo de
Cereais (ENPPC 2018-2023), que incorpora o de-
signio da autossuficiéncia na producgao cerealifera
contribuindo para um setor mais forte e mais efi-
ciente, com maior capacidade de resisténcia a vo-
latilidade dos mercados, com capacidade de dar
aos consumidores um produto de elevada qua-
lidade, mais adaptado as alteragdes climaticas e
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que contribui significativamente para a protecao
do solo, da dgua e da biodiversidade.

Complementarmente, destacam-se ainda outros
instrumentos de planeamento e medidas de politicas
inscritos nas GO e no PNR:

Apoio ao investimento em agricultura de preci-
sdo e inteligente com atribui¢do de financiamento
no montante de 12 Milhdes de euros. Implementar
o PEPAC a partir de janeiro de 2023, através das
medidas nele previstas para uma agricultura mais
justa e inclusiva, promovendo uma gestdo ativa do
territorio, baseada numa produgéo agricola e flo-
restal inovadora e sustentavel, com uma melhor
redistribuicdo dos apoios, nomeadamente para a
pequena agricultura e o rejuvenescimento da ati-
vidade e assegurando o acesso aos pagamentos
diretos a todas as superficies elegiveis;

Agenda de investigacdo e inovagao para a sus-
tentabilidade da agricultura, alimentacdo e
agroindustria (93 M€), que ird contribuir para uma
das metas do ODS 2 em que se pretende dina-
mizar uma centena de programas e projetos de
investigacdo e inovagdo e cinco projetos estru-
turantes centrados nas 15 iniciativas emblemati-
cas preconizadas na Agenda de Inovacgao para a
Agricultura 2020-2030 ¢, por fim, a implementa-
¢do de um projeto piloto para a vigilancia do esta-
do nutricional de criangas com idade inferior a 5
anos e dar continuidade ao sistema de vigilancia
do estado nutricional de criancas em idade esco-
lar 6 - 9 anos inscrita no Programa Nacional para a
Promogcdo da Alimentagdo Saudavel 2022 -2030 e
que ird desejavelmente contribuir para a melhoria
da situacdo em dois indicadores previstos neste
ODS e que foram pela primeira vez registados em
termos estatisticos.

AVALIACAO DO PROGRESSO
NAS REGIOES AUTONOMAS

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Os principais instrumentos de planeamento e medi-
das de politica destacados pelo governo da RAA sdo:

Implementacdo da medida de doagdes alimen-
tares aos mais desfavorecidos através do Fundo
Regional de Acéo Social criado por Resolucao de
Conselho de Governo que resultaram em doa-
¢des no ano de 2021 de 855 toneladas de bens
alimentares (um acréscimo de 270 toneladas em
relagdo ao ano anterior);

Destaca-se ainda a medida de apoio a 28.568 fa-
milias acorianas carenciadas pela Seguranca So-



Il. Progressos em relagao aos objetivos
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cial dos Acores, através de um apoio de 60 euros
para fazer face ao aumento dos precos alimen-
tares, derivado do conflito armado na Ucrania,
através da Resolucado do Conselho do Governon.®
80/2020 de 30 de marco de 2020.

Foi criada uma medida de apoio ao Regime de
Almoco durante o Periodo de Férias e Interrup-
¢des Letivas, assim como Cantinas Sociais des-
tinadas ao fornecimento de refei¢es as popula-
¢des mais vulneraveis.

Foram, ainda, aprovados varios planos setoriais, de-
signadamente a Estratégia para o Desenvolvimento da
Agricultura Biolégica e Plano de Agédo para a Producéo e
Promocao Agricolas Biolégicos da Regido Auténoma dos
Acores (2019-2029) e o Plano Estratégico para a Apicultu-
ra na Regido Auténoma dos Acores (2019-2029).

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Os principais instrumentos de planeamento e medi-
das de politica destacados pelo governo da RAM séo:

Implementacdo de boas praticas de economia
circular na Mini-Sidraria de Santo Anténio da Ser-
ra — Machico, onde foram igualmente destacados
projetos alusivos a aplicacdo da economia circular
em outras areas do sector agroalimentar;
No ambito da seguranca e qualidade dos produtos
alimentares, a realizacdo e a promocgao de forma-
¢do e capacitacéo através do Plano de formacgao da
Escola Agricola da Madeira e atividades da Divisdo
de Inovacdo Agroalimentar, onde neste sentido
importa salientar também o estabelecimento de
protocolo entre o Banco Alimentar da Madeira e a
Direcdo Regional da Agricultura e Desenvolvimento
Rural, através da Diviséo de Inovagado Agroalimentar;
Foi igualmente destacada a publicagdo mensal
no DICAs da rubrica "100% da Nossa Terra Sem
desperdicio” que tem por objetivo estabelecer o
paralelismo entre a promocdo do consumo dos
produtos da RAM e a valorizagdo da proximidade
entre a produgdo e o consumo, com a reducao das
perdas ecoldgicas ao longo das cadeias da produ-
cao de alimentos e do desperdicio alimentar;
Apoiar a rede de distribuicdo de refeicoes as Pes-
soas em Situacao de Sem-Abrigo, tendo como
meta garantir resposta a 100% dos pedidos de
refeicdo. No ano de 2022, foram garantidos 100%
de pedidos de refeicéo;
Projeto: «Dar com saber, alimentar para viver»,
tendo como meta capacitar para a pratica diaria
de uma alimentacgdo saudavel a baixo custo. Entre
2021-2022, foram abrangidas pelas acoes de sen-
sibilizagdo 626 familias.

e metas e avaliagdo de politicas e medidas tomadas até ao momento sob a perspetiva do Governo

SAUDE
DE QUALIDADE

\ 4

11.1.3 ODS 3 - GARANTIR O ACESSO A
SAUDE DE QUALIDADE E PROMOVER
O BEM-ESTAR PARA TODOS, EM
TODAS AS IDADES

AVALIACAO DO PROGRESSO

Principais instrumentos de planeamento e medidas
de politica de acordo com a avaliagdo das areas governativas:
® Programa Nacional para as Doengas Oncolé-
gicas, de 2016, na qual se destacam o estabele-
cimento do rastreio de base populacional para o
cancro da mama, para o cancro do colo do Utero e

para o cancro do célon e reto;

®m Plano de Vacinacao contra a pandemia da doen-
¢a COVID-19, cuja implementacéo se revelou efi-
caz no combate a doenga;

B Programa Nacional de Prevencéo e Controlo da
Diabetes, de 2016, na qual se destacam as medi-
das de avaliagdo de risco de diabetes tipo 2 nos
cuidados de saude primérios na populacdo adulta,
de rastreio da retinopatia diabética de base popu-
lacional e de acesso a consultas de pé diabético
em todas as unidades de satde dos cuidados de
saude primarios bem como a implementagéo do
modelo de gestédo integrada da diabetes;

® Programa Nacional para a Prevencao e Controlo
do Tabagismo (PNPCT), de 2016, que estabelece
como primeiro objetivo reduzir a prevaléncia de
fumadores na populagdo com 15 ou mais anos
para um valor inferior a 170%, como segundo ob-
jetivo travar o aumento do consumo de tabaco nas
mulheres, como terceiro objetivo a eliminacdo da
exposicdo ao fumo ambiental do tabaco e como
quarto objetivo a redugdo das desigualdades na
proporcdo de fumadores entre as regides do pais;

® Programa Nacional para a Promocao da Atividade
Fisica (PNPAF), de 2016, no qual se destacam as
medidas de fomento e melhoria da qualidade da
promogao da atividade nos cuidados de saude e a
capacitagao dos profissionais a este nivel. Promocao
da vigilancia epidemioldgica e de monitorizagdo dos
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comportamentos ligados a atividade fisica/sedenta-
rismo e seus determinantes, bem como da melhoria
da capacitagdo da populacdo para a escolha e imple-
mentagéo de um estilo de vida ativo ao longo da vida;
® Programa Nacional para a Sauide Mental (PNSM),
de 2016, do qual se destacam as medidas de monito-
rizagdo da saude mental da populagdo portuguesa,
no que respeita aos principais indicadores de mor-
bilidade e de utilizagdo dos servigos, de implemen-
tacdo de programas de promogdo do bem-estar e
da saude mental da populacdo e da prevencéo, tra-
tamento e reabilitacdo das doengas mentais e ainda
a articulacdo dos cuidados especializados de saude
mental com os cuidados de saude primarios;
Complementarmente destacam-se ainda outros ins-
trumentos de planeamento e medidas de politicas inscri-
tas nas GO e no PNR:

B Programa de Gestéo Estratégica dos Recursos Hu-
manos do SNS, que tem como principal objetivo a
valorizagdo dos profissionais do SNS e o estabele-
cimento de um sistema de recrutamento planeado
que possibilite responder as exigéncias, visando o in-
cremento da qualidade da organizacdo e da presta-
¢ao dos servicos de saude necessarios 8 populagado;

B Promocdo da sustentabilidade através da associa-
¢do dainovacdo terapéutica com a o recurso a utili-
zagdo de medicamentos genéricos e biossimilares.

m Reforco da autonomia da gestéo hospitalar em ma-
téria de contratagdo de profissionais de saude;

m Reforma dos cuidados de saude primarios, com
a conclusao do processo de descentralizagdo das
responsabilidades no dominio da saude para os
municipios;

B Destacam-se também a criagdo da Rede Regio-
nal de Cuidados Integrados e o Programa Novos
Idosos, com vista a criar uma resposta de proximi-
dade que permita aos idosos continuarem a viver
em casa e na comunidade.

AVALIACAO DO PROGRESSO
NAS REGIOES AUTONOMAS

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Os principais instrumentos de planeamento e medi-

das de politica destacados pelo governo da RAA sdo:

B Plano Regional de Saude 2014-2016 (com exten-
sdo a2020), emanado da Resolugdo do Conselho do
Governo n.°133/2014 de 6 de agosto de 2014;

B Medidas de saude publica - combate a propaga-
¢do a infecbes emergentes, no ambito da pande-
mia COVID-19 e que resultaram na producdo de
relatorios didrios e semanais de acompanhamento

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

da situacdo pandémica e na realizagdo de mais de
Tmilhdo de testes de despiste contra a COVID-19;

E igualmente destacado o Plano Regional de Va-
cinagdo contra a pandemia da doenca COVID
- 19 onde foram apresentados relatérios de va-
cinacdo semanais, exibindo o somatdrio de meio
milhdo de dose administradas: 92,7% da popula-
¢do com vacinagao completa e 55,5% populagdo
com vacinacao de reforco.

Neste ambito, sdo destacados igualmente projetos
como a Operacdo Periferia com o apoio do Ministé-
rio da Defesa Nacional e da Ordem dos Enfermeiros,
alusivo & vacinagdo em massa das ilhas sem hospital;
Criacdo de centros de Testagem da pandemia da
doenca COVID-19;

Criagdo da Plataforma de Acompanhamento e
monitorizagdo da Pandemia SARS-CoV-2 criada
pela DRS;

Medidas de controlo de saude publica a entrada
na RAA, assim como a criagdo da Comissao Es-
pecial de Acompanhamento da Luta Contra a
Pandemia por Covid-19.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Os principais instrumentos de planeamento e medidas
de politica destacados pelo governo da RAM sao:

B Reforco da intervencio precoce no controlo de

fatores de risco para as doencas ndo transmis-
siveis, como as doencas cronicas e as neoplasias,
para as doencas transmissiveis e para os acidentes;
Reforgo da detecido precoce de doengas (i.e. doen-
¢as cardiovasculares, doengas oncoldgicas, doenca
de Alzheimer e outras deméncias, doenca pulmo-
nar obstrutiva crénica, doencgas hepaticas crénicas e
hepatites viricas, VIH e outras doencas sexualmente
transmissiveis, doencas transmitidas por vetores);
Promocdo de politicas e praticas dirigidas a pre-
vengdo de eventos causadores de lesdes e enve-
nenamentos, incluindo os riscos ocupacionais e o
suicidio, ao longo da vida. Este conjunto de me-
didas salientadas resulta do Plano Regional de
Saude 2021-2030 que se constitui como o prin-
cipal instrumento de planeamento da RAM para a
concretizagdo do ODS 3;

Adicionalmente, sdo também alvo de destaque
campanhas de sensibilizacdo para adocdo de com-
portamentos saudaveis e de procura de saude, as-
sim como o projeto Uma Pausa para a Prevencao,
projeto de intervengdo em meio laboral no sentido
de sensibilizar, educar e formar os dirigentes e traba-
lhadores sobre a problemdtica do consumo de subs-
tancias psicoativas (SPA) no local de trabalho.
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EDUCACAO
DE QUALIDADE

U .
111.4 ODS 4 - GARANTIR O

ACESSO A EDUCACAO INCLUSIVA,
DE QUALIDADE E EQUITATIVA,

de 4057 alunos e de 1154 docentes e na medida
de "Recuperar com o Digital” potenciando o uso
das ferramentas de trabalho remoto;

Programa de Desporto Escolar 2021-2025, na
qual se destacam as medidas de criagdo e fo-
mento do desporto escolar nautico, do despor-
to escolar sobre rodas e do desporto escolar de
comunidade. Nestes dominios os resultados sdo
a constituicdo de 295 grupos-equipa e a mobi-
lizacdo de 4848 praticantes no desporto escolar
ndutico, 135 grupos-equipa e 3267 praticantes
no desporto escolar sobre rodas e 107 grupos-e-
quipa e 1057 praticantes no desporto escolar de
comunidade;

E PROMOVER OPORTUNIDADES Complementarmente destacam-se ainda outros ins-
DE APRENDIZAGEM AO LONGO trumentos de planeamento e medidas de politicas inscri-
DA VIDA PARA TODOS tas nas GO e no PNR:
m Estratégia de Educagédo para a Cidadania 2015-
AVALlAgAO DO PROGRESSO 2025, instrumento que promove a educacdo das
criangas e dos jovens portugueses para os valores
Principais instrumentos de planeamento e me- da cidadania democrética, da igualdade e do res-
didas de politica de acordo com a avaliacdo das areas peito pelos direitos humanos;
governativas: m Conclusdo do processo de modernizacao e atua-
m Programa Territérios Educativos de Intervencao lizacdo do ensino da matematica;

Prioritaria (TEIP), na qual se destacam as medi-
das de reforgo do crédito hordrio em 3 horas por
turma, a possibilidade de contratagdo de técnicos
especializados (psicélogos, mediadores, anima-
dores, técnicos de servico social) para constitui-
¢do de equipas multidisciplinares e o alargamento
do programa TEIP a 10 novas Unidades Organicas
com elevada percentagem de alunos migrantes e
com grande diversidade de linguas maternas. Es-
tas medidas resultaram na diminuicdo da taxa de
insucesso escolar no periodo 2018-2022 em todos
0s graus de ensino (desde o primeiro ciclo ao en-
sino secundario).

Estratégia Nacional para a Educagdo Ambiental
2017-2020, da qual se destacam a medida de re-
forco da cooperagédo entre as areas governativas
da Educacéo e do Ambiente, a certificacdo da par-
ticipagdo em atividades de voluntariado ambien-
tal e a realizacdo de campanhas de sensibilizagdo/
informacao relativas a promocao da participacao
publica;

Plano 21|23 Escola+, plano integrado para a
recuperagdo das aprendizagens, na sequéncia
da pandemia da doenca COVID-19, na qual se
destacam as medidas de criacdo da plataforma
"#EstudoEmCasaApoia” que resultou em 250
acessos diarios a plataforma, da medida "Recu-
perar Incluindo” que resultou no envolvimento

B Continuidade da medida de gratuitidade dos ma-
nuais escolares para o periodo 2022-2026 finan-
ciada pelo Orcamento do Estado (475 M€);

B Continuar a promogdo da transicao digital na
educacdo com uma dotagdo de 470 M€ por via
do PRR que promove o reforgo de instrumentos e
meios de modernizagdo tecnoldgica.

AVALIACAO DO PROGRESSO
NAS REGIOES AUTONOMA

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Os principais instrumentos de planeamento e medi-

das de politica destacados pelo governo da RAA séo:

B Programa do XlIl Governo Regional dos Acores,
no qual se destacam medidas alusivas a realizagdo
de cursos profissionais de dupla certificacdo, na
area do turismo e da agricultura, destinados a jo-
vens nas escolas Profissionais da RAA, e que resul-
tou na realizagdo de 15 cursos, dos quais 10 na drea
do turismo e 5 na drea da agricultura, abrangendo
o total de 295 formandos, sendo 187 na area do
turismo e 108 na area da agricultura;

B Programa Eco-Escolas, emanado da Resolucdo
do Conselho do Governo n.° 79/2018 de 16 de ju-
Iho de 2018, tendo como resultado o facto de no
ano letivo 2020/2021 terem sido inscritas 58 esco-
las, sendo que 53 foram galardoadas;
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m Acdes de formacgdo de curta/média duragao des-

tinadas a desempregados e empregados na area
do turismo e da agricultura, emanado da Resolu-
¢do do Conselho do Governo n.° 242/2020 de 25
de setembro de 2020, e que resultou na realizacdo
de 95 acoes de formacgéo, abrangendo o total de
1674 formandos;

Parceria com a Universidade dos Acores (UAC),
com as Escolas Profissionais e outras entidades
formadoras certificadas da RAA para realizacdo
de formacao no ambito da economia azul e verde,
assim como os cursos técnico-profissionais em
turismo para qualificacdo de recursos humanos
para o setor;

De realcar igualmente o projeto Educar para
uma Geracdo Azul (EGA) e outras medidas de
promogdo do aumento das qualificagdes aca-
démicas e profissionais, designadamente o Pro-
grama de apoio ao pagamento de propinas aos
estudantes do ensino superior ou o Programa de
atribuicdo de Bolsas de Estudos a Estudantes do
Ensino Superior.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Os principais instrumentos de planeamento e medi-

das de politica destacados pelo governo da RAM séo:

B Plano de Acdo Estratégica para a inovacao Edu-

cacional, implementado desde 2018 nas escolas
da RAM, que integra, entre outros, o Projeto dos
Manuais Digitais para todos os alunos, a partir do
5.° ano, das escolas publicas da Regido, tendo no
presente ano letivo chegado a 9 235 alunos;
Apoios e recursos para ultrapassar as barreiras a
aprendizagem no contexto de uma escola inclu-
siva, sendo possivel aferir a reducdo da taxa de
abandono escolar precoce (de 23,6% em 2015
para 9,4% em 2022) e uma obtencdo de taxa
de conclusdao do ensino basico no ano letivo
2020/21de 97,2%;

Neste dominio sdo igualmente de destacar proje-
tos como o "AaZ’, que visa colmatar e ultrapassar
falhas na aprendizagem inicial da leitura e escrita,
o projeto das "Turmas +" e o Projeto do ensino de
inglés no 1.° ciclo.

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

IGUALDADE
DE GENERO

111.5 ODS 5 - ALCANCARA
IGUALDADE DE GENERO E
EMPODERAR TODAS AS MULHERES
E RAPARIGAS

AVALIACAO DO PROGRESSO

Principais instrumentos de planeamento e medidas
de politica de acordo com a avaliacdo das dreas governa-
tivas:

m Estratégia Nacional para a Igualdade e a Niao

Discriminacao “Portugal + Igual” (ENIND 2018-
2030), na qual se destacam o Plano de agéo para
a prevencado e o combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica (PAVMVD) e o
Plano de Acdo para a Igualdade entre Mulheres e
Homens (2018-2021) (PAIMH) com destaque para
as seguintes medidas:

m Criacdo de projetos em parceria no sistema edu-
cativo, de incentivo a préticas educativas que en-
volvam raparigas e rapazes nas areas profissionais
segregadas por sexo, designadamente as TIC.

O programa de parcerias no setor educativo ja che-
gou a mais de 12.500 jovens dos ensinos basico e secun-
dario, através de diversas atividades, entre praticas labo-
ratoriais, sessdes de role model e mentoria. Conta com a
participacdo de 52 AE/Escolas, 19 instituicdes de Ensino
Superior, 75 entidades parceiras e 11 Municipios.

B Criacdo e manutencdo de respostas de acolhi-
mento a mulheres vitimas de violéncia domésti-
ca, nomeadamente, de emergéncia a nivel distrital
e de estruturas de atendimento a nivel municipal.
O valor médio de vitimas acolhidas por trimestre
¢é de 1374 segundo os dados do Portal de Violéncia
para o periodo de 2019 a 2021.

m Alargamento do regime da representacao equi-
librada na Administracdo Publica (AP), através
do Plano de Igualdade de Género e a implemen-
tacdo de acdes de sensibilizacdo e consubstan-
ciado na publicagdo da Lei n.° 26/2019, de 28 de
marco - representagao equilibrada entre homens
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e mulheres - pessoal dirigente e érgdos da Admi-
nistragdo Publica.

B Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igual-
dade 2022-2025, Entre 2015 e 2022, a percenta-
gem de mulheres militares subiu de 11% para 14%.
O progresso foi efetuado de forma consistente
dentro dos servigos centrais do Ministério da De-
fesa Nacional, que ultrapassou o limiar minimo
de representacdo equilibrada entre homens e
mulheres nos cargos de dirigentes (estabeleci-
do em 40%). Finalmente, importa destacar que,
desde 2018, ja foram promovidas cinco mulheres
a oficial general nas forcas armadas portuguesas,
contanto atualmente com trés mulheres oficiais
generais no ativo;

B Criagdo do Portal “indice de Igualdade” entre

Mulheres e Homens (IIMH), que possibilita a mo-

nitorizagdo do progresso da igualdade entre Mu-
lheres e Homens;

m Criacdo do Portal “Planos de Igualdade” para a
elaboracéo de Planos de Igualdade.

Complementarmente destacam-se ainda outros ins-

trumentos de planeamento e medidas de politicas inscri-
tas nas GO e no PNR:

B Desenvolver um sistema integrado de atuacéo
urgente de ambito territorial e garantir a cober-
tura integral do territorio, envolvendo e forman-
do operadores policiais, judicidrios e membros
das respostas e estruturas da Rede Nacional de
Apoio a Violéncia Doméstica;

m Concluir a unificacdo da Base de Dados da Vio-
léncia Doméstica, instituindo um sistema de tra-
tamento de informacao que se baseie numa visdo
global e integrada em matéria de homicidios e de
outras formas de violéncia contra as mulheres e

de violéncia doméstica.

AVALIACAO DO PROGRESSO
NAS REGIOES AUTONOMAS

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

O principal instrumento de planeamento e medida
de politica destacado pelo governo da RAA ¢ o Ill Plano
Regional de Preven¢do e Combate a Violéncia Doméstica
e de Género (2019-2022) e que assenta em quatro eixos
estratégicos: i) prevenir a violéncia doméstica e de género
promovendo uma cultura de cidadania, de ndo-violéncia e
de ndo-discriminacao; ii) garantir protecdo e apoio a viti-
mas, bem como consolidar estratégias de intervencgéo diri-
gidas a vitimas e dirigidas a agressores, através do fomento
de programas especificos e da promogédo da qualidade e
eficdcia dos servicos; iii) formar e qualificar profissionais so-

bre a violéncia doméstica e de género, violéncia no namoro
e novas formas de violéncia, assim como sobre as formas de
intervencao, através de acbes de formacao e de partilha de
boas praticas; iv) conhecer, monitorizar e avaliar o fendme-
no, potenciando o desenvolvimento de estudos cientificos
que permitam aprofundar o conhecimento sobre violéncia
doméstica e de género, violéncia no namoro e novas for-
mas de violéncia.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Os principais instrumentos de planeamento e medi-

das de politica destacados pelo governo da RAM séo:

® Plano Regional de Emprego 2020-2027 que
apresenta medidas de conciliagdo da vida profis-
sional e familiar e de promocao de sensibilizagao
para a igualdade de género ou promocéo de par-
cerias para implementagédo de medidas de igual-
dade de género, iniciado ja em 2019;

B Para a prossecucdo da conciliacdo laboral e fa-
miliar é destacado o IV Plano Regional para a
Igualdade e Cidadania Ativa (PRICA) 2021-2025,
onde se destacam 2 ag¢des de sensibilizacdo que
abrangeram um total de 97 pessoas;

m O lll Plano Regional contra a Violéncia Domés-
tica 2021-2025, que estabelece um conjunto de
medidas de protecdo de vitimas de violéncia do-
méstica, em particular da violéncia de género e
outros tipos de violéncia contra mulheres e que
resultou na criacdo de trés casas de abrigo, duas
estruturas de atendimento, uma casa de emer-
géncia e uma sala protegida no tribunal para viti-
mas de violéncia doméstica;

m Foram igualmente destacados o programa PRO-
FAMILIA que se destina a apoiar as entidades
que admitam desempregados inscritos no |[EM
IP-RAM e o Guia Regional para a Conciliagcao da
Vida Profissional, Familiar e Pessoal cuja misséo
é a de desconstruir (pre)conceitos “tradicionais”
atribuidos aos diferentes géneros e realidades fa-
miliares.



https://planosigualdade.cite.gov.pt/pt-PT/Account/LogOn?nav=XTzgPtpD
https://planosigualdade.cite.gov.pt/pt-PT/Account/LogOn?nav=XTzgPtpD
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AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO
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através da qual este recurso seja crescentemen-
te valorizado, ndo s6 pela sua importancia para
o desenvolvimento humano e econdmico, mas
também para a preservacdo do meio natural,
numa otica de desenvolvimento sustentével e
respeito pelas geragdes futuras.

Com este programa pretende-se ainda alcancar a
reducdo dos volumes de cargas poluentes rejeitadas para
0s meios hidricos e a redugdo dos consumos de energia,
aspetos fortemente dependentes dos usos da dgua.

®m Plano de Agdo para a Economia Circular (PAEC

11.1.6 ODS 6 - GARANTIR A
DISPONIBILIDADE E A GESTAO
SUSTENTAVEL DA AGUA POTAVEL
E DO SANEAMENTO PARA TODOS

2017-2030), que neste dominio, através dos prin-
cipios subjacentes a economia circular alusivos
ao uso e consumo, reutilizagdo e regeneragao,

AVALIACAO DO PROGRESSO

Principais instrumentos de planeamento e medi-

das de politica com contributo relevante para o ODS:

® Programa Nacional de Regadios (PN Regadios

2014-2023), que visa desenvolver o regadio sus-
tentdvel em Portugal no quadro de uma estraté-
gia de médio/longo prazo. Nessa medida, o PN
Regadios promove a expansao, reabilitacdo e
modernizagdo dos regadios existentes e a cria-
¢do de novas areas regadas, designadamente
com potencial de ligacdo as existentes, com o
objetivo de promover o regadio e outras infraes-
truturas coletivas, numa otica de sustentabilida-
de, contribuindo para a adaptacdo as alteracdes
climaticas, o combate a desertificacdo e a utiliza-
¢do mais eficiente dos recursos;

Plano Nacional da Agua (PNA 2016-2026), que
estabelece as grandes opgdes da politica nacio-
nal da dgua e os principios e orientagdes a aplicar
pelos planos de gestao de regides hidrogréficas e
outros instrumentos de planeamento das dguas;
Programa Nacional para o Uso Eficiente da
Agua 2020 (PNUEA), que se constitui como um
instrumento de politica ambiental nacional que
tem como principal objetivo a promocao do Uso
Eficiente da Agua em Portugal, especialmente
nos setores urbano, agricola e industrial, con-
tribuindo para minimizar os riscos de escassez
hidrica e para melhorar as condigdes ambientais
nos meios hidricos, sem por em causa as neces-
sidades vitais e a qualidade de vida das popula-
¢bes, bem como o desenvolvimento socioeco-
némico do pais. O PNUEA associa a melhoria
da eficiéncia de utilizagdo da dgua a consolida-
¢do de uma nova cultura de dgua em Portugal,

estabelece um conjunto de acdes que visam
promover a eficiéncia hidrica no setores urba-
no, agricola e industrial, o desenvolvimento de
sistemas de rotulagem e certificacdo acreditada
de eficiéncia hidrica, o estabelecimento de obje-
tivos por regido hidrografica, a promocao da in-
tegracao da reutilizagdo de dgua no planeamen-
to e gestédo de recursos hidricos, assim como a
promogdo da agricultura bioldgica e praticas de
agricultura sustentdvel como veiculo para o uso
eficiente da dgua.

AVALIACAO DO PROGRESSO
NAS REGIOES AUTONOMAS

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Os principais instrumentos de planeamento e me-
didas de politica destacados pelo governo da RAA sdo:

® Plano de Gestdo de Regido Hidrografica dos
Acores 2022-2027 (PGRH 2022-2027), na qual
se destaca a implementacdo de um sistema de
monitorizacdo das perdas de dguas e de bene-
ficiacdo infraestrutural dos sistemas publicos de
abastecimento de dgua para consumo humano,
que ja resultou na reducio de perdas de agua.
E igualmente destacado neste programa o apoio
a aquisicao e instalagdo de contadores de dgua
potdvel, que se traduziu num resultado de 5743
contadores instalado, num investimento total de
97 56793€

® Plano de Gestao de Riscos de Inundacdo dos
Acores iniciado em 2015 que visa reduzir as po-
tenciais consequéncias prejudiciais das inunda-
¢des na RAA para a saude humana, ambiente,
patrimonio cultural, infraestruturas e atividades
econdmicas, através da definicdo de medidas de
prevencao, protecdo, preparagdo e resposta ade-
quadas as especificidades de cada uma das zonas
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identificadas com riscos potenciais significativos.
Concorre para este objetivo - conhecimento dos
parametros relevantes para o balango hidrico - a
Rede hidrometeorolégica dos Acores que efe-
tua a monitorizacado do ciclo hidrolégico do ar-
quipélago através de uma rede de estacdes udo,
hidro, meteoroldgicas e limnogréficas distribui-
das pelas nove ilhas da RAA.

Neste dominio é de realcar o facto de 99,01% da

agua dos Agores ser segura para consumo humano.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Os principais instrumentos de planeamento e me-
didas de politica destacados pelo governo da RAM séo:
m Medidas alavancadas pelo financiamento de
fundos comunitarios (POSEUR/ PRODERAM/
PRR) que concorrem para: i) 0 aumento das re- AVALlAGAO DO PROGRESSO
servas de dgua em altitude que resultaram no
aumento da mesma em Lagoas e represas de Principais instrumentos de planeamento e medi-
armazenamento (1,5 milhdes de m3 de dgua ar-  das de politica com contributo relevante para o ODS:

mazenada); i) a intervencdo nas redes de abas-

tecimento para prevenir perdas e ineficiéncias

hidraulicas e energéticas e que resultaram na re-

ducdo de 20% das perdas nas redes dos sistemas

urbanos; iii) Melhorias das redes e tratamento fi-

nal de dguas residuais que resultaram no aumen-

to da drea drenada e populagdo servida em 20%

Neste dominio sdo igualmente destacadas as opera-

coes levadas a cabo pela Aguas e Residuos da Madeira, S.A

(ARM) de recuperagdo da Levada do Norte - Lango Sul -

Tunel do Pedregal, de otimizagdo e melhoria da qualidade

da dgua dos sistemas de abastecimento e de remodelagdo

e ampliacdo dos sistemas de drenagem da zona oeste -
Municipios de Camara de Lobos e da Ribeira Brava.

Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC
2030), em parte concretizado por via do PRR
(Componente 11) - Descarbonizacdo da In-
dustria, com especial enfoque para a iniciativa
"Roteiros para a Descarbonizacdo”, que contou
com um incentivo total de quase 9,8 milhdes de
EUR aplicados e que concorre para a promogao
da descarbonizagdo da indUstria através da ele-
trificagdo, da incorporagdo de energia de fonte
renovavel e de combustiveis alternativos e para a
promocao da eficiéncia energética e de recursos
através de tecnologias eficientes;

Programa Nacional de Investimento 2030 (PNI
2030) prevé medidas de apoio a industria de pro-
ducéo de energias offshore através da producao
de torres offshore;

Programa Nacional de Barragens com Eleva-
do Potencial Hidroelétrico (2007-2020), cujo
objetivo foi aproveitar o potencial hidroelétrico
nacional, através do estabelecimento de rigoro-
sos critérios de selecdo dos locais para implanta-
¢do de grandes aproveitamentos hidroelétricos
gue concorrem para o cumprimento das metas
energéticas estabelecidas, considerando e pon-
derando de uma forma integrada componentes
ambientais, sociais e econdmicas;
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Complementarmente, destacam-se ainda outros
instrumentos de planeamento e medidas de politicas
inscrito nas GO e no PNR:

Estratégia Nacional para o Hidrogénio (2020),
que aposta na produgdo e na incorporacao de
volumes crescentes de hidrogénio verde, promo-
vendo uma substituicdo dos combustiveis fosseis
mais intensa em setores da economia onde a
eletrificacdo nao se afigura como a solugcdo mais
eficiente, ou ndo é sequer tecnicamente viavel;
Programa de Eficiéncia de Recursos na Admi-
nistracdo Publica (ECO.AP 2020), que veio subs-
tituir o anterior programa de eficiéncia energética
na Administracdo Publica Portuguesa e se traduz
num programa que visa assegurar o cumprimento
das metas e objetivos do PNEC 2030 fixando um
conjunto de objetivos e metas que contribuam
para a descarbonizagdo e transi¢ao energética das
atividades desenvolvidas pelo Estado;

Estratégia de Longo Prazo para a Renovagéo
dos Edificios (ELPRE), aprovada em 2021, que
concorre para a promogéo da eficiéncia energé-
tica dos edificios existentes, com vista a sua trans-
formacédo em edificios NZEB (Nearly Zero Energy
Buildings), apostando e reforcando a aposta nas
energias renovaveis privilegiando a produgéo lo-
cal de energig;

AVALIACAO DO PROGRESSO
NAS REGIOES AUTONOMAS

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Os principais instrumentos de planeamento e medi-
das de politica destacados pelo governo da RAA séo:

Através do Plano de Acgao 2019-2027 - Susten-
tabilidade do Destino Turistico Acores, a RAA
elege este ODS entre os 10 ODS prioritérios com
0s quais se comprometeu através de um conjun-
to de metas, nomeadamente: até 2023, garantir
que 56% da energia elétrica da RAA é produzida a
partir de fontes renovaveis e enddgenas; até 2024
reduzir as emissdes de CO2 em, pelo menos, 700
toneladas por via da substituicdo de veiculos con-
vencionais por veiculos elétricos;
Plano Regional de Ac¢édo para a Eficiéncia Ener-
gética (PRAEE), com destaque para medidas de
reforco na aposta do autoconsumo de energia
renovavel, através do reforco de incentivos as fa-
milias, empresas, cooperativas, IPSS e instituicdes
sem fins lucrativos (Proenergia - Sistema de in-
centivos a producdo e armazenamento de energia
a partir de fontes renovaveis), bem como o Plano
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para a Mobilidade Elétrica dos Acores (PMEA),
que se destaca pelas medidas associadas a instala-
¢do de pontos de carregamento para veiculos elé-
tricos e de a atribui¢do de incentivos financeiros a
aquisicdo de veiculos elétricos;

Acresce o Programa «Geragdes em Movimen-
to» (GER-MOV), que visa financiar, até 2025, a
aquisicdo de viaturas elétricas pelas Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social, Misericor-
dias e entidades equiparadas;

Foi igualmente destacado o projeto da llha Gra-
ciosa denominado “Projeto Gracidlica” que se
destina a producgdo de eletricidade de origem
edlica, geotérmica e solar e que é um exemplo
de boa pratica de sustentabilidade e de autossu-
ficiéncia. Em 2021 a penetragdo de renovaveis
na Graciosa foi de 64,9%, tendo sido pilota-
da durante 144 dias com producio de energia
100% renovavel.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Os principais instrumentos de planeamento e me-
didas de politica destacados pelo governo da RAM incidi-
ram sobre medidas e projetos que se relacionam com as
metas de descarbonizacdo da economia, nomeadamen-
te aquelas que concorrem para a aposta na maximizagédo
das energias renovaveis, para a implementacdo de siste-
mas de armazenamento de energia e de estabilizagdo da
Rede Elétrica e para a Eletrificacdo dos consumos e Digi-
talizagdo das redes elétricas e contagem.

Complementarmente, é de realcar o Plano de De-
senvolvimento Econémico e Social da Regido Auténoma
da Madeira 2030 (PDES Madeira 2030), nomeadamente
o seu Desafio Estratégico "Fomento de experiéncias ino-
vadoras de adaptacao as Alteragdes Climaticas e de Tran-
sicdo Energética” que através dos propdsitos inscritos no
seu Objetivo Estratégico "Incentivar a producéo e utiliza-
¢do de energias renovaveis (penetragdo de energia no sis-
tema electroprodutor e descentralizagdo)” concorre para
a boa prossecucgao dos objetivos inscritos no ODS 7.

Para a boa prossecucédo dos mesmos objetivos deve
ser igualmente realgado o Plano de Ac¢do 2022-2030 da
Sustentabilidade do Destino Madeira, nomeadamente
0s objetivos inscritos no seu “Compromisso 1 - Aumentar
a producao de energia elétrica proveniente de fontes re-
novaveis, diminuindo a dependéncia de fontes externas de
energias e emissdes de GEE.

E referido, ainda, o programa PRIAPER-RAM - In-
centivo a Producédo e armazenamento de Energia - fon-
tes renovaveis, deu um contributo ao nivel da alavancagem
da produgédo de energia elétrica por fontes renovaveis
para o autoconsumo.
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TRABALHO DIGNO
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

111.8 ODS 8 - PROMOVER O
CRESCIMENTO ECONOMICO
INCLUSIVO E SUSTENTAVEL, O
EMPREGO PLENO E PRODUTIVO E O
TRABALHO DIGNO PARA TODOS

AVALIACAO DO PROGRESSO
Principais instrumentos de planeamento e medidas

de politica com contributo relevante para o ODS:
B Acordo Plurianual de Valorizagao dos Trabalha-

quer para entidades do sistema cientifico e tecno-
|6gico para 60%;

Programa Extraordinario de Regularizacido dos
Vinculos Precarios na Administracdo Publica
(2017), que promoveu a regularizagédo dos pos-
tos de trabalho na administracdo publica através
da alteragcdo do vinculo laboral dos trabalhadores
e que resultou em 7400 procedimentos concur-
sais abertos, 23.500 postos de trabalho criados e
17800 trabalhadores recrutados;

Plano de Acéo para a Transicado Digital (PATD)
— Portugal Digital (2020) no qual se destaca a
criagdo dos digital innovation hubs que resulta-
ram na selecdo de 17 Polos de Inovagéo Digital,
que incluem centros de competéncias digitais
especificos, com o objetivo de disseminar e ado-
tar tecnologias digitais avancadas por parte das
empresas, em especial PME, através do desen-
volvimento, teste e experimentacédo dessas mes-
mas tecnologias, visando o aumento da com-
petitividade. E objetivo apoiar/envolver 4 000
empresas até ao 2025;

dores da Administracdo Publica (2022), elemen- Complementarmente destacam-se ainda outros
to preponderante na continuidade do processo  instrumentos de planeamento e medidas de politicas
de reposicdo de direitos dos trabalhadores inscritas nas GO e no PNR:

publicos iniciado em 2016 que abrangeu, entre m Reforgo das politicas e dos servigos publicos de

outras medidas, a reposicdo de saldrios, o des-
congelamento de carreiras, a reabertura de ad-
missdes na Administracao Publica (AP), langou as
bases para uma nova trajetéria de valorizagdo das
remuneracdes de todos os trabalhadores da AP,
através da valorizagdo da massa salarial em 6,6%
e do aumento médio da remuneragdo base men-
salem4,6%.

Os valores resultantes destes aumentos sao acresci-
dos da atualizacdo do subsidio de alimentagdo, que passou
a ser de 6€ didrios, correspondendo a mais 27,06€/més
(25,8%) face ao valor de 2022. A globalidade destas medi-
das corresponde a aumentos entre 10,9% e 3,3%.

m | e Il Plano Nacional para a Juventude (2018-
2024) no qual se destaca a medida criada IRS Jo-
vem - trabalhadores dependentes e independen-
tes, que institui uma tributacdo do rendimento
singular mais favoravel para os jovens;

m Programa de Valorizagao do Interior (PVI) criado
em 2018, inscreveu medidas de incentivo ao em-
preendedorismo, a inovagdo e ao emprego com
resultados relevantes na captacdo de emprego
em territdrios do interior através do aumento do
investimento na contratacdo de recursos huma-
nos altamente qualificados, tendo crescido de
28%, em relagdo ao total, quer para empresas,

emprego para que contribuam para um merca-
do de emprego mais inclusivo e para um empre-
go sustentavel, em particular nos grupos e con-
textos de maior vulnerabilidade relativamente ao
emprego, como é o caso dos jovens;
Compromisso Emprego Sustentavel (230 M€)
— para promover o incentivo a contratagdo per-
manente de desempregados, de cardcter exce-
cional e que devera vigorar durante um periodo
limitado, mobilizado no dmbito do PRR;
Incentivar o empreendedorismo, iniciando um
novo ciclo da Estratégia Nacional de Empreen-
dedorismo para o triénio 2022-2024, tendo por
objetivo duplicar os principais indicadores (nu-
mero de start-ups, peso no PIB, postos de traba-
Iho e captacdo de investimento), alocando €125
milhdes EUR do PRR especificamente para start-
-ups e incubadoras.
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AVALIACAO DO PROGRESSO
NAS REGIOES AUTONOMAS

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Os principais instrumentos de planeamento e medi-

das de politica destacados pelo governo da RAA s&o:

B Programa Academia Empreendedora - Escola de

Lideres, que é um programa de educagéo para
o empreendedorismo em contexto escolar, em
instituicdes de acdo social e em ambiente univer-
sitario, que promove as competéncias através de
uma metodologia learning-by-doing e que dis-
ponibiliza programas educativos adaptados aos
diferentes publicos-alvo. Estdo abrangidas pelo
programa as 9 da RAA, cerca de 38 escolas, 4 ins-
tituicdes de agdo social, 63 professores e técnicos,
1800 alunos do ensino basico, secundario e profis-
sional e 60 alunos do ensino superior;

O programa FORM.ACORES, que concorre para o
fomento de medidas de apoio a qualificagéo pro-
fissional e que abrangeu 768 participantes ativos;
O programa TURIS.ESTAVEL, que concorre paraa
promogao e o gerar de novos postos de trabalho,
através da atribuicdo de um apoio as entidades
promotoras, para contratacdo sem termo, a tem-
po completo e que resultou em 312 trabalhadores
abrangidos pela medida;

Neste dominio, importa também realcar a plata-
forma CERTIFICAR que se constitui como a bol-
sa de profissionais certificados na RAA e que tem
como objetivo a divulgacdo desses profissionais
entre as empresas da regido, bem como a criacdo
das plataformas EmpregoAzores e Emprego)o-
vemAzores que concorrem para a promogao da
empregabilidade.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Os principais instrumentos de planeamento e medi-

das de politica destacados pelo governo da RAM séo:

H A Linha de Crédito Investe RAM Covid-19, que

se revelou um mecanismo importante e de enor-
me sucesso para apoiar as empresas na RAM, em
virtude das medidas adotadas para conter o sur-
to da doenga COVID-19, tendo como resultados
4867 candidaturas de empresas aprovadas, no
valor de 94 milhdes EUR, com 44 mil postos de
trabalho abrangidos e 50 milhdes EUR converti-
dos a fundo perdido;

Requalificar +Digital, programa conjunto da Se-
cretaria Regional da Economia, da Startup Ma-
deira e da Universidade da Madeira, que tem por
objetivo requalificar populagéo ativa com ensino
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superior, para a area da programacao e que re-
sultou num total 40 participantes e 33 finalistas,
com uma taxa de empregabilidade, apods o tér-
mino do curso, que superou 0s 87% (29 finalistas
empregados);

B Projeto Némadas Digitais apresentou resultados,
até a data, de 14400 inscrigdes, de 130 paises, ten-
do ja& passado pela RAM mais de 7600 némadas
digitais. Se tivermos em conta o inquérito rea-
lizado aos utilizadores do programa, onde cada
némada digital consome, em média, mensalmen-
te, cerca de 1.800 euros, o impacto econémico e
social esperado € de cerca de 41 M€,

INDUSTRIA,
INOVAGAO E
INFRAESTRUTURAS

11.1.9 ODS 9 - CONSTRUIR
INFRAESTRUTURAS RESILIENTES,
PROMOVER A INDUSTRIALIZACAO
INCLUSIVA E SUSTENTAVEL E
FOMENTAR A INOVACAO

AVALIACAO DO PROGRESSO

Principais instrumentos de planeamento e medidas

de politica com contributo relevante para o ODS:

m Criagado Instrumento de Capitalizacdo (2021), na
qual se destaca a medida de constituicdo do Ban-
co Portugués de Fomento (BFP), correspondente
a componente 5 - Capitalizagdo e Inovagdo Em-
presarial, do PRR. Os resultados obtidos pela agdo
do BFP materializaram-se no apoio, no primeiro
semestre de 2022, de aproximadamente 1600
empresas portuguesas, por via de 556 milhdes
EUR de financiamento garantido e do coinvesti-
mento de 44,7 milhdes EUR em empresas, com
recurso a instrumentos de capitalizacéo;

® Plano Estratégico dos Transportes e Infraestru-
turas 2014-2020 (PETI 3+), no qual se destacam
as medidas de construgédo do trogo de estrada IP5
(A25) Vilar Formoso / Fronteira que contribuiu
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para a melhoria das acessibilidades e reforco da
seguranca da infraestrutura rodovidria. Destaca-
-se ainda a medida de reabilitacdo dos trogos de
estrada do IP3 — N6 de Penacova /Ponte sobre o
Rio Dao que resultam no aumento das condig¢des
de seguranca da circulacao;

Programa Nacional de Investimento 2030 (PNI
2030), na qual se destacam as medidas de moder-
nizacdo das infraestruturas ferrovidrias e de aquisi-
¢éo de material circulante ferroviario, do programa
de eletrificacdo e reforco da Rede Ferroviaria Na-
cional e do programa de aumento de capacidade
na rede ferroviaria das areas metropolitanas. Sa-
lientam-se ainda as medidas de intervencdo na ro-
dovia e nos transportes publicos no ambito do pro-
grama Transportes e Mobilidade. No que se refere
aos resultados da aplicacdo da politica publica até
a data destacam-se a expanséo e eletrificagéo da
infraestrutura ferrovidria ja efetuada e aquisicao de
cerca de 200 novos veiculos ferroviarios;
Estratégia para a Transformacdo Digital na
Administragcdo Publica, na qual se destacam as
medidas de implementacdo do Ponto Troca de
Trafego (ESPAP) e da criagédo do Projeto CloudAP
(CTIC) que resultaram na criacdo de estruturas
comuns de comunicagdo, permitindo a ligagdo
através de um ponto comum, eliminando redun-
dancias. Outro resultado é o da implementagao
de mecanismos de adogéo cloud (em nuvem) que
permitam a facilidade de acesso a sistemas em
qualquer localizacéo;

Plano de Acédo para a Transicdao Digital (PATD)
— Portugal Digita (2020), na qual se destacam as
medidas de criagdo da Rede Nacional de Polos de
Inovacdo Digital (DIH) e da Rede Nacional de Test
Bed. Estas medidas resultaram em 17 DIHS inte-
grados na Rede Nacional de DIHs (redes colabo-
rativas incluindo centros de competéncias digitais
especificas, visando a disseminacdo e adogédo de
tecnologias digitais avangadas pelas empresas,
em especial PME), dos quais 16 DIHS irdo integrar
a Rede Europeia de DIHS. Relativamente a segun-
da medida os resultados indicam a selecdo de 30
Test Beds selecionadas para fazer parte da Rede
Nacional (investimento total de cerca de 140M€).
As Test Beds funcionardo como aceleradoras da
transi¢ao digital e da inovacdo para PME e Star-
tups, disponibilizando equipamentos e infraestru-
turas para testagem e experimentagédo de produ-
tos e servi¢os;

Politica de internacionalizacdo do ensino supe-
rior e da ciéncia e tecnologia, na qual se destacam

acriagdodasJornadas "Estudar e Investigar em Por-

I//

tugal” que resultaram em mais de 69 mil estudan-
tes de nacionalidade estrangeira matriculados no
ensino superior no ano letivo de 2021/22, incluindo
estudantes em mobilidade e estudantes com esta-
tuto de "estudante internacional” nos varios ciclos
de estudo (licenciatura, mestrado e doutoramen-
to. Este valor corresponde a cerca de 16% do total
de inscritos no ensino superior em Portugal, tendo
aumentado 100% em relagdo a 2014/2015, quando
estavam inscritos cerca de 33 mil estudantes de na-
cionalidade estrangeira em Portugal;

Agendas Tematicas de Investigacdo e Inovagao;
consubstanciada no objetivo de alcancar um inves-
timento global em I&D de 3% do PIB até 2030 atra-
vés da implementacdo da estratégia de inovagdo
tecnoldgica e empresarial para Portugal 2018-2030
que prioriza o reforco da trajetéria de aumento da
despesa em I&D, por forma a alcancar um inves-
timento global até ao valor da meta estabelecida
com uma parcela de cerca de 1/3 de despesa publi-
ca e de cerca de 2/3 de despesa privada. Importa
salientar também a medida de criacdo dos Labo-
ratérios Colaborativos (CoLAB) com o intuito de
reforco da atual estrutura de centros de interface
tecnoldgica e outras instituicdes intermedidrias
em Portugal, diversificando e complementando
a estrutura existente e a atuacdo das unidades de
I&D e dos Laboratdrios Associados. No que res-
peita aos resultados alcancados pelas medidas
salienta-se que a despesa total em Investigacdo
& Desenvolvimento (I&D) atingiu em 2021 um
novo maximo histérico em Portugal de 1,69% do
PIB, situando-se em 3 565 milh6es de euros, o que
representa um crescimento de 10% em relagdo a
2020. Central para a evolucédo da investigacdo em
1&D séo os estimulos da Fundagéo para a Ciéncia e
Tecnologia (FCT), sendo que a execucao financeira
da FCT atingiu um maximo histérico de 618 mi-
Ihdes de euros em 2022. Relativamente aos ColLAB
os resultados apontam para a existéncia de 35Co-
LAB, a que acrescem 6 ColLAB atualmente em
constitui¢ao, que desenvolvem atividade em cerca
de 300 entidades, incluindo mais de 120 empresas
para o desenvolvimento das suas agendas de in-
vestigagdo e inovacgao, designadamente em &reas
estratégicas como a saude e o envelhecimento,
hidrogénio verde, dguas termais, ciéncia de dados,
aquacultura sustentdvel e turismo, contribuindo
para reforcar os objetivos da implementacao de
agendas de investigagdo e inovacgdo, de relevancia
internacional e impacto nacional.
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Complementarmente destacam-se ainda outros ins-
trumentos de planeamento e medidas de politicas inscri-
tas nas GO e no PNR:

m Dar continuidade ao Programa Interface, pros-
seguindo o trabalho com os Centros Interface
com o reconhecimento de mais entidades e com
o reforco de verbas para financiamento de base
plurianual;

B Robustecer o Banco Portugués de Fomento;

B Prosseguir a implementagao da Estratégia para o
Aumento da Competitividade da Rede de Portos
Comerciais do Continente - Horizonte 2026 e dos
respetivos investimentos, recorrendo ao PT 2030
e ao Mecanismo Interligar Europa.

AVALIACAO DO PROGRESSO
NAS REGIOES AUTONOMAS

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Os principais instrumentos de planeamento e medi-

das de politica destacados pelo governo da RAA séo:

m Estratégia de Investigagédo e Inovacao para a Es-
pecializagéo Inteligente para a Regido Auténo-
ma dos Acores (RIS3 Acores 2022-2027), que se
trata de uma estratégia de desenvolvimento eco-
nomico, materializada através do apoio seletivo
as atividades de investigagédo e de inovacgao, con-
templando um conjunto de areas prioritérias, que
surgem como resposta a desafios concretos que
a RAA enfrenta: agricultura e agroindustria; mar e
crescimento azul; turismo e patriménio; espaco e
ciéncia dos dados e saude;

m Programa do Xlll Governo Regional dos Acores,
nomeadamente a medida alusiva a Reabilitagdo
das infraestruturas comunitarias de onde se
destaca a reabilitagdo da Escola dos Arrifes, em
Ponta Delgada, uma intervencado que tem como
objetivo melhorar as condi¢des de aprendizagem
e convivio da comunidade escolar local. O Gover-
no dos Acores propds concretizar a construgao de
um novo edificio com trés pisos, sendo disponi-
bilizadas mais de 35 salas, trés laboratdérios, uma
cozinha, um refeitério, uma mediateca e um audi-
tério com disponibilidade para 124 pessoas;

® Rede de Incubadoras de Empresas dos Agores
(RIEA), que congrega espacos de acolhimento
e apoio a empreendedores na criagdo e instala-
cdo de empresas, no desenvolvimento de novos
negdcios durante o periodo de arranque, capaci-
tando as empresas e oferecendo servicos diversi-
ficados, e onde é destacado o facto da plataforma
contar com uma rede de 16 incubadoras disponi-
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veis a ajudar projetos de empreendedorismo;
Neste dominio, é igualmente destacado o Con-
curso Regional de Empreendedorismo (CRE)
que tem por objetivo estimular a capacidade de
iniciativa, a criatividade e o comportamento em-
preendedor dos concorrentes, bem como o Pro-
grama Academia Empreendedora - Escola de
Lideres (ja mencionado no ODS 8).

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Os instrumentos de planeamento e medidas de po-
litica destacados pelo governo da RAM:

® Medidas de Reabilitacdo, Modernizagdo e Re-

qualificacdo de Infraestruturas da rede regional
escolar, dos quais se realcam os resultados apre-
sentados em matéria de prevencéo e reducdo do
abandono escolar precoce e do insucesso escolar,
a adaptacgédo do parque escolar a novas ofertas pe-
dagdgicas formativas inovadoras, o aumento dos
niveis de conforto e de seguranga por parte da
comunidade escolar, bem como a promocéao de
arquiteturas inclusivas;

Plano Regional de Saude 2021-2030, do qual se
destacam neste dominio medidas de Moderniza-
¢do das infraestruturas de saide da RAM, que
concorrem para a melhoria da oferta de cuida-
dos de saude, o aumento da seguranga do acto
médico, a promogao de arquiteturas inclusivas e
o aumento da oferta de cuidados integrados con-
tinuados.

A este titulo sdo de realcar a projecdo do Novo Hos-
pital Central e Universitdrio da Madeira e da Nova Unidade
Local de Saude do Porto Santo.
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REDUZIR AS
DESIGUALDADES

11110 ODS 10 - REDUZIR AS
DESIGUALDADES NO INTERIOR
DOS PAISES E ENTRE PAISES

AVALIACAO DO PROGRESSO

Principais instrumentos de planeamento e medidas

de politica com contributo relevante para o ODS:

m Estratégia Nacional para a Integracdo das Co-
munidades Ciganas (ENICC 2013-2022), na qual
se destacam as medidas de criagdo do Programa
Operacional Para a Promocao da Educagdo -
OPRE e o Programa Roma Educa. Estes progra-
mas resultaram na atribuicdo de respetivamente
207 bolsas correspondentes ao OPRE e 409 bol-
sas relativas ao Roma Educa;

B Plano Estratégico para as Migracées 2015-2020,
na qual se destacam as medidas de refor¢o do en-
sino da lingua portuguesa através do lancamento
da plataforma de e-learning Portugués Online, a
criagdo do Programa de Promogdo do Empreen-
dedorismo Imigrante (PEl) e organizagédo de cursos
de formacao para empreendedores migrantes vi-
sando a sua capacitacdo. Destaca-se ainda a defi-
nicao de estratégias locais que garantam uma acao
concertada das diversas entidades envolvidas na
drea das migragdes, visando a promogéo e capta-
¢édo, bem como a integragdo dos migrantes por in-
termédio da concecédo e implementacéo de Planos
Municipais para a Integragéo de Migrantes (PMIM).
Importa salientar que os resultados da implemen-
tagcdo destas medidas se traduzem no primeiro
caso, numa utilizacdo da plataforma Portugués
Online por um total de 30170 utilizadores de 193
paises, no periodo compreendido entre 2016 e o
final de 2020. No segundo caso elencado o PEl re-
sultou em 41 cursos de Promogédo do Empreende-
dorismo Imigrante e 161 negdcios criados por mi-
grantes. Finalmente no terceiro caso os resultados
reportam 44 Planos Municipais para a Integracdo
de Imigrantes concebidos e implementados;

® Plano Nacional de Combate ao Racismo e a

Discriminagdo 2021-2025 (PNCRD), na qual se
destacam as medidas de reforco da intervencao
contra as préaticas tradicionais nefastas, de cria-
cdoedistribuicdo de um Guia de recomendagdes
para a prevencdo e combate a discriminacédo nas
escolas e de promocdo de servigos de aconse-
Ihamento, orientacdo e informacao a vitimas de
discriminacdo, designadamente em articulacdo
com a Ordem dos Advogados, e agdes e campa-
nhas de literacia de direitos e de acesso ao direi-
to, visando capacitar as vitimas de manifestacoes
de discriminacdo e racismo, e aumentar a con-
fianca nas instituicdes e o conhecimento sobre
a sua intervencao. Os resultados destas medidas
consubstanciam-se no apoio financeiro para Or-
ganizagdes da Sociedade Civil com intervencado
contra a Mutilagdo Genital Feminina (MGF) e os
casamentos infantis, precoces e for¢ados no va-
lor de 60.000.00 € para o ano de 2021 e foram
apoiadas 9 associagdes, com intervencdo nos
territérios com maior prevaléncia de MGF;
Programa Escolhas, na qual se destaca a criagdo
de 59 projetos que desenvolvem atividades no
ambito do ODS 10;

Plano de Acéo para a Transicdo Digital (PATD)
— Portugal Digital (2020), na qual se destaca a
criagdo do Programa de Inclusdo Digital de adul-
tos "EU SOU DIGITAL" que pretende promover
a literacia digital de pessoas sem competéncias
digitais (adultos, especialmente maiores de 45
anos) através de acdes de mentoria, nas 5 regides
do continente. Esta iniciativa j& impactou 6 615
pessoas e possui uma rede de 5779 mentores;
Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas
com Deficiéncia (ENIPD 2021-2025), na qual se
destacam as medidas refor¢co da capacitagéo da
comunidade educativa para a consolidacdo da edu-
cagdo inclusiva, de producdo de manuais escolares
em formatos acessiveis, de distribuicdo de produ-
tos de apoio, de valorizacéo e aprofundamento da
Prestagdo Social para a Inclusdo e simplificar os pro-
cedimentos das condigdes de acesso, de refor¢co do
Modelo de Apoio a Vida Independente - Assisténcia
Pessoal (MAVI) através da definicdo de um modelo
definitivo que colherd os resultados da avaliagédo
dos projetos piloto instituidos pelo DL 129/2017 de
9 de outubro. Finalmente, a medida de criagdo de
plataforma agregadora de informacao para pessoas
com deficiéncia e de um servigo de Lingua Gestual
Portuguesa para apoio a interagao entre pessoa sur-
das e servicos publicos - Plataforma + Acesso;
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Complementarmente destacam-se ainda outros
instrumentos de planeamento e medida de politica ins-
crito nas GO e no PNR:

B Promover e reforcar os programas de integracao

de refugiados na sociedade;

B Promover a reconversdo de territérios criticos e
complexos, como as dreas de génese ilegal e de
construgao informal, mediante a eliminacédo dos
aspetos que dificultem a sua resolugéo e a mo-
bilizagdo dos apoios financeiros disponiveis para
este fim;

B Reforcar o acesso a servigos e equipamentos de
apoio a familia, garantindo a progressiva gratui-
tidade da frequéncia de creches do setor social e
solidério e das creches aderentes da rede lucrati-
va (até 2024), concretizando, em parceria e com
o envolvimento de diferentes atores, incluindo
0s municipios, um programa de alargamento das
respostas sociais de apoio a familia, em particu-
lar para a infancia e nos territérios com uma rede
mais fragil, designadamente alargando a rede de
creches, com mais 20 mil novos lugares e mo-
dernizando 18 mil lugares, e concretizando a uni-
versalizacdo do ensino pré-escolar;

m Estabelecer um modelo de distribuicdo terri-
torial dos servigos publicos, definindo os niveis
minimos de acesso presencial ou digital a nivel
sub-regional, harmonizando as circunscri¢cdes
territoriais da administragdo desconcentrada do
Estado, as quais serdo integradas nas CCDR, sem
prejuizo do aprofundamento do processo de
descentralizagdo.

AVALIACAO DO PROGRESSO
NAS REGIOES AUTONOMAS

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A implementacdo da Tarifa Agores, que estabelece
um valor maximo para viagens inter-ilhas de residentes,
permite uma maior mobilidade e reforca a coeséo territo-
rial, social e econdmica da RAA.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Os principais instrumentos de planeamento e me-
didas de politica destacados pelo governo da RAM corres-
pondem aos instrumentos de planeamento ja menciona-
dosno ODS 1sendo os mesmos encarados como relevantes
para reducao de desigualdades: ERISCP e o Plano Regional
de Emprego 2021/2027.

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

AVALIACAO DO PROGRESSO

Principais instrumentos de planeamento e medidas
de politica com contributo relevante para o ODS:

Estratégia Cidades Sustentaveis 2014-2020 com
medida especifica de baixo carbono, que preco-
nizou a diminuicdo da intensidade carbdnica na
mobilidade urbana, incluindo passageiros e mer-
cadorias;

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ci-
clavel (ENMAC 2020-2030), na qual se destacam
as medidas de desenvolvimento de um quadro de
referéncia nacional para ensinar a pedalar, a inclu-
sdo do ciclismo como matéria extracurricular e
a intervencéo junto dos jovens em idade escolar
para a pratica desta modalidade de mobilidade;
Estratégia Comum de Desenvolvimento Trans-
fronteirico Espanha-Portugal (ECDT 2020-
2030), na qual se destacam as medidas de criagéo
de uma Agenda Cultural Comum, a instituicao
da Estratégia de Sustentabilidade do Turismo
Transfronteirico 2022-2024 e a priorizagdo da
Conectividade Territorial através da conclusao das
infraestruturas do Corredor Atlantico nos territo-
rios envolvidos;

Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT 2015-2025), na qual se des-
taca a medida de construcdo da rede de infraes-
truturas fundamental, tendo em vista um desen-
volvimento territorial mais equilibrado o objetivo
de consolidagdo do sistema de conetividade;
Nova Geracdo de Politicas de Habita¢éo, na qual
se destacam a medida do 1.° Direito - Programa
de Apoio ao Acesso a Habitacao, a medida Porta
de Entrada e a medida Programa Porta 65 - Jo-
vem. Um dos objetivos de uma destas medidas
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é o de crescimento na assinatura dos Acordos
de Colaboragéo entre o Instituto da Habitagédo e
da Reabilitacdo Urbana (IHRU) e os municipios,
com resultados medidos pelo nimero de acordos
constituidos. Neste dominio, foram celebrados 10
Acordos de Colaboragédo até 2020 passando este
numero para 224 no final do ano de 2022;
Programa Nacional de Apoio ao Investimento da
Diaspora (PNAID), aprovado em 2020. Estabelece
a atribuigdo de incentivos financeiros direcionados
ao investimento da didspora e beneficios especiais
para os territérios de baixa densidade, atribuindo
prioridade a inovacdo e qualificacdo de recursos
humanos e empresas - emissdo de mais de 250 es-
tatutos de investidor da Didspora, tendo as 10.809
pessoas abrangidas pelo programa Regressar abar-
cado um investimento de 16 milhdes de euros.
Criagédo e funcionamento da Rede de Apoio ao In-
vestidor da Diadspora - 300 entidades, foram apoiados 123
projetos de investimento que representam um potencial de
investimento superior a 122 milhées EUR.

AVALIACAO DO PROGRESSO
NAS REGIOES AUTONOMAS

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Os principais instrumentos de planeamento e medi-
das de politica destacados pelo governo da RAA séo:

Medidas de protecado e valorizacdo do patrimodnio
cultural como sdo os Regimes de apoios a pre-
servagao do patriménio cultural imével e mével
da RAA que contribuem com apoio financeiro (19
apoios em 2022) para conservagéo e recuperagao
de bens culturais;
Regime Juridico de apoio aos agentes que de-
senvolvem atividades culturais de interesse
para a RAA que contribuem para afirmar e apoiar
os eventos culturais e festividades mais significa-
tivas de cada ilha da regido, sendo destacado que
em 2022 foram atribuidos 159 apoios financeiros
para desenvolvimento de atividades de interesse
cultural;
Projeto INTERREG-MAC - Margullar 2 (2021-
2027), que contribui para a promogdo de uma
estreita cooperagdo entre os setores do turismo,
ambiente e cultura, na preservagao, valorizagdo e
conhecimento do territério e do patrimdnio cul-
tural movel e imével da RAA. Foram criadas trés
obras de divulgagdo em formato de livro e trés
documentérios e serdo brevemente criados trés
centros de sensibilizagdo e conhecimento do pa-
trimdnio cultural subaquatico da RAA;

Neste dominio é destacado igualmente a medida
de politica alusiva a implementacdo de um Sistema
de Depésito de Embalagens nao Reutilizaveis de
Bebidas na RAA que atribui um prémio de cinco
céntimos por embalagem recolhida, com o obje-
tivo de aumentar a taxa de reciclagem da regiao.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Os principais instrumentos de planeamento e medi-

das de politica destacados pelo governo da RAM sao:

1

Medida de politica alusiva a construg¢do das in-
fraestruturas de acesso e de seguranca nas zo-
nas altas do Funchal que concorre para o aumen-
to da seguranca e protegdo contra incéndios na
cidade do Funchal;

Politica de gestdo da sustentabilidade do turis-
mo da Madeira, com destaque para a medida de
Certificacdo da Regido Auténoma da Madeira
como Destino Turistico Sustentavel, pela Earth-
Check, com a obtencgdo do primeiro nivel do selo
prata e atribuicdo do selo de bronze, no ambito
da avaliagéo da performance de sustentabilidade
do destino.

PRODUGAD
E CONSUMO
SUSTENTAVEIS

11.1.12 ODS 12 - GARANTIR PADROES
DE CONSUMO E DE PRODUCAO
SUSTENTAVEIS

AVALIACAO DO PROGRESSO

Principais instrumentos de planeamento e medidas
de politica com contributo relevante para o ODS:

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos
2030 (PERSU 2030), que se constitui como o ins-
trumento estratégico para a gestdo de residuos
urbanos para o periodo de 2023-2030, definindo
a visdo e os objetivos para a gestdo dos residuos
urbanos, no ambito dos sistemas de gestéo de re-
siduos urbanos (SGRU), bem como as metas para
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cada um destes sistemas, estabelecendo como
prioridades a gestdo dos residuos como recursos
enddgenos, a eficiéncia na utilizagéo e gestdo dos
recursos primarios e secunddrios, dissociando
o crescimento econdémico do consumo de ma-
teriais e da producgdo de residuos, a eliminagdo
progressiva da deposi¢do de residuos em aterro,
o aproveitamento do potencial do setor dos resi-
duos urbanos para estimular economias locais e a
economia nacional g, finalmente, o envolvimento
direto do cidadédo na estratégia dos residuos Ur-
banos;

Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio
Alimentar (ENCDA 2018-2021), que tem como
visdo "combater o desperdicio alimentar, uma
responsabilidade partilhada do produtor ao con-
sumidor” e integra 3 objetivos estratégicos - Pre-
venir, Reduzir e Monitorizar - estando definidas no
respetivo Plano de Agdo 14 medidas direcionadas
para o combate ao desperdicio alimentar;
Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (ENSANP 2021-2030), que tem
como objetivo contribuir para a definicdo de uma
visdo integrada das matérias relativas a sequran-
¢a alimentar e nutricional, no quadro da concre-
tizagdo progressiva do Direito Humano a uma
Alimentacdo Adequada, e em linha com as orien-
tacdes da Organizacdo das Nagdes Unidas no
ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel;

Estratégia Nacional para a Agricultura Biolégica
(ENAB 2017-2027), que visa incentivar a producao
e promogdo de produtos agricolas e géneros ali-
menticios bioldgicos, que considera os respetivos
objetivos operacionais e um quadro de execucdo
de médio e longo prazo, por forma a permitir a
sua evolucdo, de forma progressiva, no sentido do
reforco da dimensao econdmica e da competitivi-
dade da atividade de producao agricola bioldgica,
bem como do aumento da oferta e do consumo
de produtos bioldgicos no mercado a nivel nacio-
nal e o fomento da sua exportacao;

Plano de Acdo Nacional para o Uso Sustenta-
vel dos Produtos Fitofarmacéuticos (PANUSPF
2018-2023), que procura reforcar as medidas pre-
ventivas de protecdo das culturas, incrementan-
do as praticas de protecdo e producéo integrada,
promovendo uma agricultura e uma silvicultura
inovadora e competitiva fixadora das populagdes
rurais, geradoras de emprego mas, em simulta-
neo, protetoras dos ambientes naturais, das dguas
e da diversidade da fauna e da flora;

m Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecolégicas 2030, na qual se destacam a medida
de incremento da adesdo as compras ECO360, no-
meadamente através da crescente introducdo de
critérios ecoldgicos nas aquisicdes publicas de pro-
dutos, servicos e empreitadas de obras publicas;

Complementarmente destacam-se ainda outros ins-

trumentos de planeamento e medida de politica inscrito
nas GO e no PNR:

® Plano de Acéo para a Economia Circular (PAEC
2018-2030), que estabelece uma estratégia assen-
te na prevencao, reducdo, reutilizacao, recuperacao
e reciclagem de materiais e energia. Substituindo o
conceito de «fim-de-vida» da economia linear por
novos fluxos circulares de reutilizagdo, restauragao
e renovagdo, num processo integrado, a economia
circular é vista como um elemento-chave para pro-
mover a dissociacdo entre o crescimento econémi-
co e 0 aumento no consumo de recursos, relagédo

tradicionalmente vista como inexoravel.

AVALIACAO DO PROGRESSO
NAS REGIOES AUTONOMAS

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Os principais instrumentos de planeamento e medi-

das de politica destacados pelo governo da RAA séo:

® Plano Estratégico de Prevencdo e Gestdo dos
Residuos dos Acores 2016-2020 (PEPGRA 20+),
que se encontra atualmente em fase de revisdo
(Resolugcdo do Conselho de Governo n.° 6/2021
de 23 de margo. Proposta concluida, encontra-se
em fase de aprovagdo da ALRAA) e que se tem
assumido como o instrumento que visa garantir
a aplicagdo da politica regional de gestdo de resi-
duos urbanos;

B Medidas de politica tendo em vista a reducao do
consumo de produtos de utilizagdo unica e a
promocéao da reutilizacdo e reciclagem (Decreto
Legislativo Regional n.° 5/2022/A), com destaque
para obtencao da redugdo do consumo de sacos
de plastico, maior consciencializagdo para a recicla-
gem e implementacdo de um projeto de depdsito
de embalagens de bebidas piloto em toda a RAA;

m Neste dominio, é destacado igualmente iniciativas
como a Semana Europeia da Prevenciao de Resi-
duos (EWWR) que ocorre anualmente nos Acores
e que visa promover a implementacdo de agdes
de sensibilizacdo sobre a gestdo sustentdvel dos
recursos e dos residuos, com o objetivo de alterar
os comportamentos dos cidadaos relativamente
aos seus padrées e habitos de consumo.
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Os principais instrumentos de planeamento e medi-

das de politica destacados pelo governo da RAM s3o:

m PRIPAER-RAM (2021-2022), que se trata de um
programa de incentivo a producdo e armazena-
mento de energia a partir de fontes renovaveis na
RAM e onde se destacada o apoio a 534 familias e
aempresas

m UPAC's - Autoconsumo de Energia Renovavel
(2022-2022), que se trata de promogao e incen-
tivo do consumo assegurado por energia elétrica
produzida por Unidades de Producgdo para Auto-
consumo (UPAC) e onde foi realcado o resultado
de 640 unidades de produgéo instaladas

m Medidas de politica que visam a eficiéncia ener-
gética e utilizacdo de energias renovaveis nas
empresas e das quais se realga apoios na ordem
dos 1,2 milhdes EUR para o efeito.

1 ACAO
CLIMATICA

111.13 ODS 13 - ADOTAR MEDIDAS

® Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC

2030), na qual foram destacadas medidas cons-
tantes no PRR na sua Componente 11 - Descarbo-
nizacdo da Industria, com especial enfoque para
a iniciativa “Roteiros para a Descarbonizacdo”,
que contou com um incentivo total de quase 9,8
milhées EUR aplicados com o intuito de apoiar o
investimento necessario a promocao da transicao
para uma economia circular e neutra em carbono;
Programa para a Mobilidade Elétrica, iniciado
em 2020, na qual foram destacadas medidas alu-
sivas a uma dinamizacdo da mobilidade elétrica
que apresentam como resultados a redugdo da
utilizagdo de combustiveis fosseis;

Programa Nacional de Fogo Controlado (2017-
2022), que estabelece o plano nacional de fogo
controlado que visa conter a extensdo dos incén-
dios através da utilizacdo do fogo controlado;
Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria nos
Transportes Publicos (PART), iniciado em 2019,
onde se destacam as medidas de apoio que vi-
sam combater as externalidades negativas asso-
ciadas a mobilidade, nomeadamente a exclusao
social, a emissdo de gases de efeito de estufa,
a poluicdo atmosférica, o congestionamento, o
ruido e o consumo de energia;

Programa de Apoio a Densificagdo e Reforco da
Oferta de Transporte Publico (PROTransP), ini-
ciado em 2020, onde se destacam as medidas de
apoio que promovem a transferéncia dos utiliza-
dores do transporte individual para o transporte
coletivo de passageiros, contribuindo assim para
a inducdo de padrdes de mobilidade mais sus-

URGENTES PARA COM'BATER tentaveis e descarbonizagdo da mobilidade.
AS ALTERACOES CLIMATICAS Complementarmente destacam-se ainda outro ins-
E OS SEUS IMPACTOS trumento de planeamento e medida de politica inscrito

nas GO e no PNR:
B Plano Nacional de Agao para as Energias Re-

AVALIACAO DO PROGRESSO

Principais instrumentos de planeamento e medi-

das de politica com contributo relevante para o ODS:
m Estratégia Nacional de Adaptacao as Altera-

¢oes Climaticas - ENAAC 2020 (2015-2025),
que estabelece objetivos e o modelo para a im-
plementacéo de solugdes tendo em vista a adap-
tagdo dos diferentes setores aos efeitos das alte-
ragdes climaticas;

Plano Nacional de Agéo para a Eficiéncia Ener-
gética (PNAEE), aprovado em 2016, na qual fo-
ram destacadas medidas implementadas no am-
bito da eficiéncia energética no edificado que se
traduziu numa redugdo do consumo energético;

novaveis (PNAER 2020) que foi substituido no
inicio de 2021 pelo PNEC 2030 e que se traduziu
na estratégia para a eficiéncia energética do pais
com o objetivo de tornar a eficiéncia energética
numa prioridade da politica energética nacional;
Plano Nacional para as Alteracdes Climaticas
2030 que também foi substituido no inicio de
2021 pelo PNEC 2030 e que se constituiu como
o instrumento central das politicas de mitigagdo
contemplando ainda como objetivos especificos
de promocéao da integragdo da mitigacdo nas po-
liticas setoriais e a garantia do cumprimento dos
compromissos nacionais no quadro comunitario
e internacional.
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AVALIACAO DO PROGRESSO
NAS REGIOES AUTONOMAS

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Os principais instrumentos de planeamento e medi-

das de politica destacados pelo governo da RAA séo:

B Programa Regional para as Alteragées Clima-

ticas (PRAC), aprovado em 2019, apresenta-se
como referencial estratégico para o dominio das
alteragdes climaticas na RAA. O PRAC enquanto
plano sectorial vincula todas as entidades publi-
cas, cabendo aos planos especiais, intermunici-
pais e municipais de ordenamento do territério,
também, acautelar a concretizacdo das politicas
e objetivos definidos. De acordo com o primeiro
relatério de avaliagdo ao PRAC, de dezembro de
2022, das 145 medidas preconizadas, 52% ja se
encontram em implementacéo e 9% totalmente
implementadas;

Estratégia Regional para as Altera¢des Climati-
cas (ERAC), que segue um conjunto de politicas
de mitigacao, centradas essencialmente na redu-
cdo das emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE), bem como através de ac¢des e politicas de
adaptacdo que permitam as sociedades lidar com
as transformacoes;

Processos de avaliagédo e alteracdo/revisdo do Pla-
no Regional de Ordenamento do Territério dos
Acores (PROTA) que se encontram em curso;
Sao igualmente de destacar neste dominio pro-
jetos como o Life IP Climaz ou o Plano de Acdo
para o Lixo Marinho nos Acgores (PALMA) como
projetos que contribuem para a boa prossecucgdo
dos objetivos associados ao ODS 13, bem como
a aprovacao de legislagdo na RAA relativa a pro-
dutos de uso Unico (designadamente a base de
plastico);

Complementarmente, no ambito do instrumen-
to de gestdo e planeamento da RAA, o Plano de
Acdo 2019-2027 - Sustentabilidade do Destino
Turistico Agores prevé medidas transversais a um
conjunto muito vasto de areas: Eficiéncia Energé-
tica; Gases com Efeito Estufa / Descarbonizagéo;
Recursos de Agua Potdvel; Aguas residuais e es-
gotos; Ecossistema e Biodiversidade; Transportes;
Residuos Sélidos; Economia

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Os principais instrumentos de planeamento e medi-
das de politica destacados pelo governo da RAM séo:

B Programa do Xlll Governo da Regido Autéonoma

da Madeira, com destaque neste dominio para a
implementacdo do Inventdrio Regional de Emis-
ses por Fontes e Remogdes por Sumidouros de
Poluentes Atmosféricos que permitem a com-
preensao da realidade em termos de emissdes de
gases de efeito de estufa;

Estratégia de Adaptacido as Alteracdes Climati-
cas da RAM (Estratégia CLIMA-Madeira, aprova-
da em 2015), com destaque para a implementa-
¢édo do Sistema Integrado de Monitorizagédo e de
Alertas de Riscos Naturais da RAM que concorre
para a melhoria da capacidade preventiva e de
alerta precoce;

Plano Integrado e Estratégico dos Transportes
da Regido Auténoma da Madeira, com destaque
para o seu Programa de Apoio a Reducéo Tari-
faria nos Transportes Publicos da Regido Au-
tonoma da Madeira (PARTRAM) gue permitiu a
redugédo dos tarifarios dos transportes terrestres,
permitindo a sua utilizagdo por cerca de 25 mi-
Ihées de passageiros em 2022, um aumento de
20,8% face a 2027;

Foram igualmente destacados projetos como a
Ampliacdo do aproveitamento hidroelétrico da
Calheta, o Life Dunas ou o Faixa de Gestdo de
combustiveis em 32,18 hectares ao Caminho
dos Pretos para a boa prossecucédo dos objetivos
associados ao ODS 13;

Complementarmente, é de realcar o Plano de
Desenvolvimento Econémico e Social da Re-
gido Auténoma da Madeira 2030 (PDES Madei-
ra 2030), nomeadamente o seu Desafio Estra-
tégico "Fomento de experiéncias inovadoras de
adaptacdo as Alteragdes Climaticas e de Transicao
Energética” que através dos propdsitos inscritos
no seu Objetivo Estratégico "Transicdo para uma
economia digital e de baixo teor de carbono” con-
corre para a boa prossecucdo dos objetivos inscri-
tos no ODS 13;;

Para a boa prossecugdo dos mesmos objetivos
deve ser igualmente realcado o Plano de Acao
2022-2030 da Sustentabilidade do Destino Ma-
deira, nomeadamente os objetivos inscritos no
seu "Compromisso 1 - Aumentar a producao de
energia elétrica proveniente de fontes renovaveis,
diminuindo a dependéncia de fontes externas de
energias e emissdes de GEE".
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14 PROTEGER A m Programa Nacional de Recolha de Dados, que
VIDA MARINHA se traduz numa ferramenta associada a recolha
de dados no ambito da adogdo de um progra-

m ma para a recolha e gestdo dos dados essen-

ciais a conducgéo da Politica Comum de Pescas

(PCP). Tais dados sdo necessarios para avaliar o

estado das unidades populacionais de peixes, a

rentabilidade e situagcdo social dos diferentes

segmentos dos setores da pesca e da aquicul-

11114 ODS 14 - CONSERVARE tura, bem como os efeitos destas atividades no

USAR DE FORMA SUSTENTAVEL ecossistema;

OS OCEANOS, MARES E OS m Estratégia Nacional para o Mar (ENM 2021-

RECURSOS MARINHOS PARA O 2030), que se traduz no instrumento que traca

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL o rumo para a politica publica do Mar na pre-

sente década e se baseia na importancia do co-

AVALlAGAO DO PROGRESSO nhecimento cientifico, na protecdo do Oceano,

na valorizagdo dos servigos dos ecossistemas

Principais instrumentos de planeamento e medi- marinhos e no reconhecimento do seu papel

das de politica com contributo relevante para o ODS: como vetor de desenvolvimento sustentavel e,

B Linhas de orientacao estratégica e reco- em paralelo, na robustez dos setores tradicio-
mendacdes para a implementacdo de uma nais e emergentes da economia azul;

Rede Nacional de Areas Marinhas Protegi- Complementarmente destacam-se ainda outros

das (RNAMP - 2019) e no qual sdo destacadas  instrumentos de planeamento e medidas de politicas
medidas de protecdo das areas representativas  inscritas nas GO e no PNR:
para espécies com necessidades especificas de m Estratégia Nacional de Conservacdo da Na-

conservagdo ou recuperagdo dos ciclos biolo-
gicos que lhe sdo relevantes, de protecgdo de
areas de elevada diversidade bioldgica e de for-
talecimento da participagdo e representagao
das vérias partes interessadas no desenho, es-
tabelecimento, implementacdo e monitoriza-
¢do das AMP da rede. Foram igualmente releva-
das medidas de promocéo do desenvolvimento
de nova capacidade renovavel, nomeadamente
através da implementacdo de um sistema de
leildo de atribuicdo de capacidade de injecdo na
rede elétrica, assim como medidas de fomen-
to da producéo distribuida e do autoconsumo
a partir de fontes renovaveis e de incentivos a
aquisicdo e renovagao de sistemas de produgéo
de calor e frio a partir de fontes renovaveis de
energia;

® Plano Estratégico para a Aquicultura 2021-
2030, que estabelece medidas para uma pro-
dugdo aquicola sustentavel apostando num uso
sustentdvel dos recursos naturais, mitigando
eventuais efeitos que possam surgir dos siste-
mas de cultivo mais intensivos, mas, especial-
mente, apostando em culturas que concorrem
tanto para a sustentabilidade das espécies,
como do planeta;

tureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB), que
se trata de um instrumento que visa a prosse-
cucéo da politica de ambiente e de resposta as
responsabilidades nacionais e internacionais de
reduzir a perda de biodiversidade, e que neste
dominio deve ser especificamente destacado
um dos objetivos inscritos no "Eixo 1 Melhorar o
estado de conservagao do patrimonio natural”
alusivo a consolidacdo do SNAC (Sistema Na-
cional de Areas Classificadas), particularmente
no mar, e a sua gestdo através de instrumentos
eficazes, incluindo os de ordenamento espacial.
Neste contexto, a meta alvo de compromisso
visa contribuir para a concretizagdo da meta 17
de Aichi e do objetivo 14.5 da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentdvel, que preconiza
a cobertura de 10 % da superficie marinha glo-
bal por areas protegidas, através da consolida-
cdo da rede de dreas marinhas do SNAC;
Medidas alicergadas na aposta nas energias re-
novaveis oceanicas e apoio a projetos de inova-
¢do oceanica;

Medidas de apoio a pesca e a aquicultura inova-
dora e sustentdvel, através da reestruturacdo e
modernizagao da frota pesqueira, tornando-as
energeticamente mais eficientes, com vista a
aumentar a atratividade do setor, continuando
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a aposta na investigacao e no aprofundamento
do conhecimento dos recursos;

B Medidas de fomento da sustentabilidade da ati-
vidade das pescas e de restauro e conservagao
dos recursos bioldgicos aquaticos, de dinami-
zacdo das atividades de aquicultura sustentavel
e da transformacao e comercializacdo de pro-
dutos da pesca e da aquicultura

® No ambito do PRR, tendo como objetivo cons-
truir uma economia do mar mais competiti-
va, descarbonizada e sustentavel, o Governo
prosseguird as reformas do ecossistema de
infraestruturas de suporte a economia azul -
Componente 10. Ainda no PRR e enquadrado
nesta drea de politica, o desenvolvimento da
economia do mar (108 M€) consiste no desen-
volvimento do Hub Azul, Rede de Infraestrutu-
ras para a Economia Azul (87 M€) e no apoio a
Transicdo Verde e Digital e Seguranca nas Pes-
cas (21 M€), cujas empreitadas de renovacédo/
construgdo e aquisicdo de equipamentos estdo
em fase de preparacgdo e langamento os proce-
dimentos concursais.

AVALIACAO DO PROGRESSO
NAS REGIOES AUTONOMAS

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Os principais instrumentos de planeamento e

medidas de politica destacados pelo governo da RAA:

B Instrumentos de apoio e incentivo a recolha
de informacao e produciao de conhecimen-
to para apoio a decisdo, onde se destacam
medidas de acompanhamento do estado de
conservagdo dos recursos de maior interesse
comercial, consubstanciados no facto de cerca
de 90% das unidades populacionais de interes-
se comercial para a regido serem alvo de pro-
gramas de monitorizagdo por forma a avaliar
o estado ambiental e permitir a adaptacao do
esforco de pesca aos recursos disponiveis;

E Instrumentos que visam a regulacdo de ex-
tracdo de recursos, com especial enfoque em
medidas de gestdo aplicadas (por exemplo - Li-
mites de captura, periodos de defeso, tamanhos
minimos de captura, entre outros) que resulta-
ram em cerca de 95% dos recursos explorados
pela frota da regional serem alvo de medidas de
gestao rigorosas, o que tem garantido a distri-
buicdo da quota ao longo do ano bem como o
rendimento aos profissionais do setor;

RELATORIO VOLUNTARIO NACIONAL 2023

Medidas que apontam a reducgdo da producgao
de residuos produzidos pela pesca e que visam
diversas agdes de sensibilizagdo, “pesca ao lixo”
e aquisicdo de equipamentos de recolha seletiva
que tém sido levados a cabo nas diversas ilhas
do arquipélago. Estas acdes tém permitido uma
maior consciencializacdo desta problematica.

Foram igualmente destacados projetos como:
B OCEANLIT, que tem como objetivo geral redu-

zir os detritos marinhos, ajudando a conservar e
recuperar os espacos naturais protegidos cos-
teiros e marinhos nos arquipélagos oceanicos
Plasmar +, que visa contribuir para o avango do
processo de ordenamento do espago maritimo
(MSP) nos arquipélagos macaronésios, desenvol-
vendo novas ferramentas baseadas no conheci-
mento cientifico e tecnoldgico, com vista ao pe-
riodo de implementacéo (pds 2021) e apoiando a
sustentabilidade do crescimento azul;

Blue Azores, que trabalhando em estreita cola-
boragdo com as equipas cientificas da Universi-
dade dos Acgores, se trata de um programa que
se foca na conservacéo e utilizagao sustentavel
do Mar dos Acores, contribuindo para a prote-
¢do, promocao e valorizagdo dos recursos ma-
rinhos do arquipélago, criando novas vias para
o desenvolvimento econdmico sustentavel da
regiao

Complementarmente, no ambito do instru-
mento de gestdo e planeamento da RAA, o Pla-
no de Acado 2019-2027 - Sustentabilidade do
Destino Turistico Acores prevé medidas trans-
versais a um conjunto muito vasto de areas que
impactam diretamente na boa prossecucao
dos objetivos do ODS 14: Aguas residuais e es-
gotos; Ecossistema e Biodiversidade; Residuos
Sélidos; Sociedade e Cultura; Economia.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Os principais instrumentos de planeamento e
medidas de politica destacados pelo governo da RAM

® Programa do Xlll Governo Regional da Ma-

deira, previu-se a implementacdo de um re-
gime de inspecdo e controlo eficaz e cujos
resultados alcangados se consubstanciam na
criacdo de um corpo de inspetores de pesca
cuja missdo visa garantir que as atividades de
pesca se desenrolam de acordo com as normas
da Politica Comum de Pescas;
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m Adicionalmente, numa visdo integrada com

a Estratégia de Biodiversidade da UE para
2030, foram desenvolvidas medidas alusivas a
criagdo da maior area marinha de protecgao to-
tal do Atlantico Norte nas llhas Selvagens e que
terd como resultado a contribuicdo para a pro-
tecdo dos valores naturais, da riqueza genética,
da diversidade marinha e da capacidade repro-
dutiva das espécies;

Politica Maritima Integrada, onde foram
destacadas as medidas alusivas a definicdo do
Programa de Monitorizacdo 2° ciclo da DQEM
(Diretiva Quadro da Estratégia Marinha) que
teve como resultado 28 Programas de monito-
rizacao;

Foram igualmente destacados projetos como
o sistema de rastreabilidade dos produtos da
pesca desembarcados na Regido, o Projeto
Raspa - Rede Atlantica para a vigilancia Sani-
taria dos produtos Pesqueiros e Aquicola ou
a elaboracgdo do estudo "Assessing the Ecosys-
tem Values of the Selvagens Islands in Madei-
ra from a socio-economic perspective using
an ESG approach" para a implementacdo de
boas préticas de gestao da AMP (Area Marinha
Protegida) e captacao de financiamento;
Complementarmente, é de realcar o Plano de
Desenvolvimento Econémico e Social da Re-
gido Auténoma da Madeira 2030 (PDES Ma-
deira 2030), nomeadamente no dominio "Ino-
vagdo e Conhecimento” é realcado o fomento
da inovacdo na Economia Azul, através de: (i)
Investigagdo aplicada as pescas e recursos ma-
rinhos; (ii) Monitorizagdo e mapeamento de
recursos marinhos e modelacdo oceanografi-
ca, conservagéo e observacao da vida marinha,
aproveitamento energético e aquicultura; e (iii)
Investigagdo aplicada ao fomento da indUstria
e biotecnologia azul.

PROTEGER A
VIDA TERRESTRE
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11115 ODS 15 - PROTEGER,
RESTAURAR E PROMOVER

O USO SUSTENTAVEL DOS
ECOSSISTEMAS TERRESTRES,
GERIR DE FORMA SUSTENTAVEL
AS FLORESTAS, COMBATER A
DESERTIFICACAO, TRAVAR E
REVERTER A DEGRADACAO DOS
SOLOS E TRAVAR A PERDA DE
BIODIVERSIDADE

AVALIACAO DO PROGRESSO

Principais instrumentos de planeamento e medidas

de politica com contributo relevante para o ODS:

m Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)
(2015-2030), que estabelece como grande obje-
tivo a gestdo sustentavel das florestas, em linha
com a Estratégia da UE para as florestas e para o
sector florestal, tendo subjacente a necessidade
de desenvolvimento de um modelo para os ter-
ritérios florestais nacionais, abordando as suas
funcdes e vocacgodes, e tendo em vista o cresci-
mento sustentadvel e a competitividade econémi-
ca, metas sociais como a inclusédo e o emprego,
assim como o aumento da sua contribuicdo para
as metas ambientais;

m Plano de Investimentos para os Territérios Flo-
restais sob Gestao do Instituto da Conservagédo
da Natureza e das Florestas, I.P.,, iniciado em
2021, que se traduz num documento estratégico
que contribui para a resiliéncia, a sustentabilida-
de e a valorizagdo das matas nacionais e demais
areas submetidas ao regime florestal;

u Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Ru-
rais (PNGIFR 2020-2030), que se materializa atra-
vés de quatro orientacdes estratégicas - Valorizar os
espacos rurais; Cuidar dos espacos rurais; Modificar
comportamentos; e Gerir o risco eficientemente - e
onde foram destacados os Programas Nacional, Re-
gionais e Sub-Regionais de Acdo do PNGIFR;

37
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® Programa Apicola Nacional (PAN 2020-2022), ® Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) do

que assenta em dois pilares fundamentais - a
profissionalizacdo do setor e o reforgo apicola e
a concentracao da oferta - e assume como objeti-
vos estratégicos principais a melhoria da sanidade
e do maneio apicola e o reforco da organizacéo e
da concentracdo da oferta, a melhoria da qualida-
de do mel, bem como a melhoria das condi¢des
de acesso ao mercado;

Programa de Acdo Nacional de Combate a
Desertificagcdo (PANCD 2014-2024), onde sdo
destacados os objetivos estratégicos: i) OET. Pro-
mover a melhoria das condicdes de vida das po-
pulagdes das areas suscetiveis; ii) OE2.Promover
a gestdo sustentdvel dos ecossistemas das dreas
suscetiveis e a recuperacgdo das areas afetadas; iii)
OE3. Gerar beneficios globais e potenciar siner-
gias com os processos das alteragdes climaticas
e da biodiversidade nas dreas suscetiveis. Adi-
cionalmente, sdo sublinhadas medidas alusivas a
elaboracdo de planos de gestdo ou instrumento
equivalente para os SIC da Rede Natura 2000, de
concretizagcdo de um sistema de prevencéo, de
alerta precoce e de resposta rapida a introducao
e disseminacdo de espécies exdticas invasoras e
de estabelecimento de uma rede colaborativa de
nivel nacional para a conservagao, a avaliagdo e a
valorizagao dos polinizadores;

Programa de Revitalizagdo do Pinhal Interior
(PRPI 2018-2030), que se trata de um instrumento
criado para atenuar as consequéncias tragicas dos
incéndios de 2017 a nivel de perda de vidas huma-
nas e da destruicdo da floresta e dos bens e servicos
a ela associados e onde foram destacados os pro-
jetos transformadores nos dominios tematicos: i)
Pessoas, inovagao social, demografia e habitacao; ii)
economia, competitividade e internacionalizagéo;
iii) Ambiente, florestas, agricultura e ordenamento;

Continente 2014-2020, que estabelece como prin-
cipios orientadores o crescimento de forma susten-
tavel das atividades agroflorestais em todo o territd-
rio nacional, através de medidas, agdes e operacdes
integradas em quatro grandes areas de intervengao:
Inovacdo e conhecimento; Competitividade e orga-
nizacdo da produgdo; Ambiente, eficiéncia no uso
dos recursos e clima; Desenvolvimento local.

AVALIACAO DO PROGRESSO
NAS REGIOES AUTONOMAS

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Os principais instrumentos de planeamento e me-

didas de politica destacados pelo governo da RAA:

u Planos de Gestdo das Areas Terrestres dos Par-
ques Naturais das Ilhas de Sdo Miguel, Pico e
Faial, que no ambito dos projetos “LIFE", foram
destacados como resultados a contratagédo de re-
cursos humanos e de equipamentos vérios para as
3ilhas;

B Quadro de Acédo Prioritaria (QAP) para a Rede
Natura 2000 nos Acores, na qual foi destacada
que a implementagdo de medidas de Acdo prio-
ritaria para a Rede Natura 2000 nos Acores re-
sultou na candidatura e aprovacdo de 5 projetos
LIFE, da UE - Life IP Azores Natura, Life Vidalia,
Life Beetles e Life Snails.

m Adicionalmente, e relacionado com os projetos an-
teriormente mencionados, foi igualmente mencio-
nada no ambito da boa prossecucdo dos objetivos
deste ODS a Estratégia Regional para a preven-
¢do e controlo de espécies exodticas invasoras,
que ainda carece atualmente do instrumento legal
que proporcione a sua implementacéo;

m Complementarmente, no ambito do instrumen-
to de gestdo e planeamento da RAA, o Plano de

Complementarmente destacam-se ainda outros ins- Acao 2019-2027 - Sustentabilidade do Destino

trumentos de planeamento e medidas de politicas inscri- Turistico Agores prevé medidas transversais a um
tas nas GO e no PNR:

m Estratégia Nacional de Conservacao da Nature-

za e Biodiversidade (ENCNB 2030), que se trata

de um instrumento que visa a prossecugao da po-

conjunto muito vasto de areas que impactam di-
retamente na boa prossecucado dos objetivos do
ODS 15: Ecossistema e Biodiversidade; Residuos
Sélidos; Sociedade e Cultura; Economia

litica de ambiente e de resposta as responsabilida-

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Os principais instrumentos de planeamento e medi-

des nacionais e internacionais de reduzir a perda
de biodiversidade, assentando para o efeito em
trés pilares: i) Melhorar o estado de conservacdo  das de politica destacados pelo governo da RAM:

do patrimdnio natural; ii) Promover o reconheci- m Estratégia Europeia para a Biodiversidade 2030,

mento do valor do patrimdnio natural; iii) Fomen-
tar a apropriagdo dos valores naturais e da biodi-
versidade pela sociedade

através da qual sédo destacadas a implementacao
de medidas para evitar a introdugéo e reduzir sig-
nificativamente o impacto de espécies exdticas
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invasoras nos ecossistemas terrestres, controlan-
do e/ou erradicando as espécies invasoras, bem
como a criagdo de areas classificadas;

Estratégia Regional para as Florestas, que es-
tabelece a implementacédo do Plano Regional de
Ordenamento Florestal para a Regido Autdbnoma
da Madeira (PROF-RAM) e onde sdo destacados
como resultados do mesmo a criagdo de um pla-
no sectorial do sistema regional de gestéo territo-
rial desenvolvendo a nivel regional as opcdes e os
objetivos da Estratégia Regional para as Florestas;
Para a boa prossecucgdo dos objetivos do ODS 14
deve ser igualmente realgado o Plano de Acao
2022-2030 da Sustentabilidade do Destino Ma-
deira, nomeadamente os objetivos inscritos no
seu "Compromisso 3 - Proteger a biodiversidade
e 0s ecossistemas, controlar a propagagao de es-
pécies invasoras, reflorestar e manter os espacos
florestais, beneficiar as infraestruturas de apoio a
atividade silvopastoril e prevenir a ocorréncia de
incéndios florestais”.

Afim de garantira maximizagdo do aproveitamen-
to do conjunto dos bens e servigos associados aos
espacos florestais numa perspetiva de promocgao
da implementacgdo da gestdo e uso multiplo sus-
tentavel de todos os tipos de florestas, foram defi-
nidos objetivos gerais e especificos concretizados
através de medidas e normas para os diferentes
espacos florestais da RAM. Foi elaborado, em 2015,
o Plano Regional de Ordenamento Florestal da
Regido Autéonoma da Madeira (PROF-RAM),
que visa garantir a articulagdo com os varios ins-
trumentos de gestéo territorial em vigor e onde
se estabelecem as normas de intervencdo sobre
a ocupacdo e a utilizagédo dos espacgos florestais,
de acordo com os objetivos estratégicos definidos
para os mesmos, de modo a assegurar a coesao e
coeréncia das politicas regionais de ordenamento
do territério num periodo de vigéncia de 25 anos.
Na RAM, tendo em vista a protegédo, a gestdo sus-
tentavel dos recursos florestais e a prevencdo de
incéndios, tém sido implementadas diversas me-
didas, especialmente a criagdo de uma carreira
especial e pioneira a nivel nacional, a Carreira Es-
pecial de Sapador Florestal da Regido Auténo-
ma da Madeira. Estes operacionais prestam um
contributo fundamental a prevengdo e combate
de incéndios, na manutencgdo dos espacos flores-
tais, na garantia do controlo das espécies invaso-
ras, através da sua intervencéo direta e/ou indireta
através de acdes de sensibilizacdo as populacdes
locais.

m Os valores da biodiversidade e dos ecossistemas
tém vindo a ser integrados nos sistemas de gestao
territorial da RAM. A titulo de exemplo, o Programa
Regional de Ordenamento do Territério da Re-
gido Autéonoma da Madeira - PROTRAM, aprova-
do pelo Decreto Legislativo Regional n.° 9/2023/M,
de 18 de janeiro, que estabelece a estratégia regio-
nal de desenvolvimento territorial para o proximo
decénio, assume como um dos cinco objetivos es-
tratégicos fundamentais, a contribuicdo para a sal-
vaguarda, qualificacdo e valorizagdo dos recursos
naturais, paisagisticos e culturais, potenciando as
atividades turisticas, agricolas e florestais.

16 PAZ, JUSTICA
E INSTITUIGOES

EFICAZES

(4
L 2

11.1.16 ODS 16 - PROMOVER
SOCIEDADES PACIFICAS

E INCLUSIVAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,
PROPORCIONAR O ACESSO A
JUSTICA PARA TODOS E CONSTRUIR
INSTITUICOES EFICAZES,
RESPONSAVEIS E INCLUSIVAS

A TODOS OS NIVEIS

AVALIACAO DO PROGRESSO

Principais instrumentos de planeamento e medi-

das de politica com contributo relevante para o ODS:

B Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo,
iniciada em 2015, na qual se destacam as medidas
elaboracdo e implementacao de diversos planos
de acdo decorrentes da estratégia que resultaram
no desenvolvimento de uma articulagdo efetiva
entre as diversas entidades com responsabilidade
na prevengdo e combate ao terrorismo;

H [V Plano de A¢ao para a Prevencao e o Combate
ao Trafico de Seres Humanos (PAPCTSH 2018-
2021), na qual se destacam as medidas de reforco
do quadro legal através da criagdo do estatuto de
vitima de trafico e a elaboragdo do protocolo de
procedimento de atuacdo destinado a prevengéo,




Sy,

~
-

-
o

ETSUSTENTAVEL

ABERTO, ABRANGENTE, AGORA

detecdo e protegao das criangas vitimas de Trafico
de Seres Humanos (TSH). Os resultados obtidos
sdo a criagdo do estatuto de Vitima de TSH e a cria-
¢do do Sistema de Referenciacao para a Prevencéo,
detecdo e Protecao de Criancas Vitimas de TSH;
Estratégia Nacional de Anticorrupcao 2020-
2024, na qual se destacam as medidas de promo-
¢do da educacdo para a cidadania ao nivel escolar,
com incidéncia particular na prevencao da cor-
rupcao, da melhoria do conhecimento, da forma-
¢do e das praticas institucionais em matéria de
transparéncia e integridade e com a construgdo
do diploma que estabeleca um regime juridico de
protecdo de denunciantes e alertar e sensibilizar
os cidadédos para os canais de denuncia. Como
resultados das medidas elencadas pode mencio-
nar-se o estabelecimento de um projeto-piloto
de "registo de pegada legislativa” (2021) e a apro-
vacdo da Lei n.° 92/2021, de 20/12 que estabelece
o regime geral de protecdo de denunciantes de
infracoes;

Estratégia para a Transformacao Digital na Ad-
ministracdo Publica (2021-2026), na qual se des-
tacam as medidas de constituicdo do Portal da
Transparéncia, da criacdo da Plataforma de Indi-
cadores e Estatisticas da Justica e da formacéo de
projetos melhoria da transparéncia orgamental
através dos dados abertos. Os resultados obtidos
relacionados com a primeira medida sdo o acesso
através do Portal a informacédo detalhada sobre
despesa publica e financiamento publico, agrupa-
da por grupos tematicos relativos a Orcamento do
Estado, Fundos europeus e Municipios. No respei-
tante a sequnda medida os resultados apontam a
integracdo com fontes de dados, através da cria-
cdo de servigos de acesso a dados nos Sistemas
de Informacédo de origem e conectores na plata-
forma como indutor de transparecia. Finalmen-
te, a terceira medida resultou na participacado da
Direcdo-Geral do Orcamento no ambito do por-
tal Dados.gov e de outros portais da transparén-
cia que se inserem nas politicas governamentais
aprovadas e nas orientacdes da Unido Europeia e
onde os dados relativos as Finangas Publicas tém
grande relevancia;

Programa Simplex, na qual se destacam as me-
didas de digitalizagcdo de documentacao antiga,
de digitalizacdo de filmes portugueses, de digita-
lizacdo de exames de saude, de implementacdo
da telemonitorizacdo na saude e de autenticacao
biométrica para interacdo com a administragdo
publica.
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m Os principais resultados destas medidas foram a

digitalizagdo de documentacdo antiga e pouco
acessivel fisicamente, aumento dos os contetdos
da Biblioteca Nacional Digital para o grande pu-
blico, o ensino e investigagdo, a digitalizagdo de
100 filmes portugueses (fomentando desse modo
a fruicdo do cinema portugués e a desmateriali-
zacdo integral de todas as requisicbes de meios
complementares de diagndstico e terapéutica,
abrangendo todas as areas de exame, disponibi-
lizando-os para consulta do utente no Portal SNS
e na app SNS24;

Plataforma de Atendimento a Distancia, plata-
forma (langcada em outubro 2022) que veio possi-
bilitar a realizagédo de atos auténticos a distancia,
por videoconferéncia, promovendo a coesao ter-
ritorial do pafs.

Guia Pratico de Acesso a Justica, desde marco de
2023 que o cidadao tem a sua disposi¢do, no Por-
tal da Justica, uma nova ferramenta digital de inte-
ragdo, assente numa componente de inteligéncia
artificial, que pretende ser um canal de comunica-
¢do rapido, acessivel e compreensivel, de acesso a
informacao da Justica, para cidaddos e empresas.
Balcdo SNS 24 em Estabelecimentos Prisionais,
tem como objetivo reforcar o acesso dos reclusos
aos cuidados de saude, honrando o compromisso
assumido no ambito dos direitos dos reclusos em
matéria de saude.

Nacionalidade, servico disponibilizado em feve-
reiro de 2023 que visa a melhoria de interfaces e
servicos online para o cidadédo; o pedido online
de nacionalidade portuguesa estd disponivel no
Portal da Justica para mandatdrios (advogados e
solicitadores).

Nascer + Cidadao, com este projeto sera desen-
volvido o novo sistema de registo de nascimento,
criando-se um interface para utilizagao dos profis-
sionais de saude.

Nascimento online, o Registo de Nascimento
Online permite aos pais registar uma crianca me-
nor de um ano e simultaneamente fazer o pedido
do primeiro Cartao de Cidadao, sem precisarem
de se deslocar a um balcdo de atendimento.
Renovacao Automadtica do Cartdo de Cidadao,
nesta modalidade, o processo de renovacdo do
cartdo de cidadéo inicia-se 60 dias antes do fim
de validade do cartdo, por iniciativa dos servicos,
com o envio "automatico” para a morada do ci-
dadéo de uma carta a avisar do fim da validade do
cartdo de cidaddo e com uma referéncia bancaria
que possibilita pagar a taxa de renovacao.
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Complementarmente destacam-se ainda outros ins-
trumentos de planeamento e medidas de politicas inscri-
tas nas GO e no PNR:

B Promover a interoperabilidade, com vista a garan-
tir que ndo é solicitada ou sugerida aos cidadédos e
empresas a entrega de documentos que a Admi-
nistracdo Publica ja possui;

m Prosseguir e aprofundar o Programa Legislar
Melhor, nos seus cinco pilares: i) legislar menos
(politica de contencao legislativa e prossecugao
da medida Revoga+); ii) legislar completo (regula-
mentacgdo devida dos atos legislativos); iii) legislar
a tempo (cumprimento do prazo de transposicao
de diretivas comunitdrias e combate as praticas
de goldplating); iv) legislar com rigor (consolidar
a avaliacdo dos impactos econdmicos e sociais
da legislacédo aprovada, incluindo impacto no
combate a pobreza, a corrupgao e as alteracdes
climaticas); v) legislar claro (tornar o direito mais
acessivel a todos cidadéos);

B Incentivar o regresso de emigrantes e lusodes-
cendentes, executando e reforcando o Programa
Regressar.

AVALIACAO DO PROGRESSO
NAS REGIOES AUTONOMAS

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Os principais instrumentos de planeamento e medi-

das de politica destacados pelo governo da RAM séo:

B Protecdo de Vitimas no sistema de justica (Lei
n.° 93/99, de 14 de julho), onde se destaca a ins-
tituicdo de espacgos e procedimentos especificos
para o efeito;

m Estratégia Regional para a Inclusdo das Pessoas
com Deficiéncia 2023-2030, igualmente mencio-
nado nos ODS 1e 10, e que neste dominio se des-
taca por concorrer para a eliminagao dos fatores
de discriminagdo e para a promogédo de medidas
de diferenciacdo positiva, assim como para a pro-
mocao da inclusao e da igualdade e prevencao da
violéncia nas organizacdes e na comunidade;

m |l Plano Regional contra a Violéncia Domésti-
ca 2021-2025, igualmente mencionado no ODS
5, e que estabelece um conjunto de medidas de
protecdo de vitimas de violéncia doméstica, em
particular da violéncia de género e outros tipos de
violéncia contra mulheres;

® Plano Regional para a Infancia e Juventude (PRI)
2022-2026), que atua sobre trés eixos: i) Criacdo
e requalificagédo de respostas sociais de apoio as
familias, em meio natural de vida e contextos de

acolhimento; ii) Prevencdo e combate a violéncia
sobre criangas e jovens; iii) Promocdo da educa-
¢doinclusiva e de qualidade para criangas e jovens
em risco educativo.

Foi, também, consolidada a implementagédo do «Sis-
tema de Contactos de Idosos para as Forcas de Seguran-
¢a», a todos os idosos em isolamento social, tendo como
meta atribuir um equipamento a 100% dos idosos em iso-
lamento social, que retinam os critérios de elegibilidade. A
acdo estd iniciada com 60 idosos elegiveis e 12% de idosos
abrangidos.

No eixo 5 da ERISCP, consta a criagdo de um instru-
mento com cariz cientifico que possa promover novas e
melhores intervengdes. Trata-se de um diagndstico a ser
sustentado em objetivos especificos, metas e indicadores
eficazes, e assente numa base participativa, que reflita e
demonstre as causas da pobreza, as suas especificidades,
as suas carateristicas e consequéncias. A agcdo encontra-se
em fase de estudo.

Acresce referir que os dados apresentados assentam
na primeira avaliagdo intercalar 2021-2022 da ERISCP.

17

PARCERIAS PARA
AIMPLEMENTACGAO
DOS 0BJETIVOS

111.17 ODS 17 - REFORCAR OS MEIOS
DE IMPLEMENTACAO E REVITALIZAR
A PARCERIA GLOBAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

AVALIACAO DO PROGRESSO

Principais instrumentos de planeamento e medidas

de politica com contributo relevante para o ODS:

m GovTech 2018 e 2019, medida de politica publica
promovida pelo Governo com o objetivo de pre-
miar e apoiar produtos e servigos inovadores, cria-
dos por start-ups, que se enquadrem na resolucao
de um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentdvel das Nagdes Unidas, numa resposta na-
cional aos desafios que se colocam em Portugal e
no mundo. Com um prémio de 30.000 EUR cada,
os 3 vencedores, tiveram ainda direito a um pro-
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tocolo de colaboragdo com o Estado para desen-
volver e testar o produto ou servi¢o, espago numa
incubadora nacional, apoio a internacionalizagdo
e 2 bilhetes Alpha para o Websummit, com a pos-
sibilidade de expor o produto ou servigo durante
um dia no evento;

B Plano nacional para a Juventude (2018-2021),
onde neste dominio é destacada a Dinamizacdo
do Orcamento Participativo Jovem Portugal que
resultou na apresentagédo de 829 propostas;

Complementarmente destacam-se ainda outros ins-

trumentos de planeamento e medidas de politicas inscri-
tas nas GO e no PNR:

m Definir um nivel de servico publico obrigatoria-
mente disponivel em todas as freguesias, através
de Espacos de Cidadao ou de unidades moveis de
proximidade.

m Melhorar a informagdo ao cidadédo, designada-
mente incorporando o cumprimento dos Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel, nos critérios
de distingdo PME Lider e PME Exceléncia, desen-
volvendo e aplicando rétulos de informagdo am-
biental, sobretudo no retalho, entre outros;

B Prosseguir ainteracdo com a Comissédo de Limites
da ONU para a concretizacdo da extensdo da pla-
taforma continental portuguesa.

AVALIACAO DO PROGRESSO
NAS REGIOES AUTONOMAS

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Os principais instrumentos de planeamento e medi-

das de politica destacados pelo governo da RAA séo:

B Plano Estratégico e de Marketing do Destino
Turistico Acores, onde se destaca o processo
de Certificacdo de Destino Turistico Sustentavel,
através do qual a RAA se tornou o primeiro arqui-
pélago no MUNDO a ser certificado como destino
turistico sustentavel, assistindo-se a uma melho-
ria constante das KPA (Key Performance Areas)
plasmadas na politica de gestdo do destino e no
relatério de sustentabilidade da regido. De referir
que, neste ambito, decorrem 2 reunides anuais
com o grupo de acompanhamento, comité con-
sultivo e as "Green teams” existentes nas 9 ilhas
do arquipélago;

B Cartilha da Sustentabilidade dos Acores, que
foi criada em 2017 por iniciativa do Governo dos
Acores e que agrega os setores publico, privado e
associativo numa caminhada conjunta para ace-
lerar a adogéo dos principios de desenvolvimento
sustentdvel da Agenda 2030 da ONU no Arqui-
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pélago, e de onde se relevam como resultados as
300 entidades subscritoras, os 800 compromis-
sos sustentaveis assumidos, as cerca de 370h de
consultoria gratuita, os 55 eventos de networking,
workshops e sessbes de apresentagdo e as 300
pessoas presentes nos referidos workshops.

Blue Azores, que se trata de um projeto ja men-
cionado no ODS 14 e que neste dominio devem
ser realcadas as medidas que contribuem para o
aumento das dreas marinhas protegidas na RAA
Projeto Rotas Acores, que se trata de um proje-
to de cariz turistico e cultural, que valoriza o ati-
vo humano que as ilhas do arquipélago tém, ou
seja, as pessoas, as comunidades e as tradicdes
e costumes que as suportam

Neste ODS, é igualmente de destacar o facto
da RAA ter sido um dos 50 destinos europeus
selecionados para integrar o Projeto “Smart
Tourism Destinations”, uma iniciativa da Co-
missdo Europeia que visa apoiar os destinos da
Unido Europeia a melhorar os servigos e as ex-
periéncias de turismo através de solugdes digi-
tais inovadoras.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Os principais instrumentos de planeamento e medi-
das de politica destacados pelo governo da RAM séo:

B Programa do Xlll Governo Regional da Madeira,

sendo que neste dominio se destacam as medidas
de incentivo a cooperacdo entre a RAM, a RAA, a
Comunidade Autdnoma de Candrias e a Republi-
ca de Cabo Verde, no quadro da Conferéncia dos
Governos da Macaronésia, assim como no ambito
do Programa Europeu Madeira-Agores-Canarias
MAC. Neste sentido devem ser realcados os resulta-
dos destas relacdes, nomeadamente ao nivel de jor-
nadas de networking com vista ao estabelecimento
de parcerias, de jornadas de apresentagdo de proje-
tos junto de paises terceiros, de reunides de coor-
denagéo entre o FED e o FEDER e outras linhas de
financiamento europeu, conferéncias da Macaroné-
sia e um encontro multidisciplinar em pais terceiro;
Neste dominio devem ser igualmente realcados o
projeto Integra e o projeto Hexagone como bons
exemplos de cooperagéo.
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Ill. IMPLEMENTACAO
DOS ODS NO PLANO
REGIONAL, LOCAL

L1 LISTA DE ENTIDADES
PARTICIPANTES NAS SESSOES
DE TRABALHO

Il Implementagao dos ODS no plano Regional, Local
1111 Lista de entidades participantes nas sessoes de trabalho

Figura7 - Lista de entidades participantes, ambito regional e local

ANMP — Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
Associagdo Nacional de Freguesias
CCDR Alentejo
CCDR Algarve
CCDR Centro
CCDRLVT
CCDR Norte

CM Loulé

111.2 NiVEL SUB-REGIONAL

SINTESE DO COMPROMISSO COM

AS COMUNIDADES INTERMUNICIPAIS

PARA CONCRETIZAGCAO DOS ODS

NOS PLANOS DE ACAO 2030

A regido do Alentejo considera como foco uma
transforA regido do Alentejo considera como foco uma
transformacéo significativa do modelo econémico regio-
nal, em articulagdo com os desafios estratégicos definidos
na Estratégia Regional Alentejo 2030, com as agendas e
estratégias nacionais/europeias e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Assumindo os ob-
jetivos estruturais de incrementar a sustentabilidade am-
biental, reforcar o valor das cadeias produtivas regionais
e incrementar a qualificacdo dos recursos humanos, tem
alinhamento mais forte com os ODS 4 (Educacéo de Qua-
lidade), ODS 9 (Industria, inovacado e infraestruturas); ODS
13 (Agdo Climatica) e ODS 14 (Proteger a Vida Marinha).

A Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Re-
gional do Alentejo 2030 assume que existe potencial para
contribuir de forma significativa para a evolugdo no cum-

Regional / Local
Regional / Local
Regional / Local
Regional / Local
Regional / Local
Regional / Local
Regional / Local

Regional / Local

primento de diversos ODS, com especial incidéncia nos
ODS 1 (Erradicar a pobreza); ODS 3 (Saude de qualidade),
ODS 4 (Educacéo de Qualidade), ODS 6 (Agua potavel e
saneamento), ODS 7 (Energias renovaveis e acessiveis),
ODS 8 (Trabalho digno e crescimento econdmico), ODS
10 (Reduzir as desigualdades), ODS 11 (Cidades e comuni-
dades sustentdveis), ODS 12 (Producgdo e consumo susten-
taveis), ODS 13 (Acdo climética), ODS 14 (Proteger a vida
marinha) e ODS 15 (Proteger a vida terrestre), ndo obstan-
te, de forma indireta ou menos significativa, acabarem por
contribuir para os restantes.

A Autoridade de Gestdo do Alentejo 2030 e as Co-
munidades Intermunicipais da Regido Alentejo devem
avaliar a evolugdo do cumprimento para os ODS no am-
bito dos relatérios de monitorizagédo e no sistema de in-
formacdo de gestédo. Em relagdo as operacdes aprovadas,
um dos campos de informacéo a tratar deverd ser a iden-
tificagdo dos ODS2030 para o qual o projeto contribui ou
estd associado com inclusdo de indicadores do respetivo
ODS que permitam avaliar o posicionamento do projeto
relativamente as metas desses ODS.
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IV. IMPLEMENTACAO
DOS ODS PELAS PARTES
INTERESSADAS
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IV LISTA DE ENTIDADES
PARTICIPANTES NOS
GRUPOS FOCAIS

Figura 8 - Lista de entidades participantes, ambito sociedade civil organizada

FCT - Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia
IP Beja
IP Lisboa
IP Portalegre
Reitoria da Universidade de Lisboa
Universidade Catdlica (Observatério ODS) - Cesop
Universidade do Algarve
UTAD
Rede Campus Sustentavel — Portugal (RCS-PT)
Global Compact
Grace
Rede do Empresario
ANIMAR - Associagdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local
Centro Portugués de Fundagdes
CN]J - Conselho Nacional da Juventude
Confederacdo Nacional de Acdo sobre Trabalho Infantil
Conselho Econdmico e Social
CPV - Confederagao Portuguesa para o Voluntariado
EAPN - Rede Europeia Anti-Pobreza

Federagdo Minha Terra - Federagao Portuguesa
das Associagoes de Desenvolvimento Local

FNAJ - Federagao Nacional de Associagdes Juvenis
Férum da Sociedade Civil para os ODS
Plataforma Portuguesa das ONG para o Desenvolvimento - ONGD
PpDM - Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres
Transparency International Portugal

Unido Geral de Trabalhadores

Academia
Academia
Academia
Academia
Academia
Academia
Academia
Academia
Academia
Empresa
Empresa
Empresa
ONG/ Outro
ONG/ Outro
ONG/ Outro
ONG/ Outro
ONG/ Outro
ONG/ Outro

ONG/ Outro

ONG/ Outro

ONG/ Outro
ONG/ Outro
ONG/ Outro
ONG/ Outro
ONG/ Outro

ONG/ Outro

IV.2 ACADEMIA 1. Compromisso institucional

PRINCIiPIOS DE ACAO PARA As Instituicdes de Ensino Superior signatarias demons-
AS |NST|TU|C(~)ES DE ENSINO trardo, através da sua pratica diaria, um verdadeiro compro-
SUPERIOR (IES) misso com os principios e a pratica do desenvolvimento sus-

tentavel, em todas as suas vertentes relevantes — ambiental,

social e econdmica - seguindo uma abordagem holistica;
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2. Promocgao da ética para a sustentabilidade

As Instituicdes de Ensino Superior signatérias pro-
moverdo a literacia na area da sustentabilidade da sua co-
munidade académica e do publico em geral, procurando
contribuir para a adocdo consciente de atitudes social-
mente responsaveis, melhores praticas ambientais e pa-
drdes de consumo sustentaveis;

3. Oferta de formacao para a sustentabilidade

As Instituicdes de Ensino Superior signatdrias compro-
metem-se a incorporar uma perspetiva de sustentabilidade
em todo o seu trabalho e a oferecer a todos os seus estu-
dantes e colaboradores, independentemente da sua drea de
saber, formacéo e espagos de experimentagao e debate que
abordem a temética do desenvolvimento sustentével, pro-
movendo, por essa via, praticas para uma cidadania ativa e
responsavel que vise um desenvolvimento sustentavel;

4. Transdisciplinaridade

As Instituicdes de Ensino Superior signatdrias compro-
metem-se a promover a educagdo e investigagdo transdisci-
plinar colaborativa na drea do desenvolvimento sustentdvel,
em todas as suas vertentes — ambiental, social e econdmica -
apresentando-se ao servi¢o da sociedade e do bem comum;

5. Disseminacgao do conhecimento

As Instituicdes de Ensino Superior signatarias divulga-
rao, de forma tdo ampla quanto possivel, todas as suas inicia-
tivas e boas préticas ligadas a drea da promog¢do do desen-
volvimento sustentavel, tanto interna como externamente,
de forma a maximizar o impacto dessas iniciativas pela via
da sensibilizagdo de diferentes publicos-alvo, incluindo o
mundo empresarial, agéncias governamentais, agéncias ndo
governamentais e os media;

Figura 9 — Alinhamento do PRR com os ODS

Montante
Aprovado
(milhdes euros)

Componente PRR (C),
Reformas (R) e Investimentos
(i)
CO01-RO1- Cuidados Saude
Primarios

IV. Implementacédo dos ODS pelas partes interessadas
VA Lista de entidades participantes nos Grupos Focais V.2 Academia Vi Instrumentos de financiamento e os ODS

V. Meios de implementagao

6. Redes colaborativas

As Instituicdes de Ensino Superior signatarias promove-
rdo e apoiardo redes interdisciplinares de especialistas na drea
da sustentabilidade ao nivel local, regional, nacional e interna-
cional, com o objetivo de colaborar em projetos de investiga-
cdo e/ou educativos, promovendo, para tal, a mobilidade de
estudantes e colaboradores (docentes e ndo docentes);

7. Parcerias

As Instituicdes de Ensino Superior signatdrias pro-
moverdo o estabelecimento de parcerias com outros se-
tores da sociedade, com o objetivo de planear e imple-
mentar estratégias concertadas de intervencgdes na drea
do desenvolvimento sustentavel;

8. Transferéncia de tecnologia

As Instituicdes de Ensino Superior signatdrias promo-
verdo a transferéncia de tecnologia e/ou de métodos de ges-
tdo avangados, com potenciais impactos na drea do desen-
volvimento sustentével.

Este conjunto de principios de agdo tem um carater ge-
ral e aberto que, devendo ser enquadrado na missdo das Ins-
tituicdes de Ensino Superior signatarias, deixard, a cada uma e
ao conjunto dos seus membros, a obrigacéo e a liberdade de
os interpretar e implementar pelas vias que melhor se compa-
tibilizem com as circunstancias institucionais e locais.

V.MEIOSDE _
IMPLEMENTACAO

V1 INSTRUMENTOS DE
FINANCIAMENTO E OS ODS

CO1-i06 - Transicdo Digital

da Saude 300,00 x

CO01-i08 - Digitalizagao

Satde RAA 30,00 x

CO01-i09 - Sistema
Universal de Apoio a Vida 10,02 X
Ativa

CO03 - RO7 - Programas
Integrados de Apoio
as Comunidades X
Desfavorecidas nas Areas
Metropolitanas

CO03 - RO8 - Estratégia
Nacional de Combate a X
Pobreza
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Componente PRR (C), Montante

Reformas (R) e Investimentos Aprovado
) e |2 [ [ s Lo [ e Lo [o [ [e o [+ s [¢]

CO03 -i03 - Respostas

Sociais na RAM 83,00 X 1

CO03 - 04 - Redes de Apoio

Social RAA 3500 % L

CO03-i06 - Operagdes
Integradas em
Comunidades )
Desfavorecidas nas Areas
Metropolitanas de Lisboa
e Porto

250,00 X X 2

CO04 -i01 - Redes Culturais

e Transigao Digital 92,79 X !

CO04 -i02 - Patrimonio

Cultural 150,49 X !

CO05 - R12 - Agenda de
investigagao e inovagao
para a sustentabilidade da X 1
agricultura, alimentacdo e
agroindustria

C05-i03 - Agenda de
investigacao e inovagao
para a sustentabilidade da 93,00 X 1
agricultura, alimentagdo e
agroindustria

CO05 -i05 - Relangamento
econdémico da agricultura 30,00 X 1
na RAA

CO05 -i06 - Capitalizagao
de empresas e resiliéncia

' ) 1550,00 X 1
financeira / Banco

Portugués de Fomento

CO06 - R17 - agenda de

promogcéo do trabalho X X X 3

digno

CO06 - R18 - Combate
a desigualdade entre X X 2
mulheres e homens

C06 -i02 - Compromisso

. 230,00 X X X 3
emprego sustentavel

C06 -i04 - Impulso Jovem

STEAM 130,00 X x | 2

C07-i00 - Alargamento da
rede de carregamento de 0,00 X 1
veiculos elétricos

CO07-i01- Areas de
Acolhimento Empresarial 110,00 X 1
(AAE)

CO08 -i01 - Transformagao
da Paisagem dos Territorios 270,00 X 1
de Floresta Vulneraveis

C08-i04 - Meijos de
prevencdo e combate a 89,00 X 1
incéndios rurais

C08 -i05 - Programa MAIS

Floresta 50,00 x !
C09 - R22 - Gestdo
integrada e circular dos « ]

recursos hidricos em
situagdo de escassez




V. Meios de implementagao
Vi Instrumentos de financiamento e os ODS
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Componente PRR (C),
Reformas (R) e Investimentos

(i)

Montante
Aprovado
(milhoes euros)

C09 -i01- Plano regional

de eficiéncia hidrica do 200,00 X X 2
Algarve

C09 -i02 - Aproveitamento

hidrdulico de fins multiplos 120,00 X 1
do Crato

C09 -i03 - Plano de
eficiéncia e reforco
hidrico dos sistemas de 70,00 X 1
abastecimento e regadio
da RAM

C10 - R23 - Reforma

do ecossistema de
infraestruturas de suporte a
Economia Azul

C10 -i01- Hub Azul, Rede
de Infraestruturas para a X
Economia Azul

C10 -i02 - Transicao verde
e digital e seguranca nas 21,00 X 1
pescas

C10 -i04 -
Desenvolvimento do
"Cluster do Mar dos
Agores"

32,00 X 1

C11-i01 - Descarbonizacdo

da industria 715,00 ) 1

C12 - R25 - Bioeconomia
Sustentavel

C12 -i01 - Bioeconomia

Sustentével 145,00 . )

C13-i01 - Eficiéncia
energética em edificios 300,00 X 1
residenciais

C14-i01 - Hidrogénio e

dro 185,00 X 1
gases renovavelis

C15-R30 - Reforma
do ecossistema dos X 1
transportes

C15-i01 - Expanséo da

Rede de metro de Lisboa 304,00 X L

C18 - R33 - Justica
econdmico e ambiente de X 1
negocios

C18 -i01 - Justica
econémico e ambiente de 266,90 X 1
negocios

C19 - R34 Servicos Publicos
digitais, simples, inclusivos
e seguros para os cidadaos
e para as empresas

C20 - R37 - Reforma para a
educacao digital

C20 -i03 - Programa de
aceleragéo da digitalizagdo 21,00 X 1
da educagdo na RAM
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I - Sessio de Abertura

Mais do que uma agenda, um designio

do(s) territoério(s)

A mensagem de que o cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) constitui, acima de
tudo, um designio nacional foi transversal a todas as inter-
vengdes da sessdo de abertura do Evento Nacional promo-
vido, no Porto, no &mbito do periplo nacional para debater
o estado da implementacdo da Agenda 2030 em Portugal.

Foi o Presidente da CCDR Norte, Anténio Cunha, o
primeiro a partilhar esta ideia, defendendo que a sustenta-
bilidade &, ndo sé um designio de desenvolvimento, como
também um designio de sobrevivéncia. E, por isso, todos
- pessoas e organizagdes — tém de estar comprometidos
com os ODS, um referencial incontornavel neste contexto.
Mas, podem e devem ter leitura e expressdo em diferentes
escalas — global, nacional, regional, local, organizacional e
individual. Tem de ser — advogou — um exercicio muito bem
conseguido de balanceamento entre macro objetivos na-
cionais e especificidades na sua implementacéo territorial.

"Enquanto portugués, tenho orgulho no percurso
feito na ultima década em muitos dos ODS”, partilhou, des-
tacando o ODS 4 - Educacédo de Qualidade, para afirmar
que indicadores como os relativos a reducdo do insuces-
so escolar ou a percentagem de alunos no ensino superior
devem orgulhar o Pais. O mesmo no que concerne o ODS
7 — Energias Renovéveis, em que Portugal tem feito "um
caminho incontornavel”, nas dimensdes da sustentabilida-
de, mas também da economia e da geopolitica. E, aqui, 0 a
regido Norte orgulha-se de ser responsdvel pela produgao
de 50% da energia nacional a partir de fontes renovaveis.

Anténio Cunha enfatizou, ainda, que a agenda da
sustentabilidade ¢é, sobretudo, uma agenda de integra-
¢do - de disciplinas e de atores. A integracao foi, alids, a
palavra que mais se ouviu nas assembleias deste périplo.
Esta ¢ uma agenda que se consuma na qualidade de
vida das pessoas e na saude do planeta. Mas, ocorre em
territérios bem determinados, no mundo fisico e ndo no
virtual, territérios esses que possuem especificidades,
havendo, pois, a necessidade de escolher a escala certa
para a abordagem dos desafios que estédo pela frente. Isto
é, é essencial, enquanto nacao, saber quais os desafios que
devem ser assumidos a escala nacional, os que devem ser
resolvidos a escala municipal e os que terdo de ter respos-
tas a nivel regional.
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A par de integragdo, a palavra territério esteve,
igualmente, subjacente as diferentes assembleias parti-
cipativas e voltou a estar em foco neste evento nacional.
Também pela voz da Ministra da Presidéncia, Mariana
Vieira da Silva, que reforcou a intervencao do presiden-
te da CCDR, no entendimento de que é preciso pensar
em como os ODS séo valorizados e priorizados em cada
um dos territdrios, havendo, em consequéncia, caminhos
diferentes para os alcancar.

A propdsito de caminhos, recordou que, no ambito
do Relatdério Voluntéario Nacional (RVN) 2023, é impor-
tante perceber de que forma as politicas publicas estao,
ou néo, a responder aos ODS e a forma como o Pais defi-
niu o seu percurso ao longo desta década, para se afinar
o trajeto. Daf a relevancia do processo de auscultagao e
de participacdo promovido no més de margo.

Para Portugal, a inclusdo dos ODS nas principais
estratégias e nos principais documentos programaticos
¢ "muito visivel”, desde logo na Estratégia Portugal 2030,
que define o conjunto de prioridades que devem reger
as politicas publicas, tanto do ponto de vista dos fundos
comunitdrios como do ponto de vista das politicas nacio-
nais. O mesmo ¢é valido para a Lei das Grandes Opc¢des
para 2022-2026 ou para o Programa Nacional de Refor-
mas 2022.

Em seu entender, a forma como as sessbes de-
correram mostra o caminho que o Pais fez. "Em muitos
dos Objetivos, podemos olhar para o desenvolvimento
recente, valorizar o caminho percorrido e identificar no-
vas metas, objetivos mais ambiciosos”, sustentou, dando
como exemplo os desafios relacionados com a agéo cli-
matica, em que Portugal é o Pais que a Unido Europeia
considera em melhores condi¢des para cumprir as metas
definidas pelo Acordo de Paris.

O mesmo no que diz respeito as relagdes de traba-
lho, afirmou, enfatizando a aprovacédo da Agenda do Tra-
balho Digno, "muitissimo alinhada” com os principios da
valorizagdo do trabalho, dos saldrios e de uma presenca
no mercado de trabalho igual para homens e mulheres.
Na area das qualificagbes, identificou os progressos fei-
tos ao nivel da erradicagdo do trabalho infantil e da va-
lorizagdo da escolaridade, nomeadamente no que toca
ao abandono escolar, que desceu para cerca de 6%. E,
ao mesmo tempo, estabelecendo "metas muito ambicio-
sas” para o ensino superior, com Portugal melhor do que
a média europeia.

Deixou, ainda, a nota da importancia de definir
objetivos e de associar metas concretas a atingir, en-
volvendo toda a comunidade neste caminho. Sempre
na perspetiva de que, quando Portugal apresenta o seu
RVN, "é porque pretende ser mais consequente e mais

ambicioso”.



&% STSUSTENTAVEL

“‘V ABERTO, ABRANGENTE, AGORA

O envolvimento da comunidade implica igualmente
o envolvimento dos atores publicos, aos vérios niveis, no-
meadamente legislativo. O que justificou a presenca, nesta
sessdo, do Presidente da Assembleia da Republica, Au-
gusto Santos Silva, que, antes de abordar o papel do par-
lamento, fez uma retrospetiva sobre a génese da Agenda
2030. Para lembrar que esta sucede ao fracasso do esforco
anterior, de definicdo e cumprimento dos chamados Obje-
tivos do Milénio. A aprovacdo da agenda, em 2015, consti-
tuiu, na sua otica, um gesto muito importante, na medida
em que as Nacdes Unidas demonstraram a recusa em de-
sistir, mas sim, insistir na necessidade de se trabalhar em
conjunto definindo objetivos comuns mais ambiciosos.

E introduziu mudangas muito importantes na logica
internacional, a primeira das quais — "mais radical, mais es-
trutural e mais promissora” — foi terminar com a anterior
divisdo do mundo em duas partes: uma pequena parte
constituida por paises que a si proprios consideravam ja
desenvolvidos e uma segunda parte que os primeiros con-
sideravam ainda paises subdesenvolvidos ou em vias de
desenvolvimento. "O que fizemos foi dizer que todos esta-
mos em desenvolvimento. Ndo apenas por consideragdes
de ordem moral, mas por consideragdes de ordem analitica
e estatistica. Todos temos bolsas de pobreza, de abando-
no escolar, profundas desigualdades, todos estamos ainda
longe de cumprir todas as metas relativas a ndo discrimi-
nagdo. Até porque o desenvolvimento é um processo con-
tinuo”, sublinhou. A segunda mudanca foi considerar que
existem objetivos transversais — os ODS 16 (Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes) e 17 (Parcerias para a Implementa-
¢do dos Objetivos) — que correspondem a necessidade de
promover parcerias, mobilizar o conjunto da sociedade. E
a terceira mudanga, mais metodoldgica, introduz a ideia
dos relatdrios voluntarios periddicos em que os paises se
comprometem a fazer uma revisdo sobre o seu percurso no
cumprimento da Agenda.

E o que é que o parlamento tem a ver com isto? Au-
gusto Santos Silva respondeu a sua prépria pergunta, com
trés razdes. A mais conhecida, mas menos importante, é
a necessidade de fiscalizar a forma como os governos vao
realizando as tarefas que a si proprios atribuiram e se vdo ou
ndo aproximando dos objetivos, nos prazos que definiram.
A segunda, mais importante, tem a ver com a natureza dos
objetivos, que - disse — querem definir pontos de chegada
e compromissos: "Sao os resultados que nos propomos al-
cancar. O modo como o fazemos, como pomos em pratica
0s recursos e os meios, como definimos horizontes é plural.
Em tudo isso, cabem as politicas publicas e cabe o deba-
te politico.” Ora, em democracia, o debate politico € plural:
nao ha uma maneira de reduzir a desigualdade ou de erra-
dicar a pobreza, ha vérias maneiras e essas maneiras sao as
politicas publicas, que decorrem das ideologias, dos progra-
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mas, das andlises, das vontades, das condicbes de realiza-
¢édo. E o parlamento é, precisamente, o lugar em que, numa
democracia, se faz o debate politico, em que se contrastam
as diferentes maneiras de conceber e programar politicas
publicas. Finalmente, a terceira e mais importante razédo: é
que ndo ha desenvolvimento sem territorio. Para atingir os
ODS, é preciso localizar as politicas. Porque ndo ha apenas
uma maneira para reduzir o abandono escolar, promover
a inovacdo das empresas ou garantir o abastecimento de
agua potavel a todos. “Todo o desenvolvimento que merece
esse nome é um desenvolvimento regional, local”, realcou,
defendendo a adaptacgéo das estratégias. E o territdrio esta
no parlamento, porque os deputados sédo eleitos pelos ter-
ritérios e ndo representam apenas a diversidade politica,
representam também a diversidade territorial.

Terminou a sua intervencgdo, com a nota de que o pro-
posito da Agenda 2030 é pensar no desenvolvimento como
uma tarefa que a todos mobiliza, em relacéo ao futuro. E cui-
dar do futuro, rematou, citando Maria de Lurdes Pintassilgo.

Sobre o RVN 2023 propriamente dito pronunciou-se
o Diretor do PlanAPP (Centro de Competéncias de Pla-
neamento, de Politicas e de Prospetiva da Administra-
cdo Publica), Paulo Areosa Feio, que recorreu também ao
termo designio, para afirmar que esta nova etapa do Pais
face aos ODS deve significar um novo envolvimento e uma
exigéncia acrescida para o conjunto da sociedade. O RVN -
sustentou — requer um processo de elaboragdo que é, em
sim mesmo, uma oportunidade para uma visdo integradora,
na medida em que os ODS sdo um compromisso que 0s
governos assumem em nome dos respetivos paises, logo,
um compromisso que toda a sociedade assume. E que, por
isso, implica a promogédo do envolvimento crescente das
entidades da sociedade civil, num processo que se preten-
de conjunto. E uma nova forma de envolvimento, mas exige
também mecanismos de acompanhamento e de reporte
que sejam partilhados pela sociedade.

No que toca aos processos, recordou que o conteudo
do RVN decorre das orientacdes estabelecidas no quadro
das Nacgdes Unidas, com o “objetivo muito claro” de garan-
tir que Portugal leva a Nova lorque n&o apenas o retrato fiel
do que o Pais conseguiu alcangar nos ultimos anos, mas
também o que conseguiu no envolvimento da sociedade
na sua prossecucgao.

N&o obstante, notou que a forma como se analisam
0s ODS néo pode ser deslocada do novo contexto interna-
cional, dado que o mundo passou por uma sucessdo de cri-
ses que, de alguma forma, afetaram o contributo dos paises
para o cumprimento das metas e a mobilizacdo da socie-
dade. Além disso, perante preocupacdes acrescidas com as
desigualdades e a pobreza, por exemplo, é preciso ter ainda
mais presente o mote da Agenda 2030 - n&o deixar nin-
guém para tras.



Sendo a participacdo e o envolvimento palavras-cha-
ve da estratégia nacional, a metodologia desenhada para
elaboracdo do RVN é abrangente e aberta: implica ter evi-
déncias e resultados, olhar na perspetiva da acdo governati-
va, mas também ter presente a perspetiva de outros atores,
como as autarquias locais, tendo subjacente o acompanha-
mento por agdes de mobilizagdo e popularizagéo.

O objetivo é apresentar uma perspetiva fiel e rigoro-

sa da situagédo do Pais, sendo que o INE possui informacao
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validada para cerca de 70% dos 248 indicadores da Agenda
2030. Mas, esta dimenséo quantitativa serd completada com
uma analise, tdo extensiva quanto possivel, das politicas pu-
blicas. No que toca a agdo governativa, a pergunta a que o
relatério procurara responder é em que medida as politicas
publicas tém contribuido para a aproximacgéo do Pais aos ob-
jetivos com que se comprometeu. Junta-se-lhe a dimenséo
que incorpora o contributo de outros niveis de organizagao
da sociedade, em processos de natureza colaborativa.
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Il - Pessoas

O desafio de reter talento num Pais mais

qualificado do que nunca

Os ODS do pilar Pessoas da Agenda 2030 (ODS1- Er-
radicar a Pobreza, 2 - Erradicar a Fome, 3 - Saude de Quali-
dade, 4 - Educagdo de Qualidade, 5 - Igualdade de Género
eb - Agua e Saneamento) estiveram em discussdo numa
sessdo moderada pela Ministra da Presidéncia, Mariana
Vieira da Silva, e pelo membro do Conselho Econdmico e
Social (CES), Antdnio Fontainhas Fernandes. A erradicacéo
da pobreza, a educacgdo e a economia social estiveram entre
os temas que dominaram as intervengdes da assembleia.

Mas, antes, ao fazer o enquadramento, a ministra
da Presidéncia sustentou que, sendo todos os ODS im-
portantes, na medida em que contribuem para cuidar do
futuro comum, os tempos atuais, no contexto internacional
e no contexto europeu, ditam uma preocupacao diferente
no que concerne as desigualdades, a pobreza, a fome e as
populagdes refugiadas. Sdo dimensdes que acrescentam
complexidade a discussao.
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Estas sdo questbes que preocupam o CES, conforme
atestou o professor Fontainhas Fernandes, partilhando
que a pobreza, a fome e a educagédo, mas também a violén-
cia doméstica e a natalidade, sdo cada vez mais relevantes,
na medida em que afetam a sociedade transversalmente.
Deixou, porém, como nota positiva a afirmacao de que Por-
tugal é o Pais melhor posicionado para cumprir as metas da
Agenda 2030.

E foi precisamente sobre estes temas que incidiu a
primeira participagdo, em nome da Estratégia Nacional de
Combate a Pobreza, compromisso assumido pelo gover-
no em dezembro de 2021. A pobreza - afirmou - continua
a ser um problema bastante estrutural em Portugal, com
a estratégia publica a definir um conjunto de metas ambi-
ciosas, entre elas, a reducao da taxa de pobreza monetéria
para 0s 10% (os ultimos indicadores, de 2021, situavam-na
nos 16,4%). Reduzir a pobreza infantil para metade, bem



como conseguir o mesmo resultado no que toca aos traba-
lhadores pobres sdo outros dos objetivos. A agdo vai incidir
igualmente na diminuicao das disparidades regionais, pro-
movendo o desenvolvimento local e aumentando a coesdo
territorial neste ambito. "Acredito que a estratégia, apesar
de ser um compromisso politico, convoca todos para este
combate”, comentou, considerando que o combate a
pobreza deve ser um designio coletivo.

Este € um combate que envolve muitas instituicdes
e foi em nome de uma delas, do setor da economia so-
cial, que interveio o participante seguinte. Para sublinhar
o papel deste setor em Portugal, quer na crise financeira
de 2008, quer, mais recentemente, na crise que emergiu na
situacdo pandémica e, agora, na tensao inflacionista. Reco-
nheceu que o apoio as Instituigdes particulares de solida-
riedade social (IPSS) cresceu imenso nos ultimos anos, mas
ressalvou que o setor da economia social ndo se resume a
estas instituicdes, reunindo mais de 70 mil entidades. E -
sublinhou - o setor que estd entre o Estado e o mercado,
dando resposta a pessoas para as quais o Estado ainda ndo
tem resposta e que o mercado exclui. Chamou ainda a
atencdo para questdes que percorrem “transversalmente e
atavicamente” a sociedade portuguesa, como a educacgao,
que entronca com uma situagdo que o Pais esta a ter muita
dificuldade em resolver: a retencdo de talento, permitindo
que os jovens encontrem futuro em Portugal. Alertou, a
propdsito, que o Pals se estd a tornar um exportador de
mao de obra qualificada.

Este é um alerta que tem eco na Federaciao Acadé-
mica do Porto, cuja presidente partilhou o que disse ser
um cenario de angustia e incerteza entre os mais jovens,
que constituem a geracdo mais qualificada de sempre, mas
enfrentam obstaculos na transicdo para a vida ativa e inte-
gragdo no mercado de trabalho. Essa transicdo ndo se est3
a fazer de um modo justo e adequado, com muitos jovens a
assumirem posi¢des que nao requerem o nivel de qualifica-
¢do que possuem, traduzindo-se num desperdicio dos seus
esforcos pessoais e das suas familias. Nesse sentido, apelou
a que haja um compromisso com o emprego desta geragéo.

A importancia da economia social teve continuida-
de na intervencdo de um advogado, que presta consulto-
ria juridica a entidades do setor. Estas entidades, disse, sdo
agentes por exceléncia no cumprimento dos ODS, contudo
enfrentam muitas dificuldades. A primeira é a de que ha a
ideia de que sdo subsidiadas pelo Estado, quando dao res-
postas que o Estado e os privados ndo conseguem dar. E
"fazem-no a preco de saldo”, porque vivem do voluntariado.
Aqui entronca o segundo problema, a falta de profissiona-
lizacdo. E as barreiras, nomeadamente a nivel juridico, com
o advogado a evidenciar que se os procedimentos fossem
mais dgeis e mais faceis estas entidades teriam mais condi-
¢cbes para desenvolver a sua atividade.
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Sobre a Agenda 2030, propriamente dita, deixou a vi-
sdo de que os objetivos ndo sdo percebidos pela populagio
em geral, desde logo porque se fala em sustentabilidade,
mais associada a acdo climatica e as questdes energéticas
e nédo a outras dimensdes. Importa, pois, explicar o que sdo
os ODS.

Para a representante da Federacio Minha Terra é,
exatamente, nas pessoas que comega todo o desenvolvi-
mento. Focando-se no territério, afirmou que, em Portu-
gal, existem muitos recursos e muitas organizacoes, a fazer
muito bom trabalho, mas criticou o que disse ser a falta
de articulagdo entre as organizacdes. E defendeu que se
aproveitem os recursos existentes, nomeadamente das as-
sociagbes de desenvolvimento local de base comunitaria,
trabalhando com as unidades territoriais e conhecendo as
respostas que existem. Nao sao precisas mais organizagoes,
ha é que "aprender com o que ja estd no terreno e fazer
melhor”.

Aimportéancia da escala local foi abordada pela coor-
denadora do Observatério dos ODS do municipio de
Pombal, para quem nao é possivel continuar a olhar para o
Pais como um todo. "Mesmo estando Portugal tao bem po-
sicionado, ndo vamos chegar 13", comentou, dando como
exemplo que erradicar a pobreza no Porto ndo se consegue
usando as mesmas ferramentas do que em Pombal. H3,
pois, que olhar para a realidade local, com cada municipio a
identificar as suas prioridades, que deveriam, depois, estar
plasmadas na interagdo com o poder central, ao nivel dos
CLDS. Néo obstante, ainda ha municipios que ndo estdo
alerta para a importancia dos ODS.

No terreno estdo os Médicos do Mundo, cuja por-
ta-voz nesta assembleia deu conta do apoio a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, entre elas, mi-
grantes, idosos, sem abrigo, combatendo a exclusdo social e
a pobreza. Quando a organizagao definiu o seu planeamen-
to estratégico, sentiu necessidade de olhar para a Agenda
2030 e perceber de que forma as 169 metas nela contidas
podem estar alinhadas com a missdo que desenvolvem e
de que modo podem contribuir. Em linha com intervengdes
anteriores, deixou a nota de que, enquanto resposta de pri-
meira linha, a Médicos do Mundo sente necessidade de tra-
balhar em rede com outras organiza¢des e com entidades
privadas e publicas, pois s& uma resposta integrada permite
que a sua intervengdo seja bem sucedida.

Em rede trabalha a Confederacao Nacional de Or-
ganizagoes de Pessoas com Deficiéncia, cujo porta-voz
partilhou algumas preocupacdes, nomeadamente no
acesso destas pessoas ao mercado de trabalho, dando
nota de que a quota de emprego nédo esté a ser cumprida.
Deixou, ainda, a proposta de revisdo da lei que contem-
pla a reforma das pessoas com deficiéncia, no sentido de
antecipar a idade. A mobilidade foi outro dos temas que
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abordou, identificando que subsistem muitas barreiras
arquitetdnicas. Quanto a educacéo, afirmou estar-se pe-
rante um retrocesso, causado pela reducgdo dos efetivos
que, nas escolas, ddo apoio aos alunos com necessidades
educativas especiais.

Dos recursos humanos na educacao falou também
uma representante da Associacio Nacional de Profes-
sores, que defendeu um novo modelo de selegédo de alu-
nos nos cursos de acesso a profissdo de professor, pois "a
qualidade comeca ai”. Na situagdo atual, é preciso expli-
car o valor da educacgéao, consciencializando a sociedade
para a importancia da educagédo no presente e no futuro.
Manifestou que ha que regressar a educagao de adultos,
trabalhar entre o privado e o publico para aplicar boas
praticas da autoridade na propria escola. E hd que comu-
nicar mais, promovendo uma campanha sobre o valor da
educacéo, o papel da escola, dos alunos, dos professores
e dos pais.

Por sua vez, um representante da Escola Superior
Norte da Cruz Vermelha deu a conhecer o que a institui-
¢ao faz com vista a aproximar os ODS dos alunos. Desde
logo, assumindo-os no plano estratégico da escola e inte-
grando-os nas unidades curriculares, mas também opera-
cionalizando-os com os estudantes, que os trabalham na
|6gica do pensar global, agir local. E, neste sentido, a esco-

la articula-se com o municipio para criar propostas locais.
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Sobre o ODS, pronunciou-se um médico, para advo-
gar maior investimento na promogéo da saide e na inves-
tigagdo, de modo a atuar, ndo tanto na reparagdo da doen-
¢a, mas em fatores como o alcool, o tabaco e a obesidade.
A saude - disse - vai permitir alcangar melhores resultados
noutros indicadores. Alertou, contudo, que também neste
setor ha dificuldade em reter pessoas, sendo preciso arranjar
um propdsito - e a sustentabilidade pode ser esse propdsito.

De incluséo falaram outros dois participantes. A por-
ta-voz da empresa Aguas do Norte, que abastece 66 con-
celhos, partilhou a sua experiéncia relativa as assimetrias
regionais no que toca ao acesso a dgua e saneamento, a
precgos acessiveis, afirmando que subsistem territdrios em
que as taxas de atendimento sdo muito baixas e em que néo
ha redes, impedindo que essas populacdes tenham acesso
adgua com qualidade. Os indicadores do Pais sdo bons, mas
alavancados pelas dreas de grande densidade populacional.

Em nome da Fundacio do Futebol, da Liga Portu-
gal, outro dos presentes deu a conhecer o trabalho feito
junto dos clubes de futebol profissional, no entendimento
de que esta pratica desportiva tem o poder de influenciar
positivamente, pelo que pode ser um veiculo para levar a
sustentabilidade as comunidades. Além do mais, os clubes
contribuem para combater as assimetrias regionais, com o
desporto a influenciar a satde e a carregar boas préticas e
valores que sdo importantes na educacgao.




Ouvida a assembleia, coube a Ministra da Presi-
déncia encerrar a sessdo, com a conclusdo de que é fun-
damental encontrar um consenso alargado em matéria
da Agenda 2030, pois ndo hd formas Unicas de alcangar
os objetivos nela contidos. Identificou, nas intervencoes,
temas que tém de ser consensuais na sociedade portu-
guesa, como a qualificacdo de adultos, o saldrio minimo,
a existéncia de regras laborais justas que impecam a pre-
cariedade. Em matéria de desenvolvimento local, atestou
que Portugal tem em curso um processo de grande trans-
formacao, quer no sentido da descentralizacdo de fungdes
para as autarquias, quer no sentido de reforgo das regides.
O que envolve a "capacidade de trabalhar de outra forma
as dimensdes da governagdo multinivel”.

Pegando na mensagem deixada pela assembleia de
que é necessario comunicar mais os ODS, reconheceu
que o tema sustentabilidade tem sido visto como dificil,
mas notou que, nunca como agora, fez parte do discurso
politico e do didlogo institucional. E, a seu ver, é através
das instituicdes que a contaminacdo da sociedade se con-
segue.

No que toca as preocupagdes sobre a inclusdo das
pessoas com deficiéncia, assegurou que é uma priorida-
de do governo, com o aspeto especifico da mobilidade a
constar no Programa de Recuperacao e Resiliéncia (PRR),
pela nogao das dificuldades sentidas.

Enderecando as questdes colocadas sobre a educa-
¢do e a qualificagdo, comecou por afirmar que Portugal
andou rapido neste dominio, com numeros que parece-
riam impossiveis na viragem do século. Mas, reconheceu
que a capacidade da economia para absorver essas quali-
ficagoes foi mais lenta, sendo esse o esforco a desenvol-
ver agora, visando garantir que o tecido empresarial tem
condicbes para absorver estes jovens e para lhes pagarem
conformidade.

Ainda na educacdo, manifestou concordancia quan-
to a necessidade de mudar a forma de recrutamento
dos professores, cuidar da formacdo e ndo deixar cair a
dimensdo da educacao de adultos. Uma das metas é ga-
rantir que, a cada ano, 60% dos adultos tem uma acdo de
aprendizagem ao longo da vida. "A ideia transversal é que
temos de ser capazes de reter talento, em toda a socieda-
de”, comentou, sublinhando o “compromisso sério do Pais
com os salarios”, traduzido na intencédo de fazer crescer o
peso dos salarios no PIB, ainda que seja um desafio mais
dificil no atual momento inflacionista.
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Il - Prosperidade

A inovacdo como fonte de prosperidade

e sustentabilidade: um caminho a fazer

na mudanca de mentalidades

A necessidade de ter em conta as especificidades
territoriais foi transversal as intervengdes da sala dedicada
ao debate dos ODS mais diretamente relacionados com
a Prosperidade (7 — Energias Renovaveis e Acessiveis, 8 -
Trabalho Digno e Crescimento Econdmico, 9 - IndUstria,
Inovagao e Infraestruturas e 10 — Reduzir as Desigualdades).
Nas intervencdes da assembleia, emergiram preocupacgdes
relativas a mobilidade, mas também a burocracia adminis-
trativa e a contratacdo publica. Uma das conclusdes apon-
ta para a importancia da reindustrializacdo e de fomentar,
junto dos empresarios de menor dimenséo, maior abertura
para a inovagao.

A conversa foi conduzida pela Ministra da Coesio
Territorial, Ana Abrunhosa, que comegou por manifes-
tar a convicgdo de que o desenvolvimento sustentavel, nas
suas diferentes dimensoes, implica que a prosperidade seja
partilhada por todos. O que implica um grande envolvimen-
to do territério, que haja parcerias e integracdo, para que,
quando se procura implementar as politicas publicas, os ca-
minhos sejam definidos com os proprios territérios. Porque
"ndo ha prosperidade, ndo ha desenvolvimento regional
sustentdvel sem os territorios”.

Uma perspetiva sublinhada pelo presidente da
ANAFRE, Jorge Veloso, na medida em que, como autar-
ca, € com as populacdes e com o territério que trabalha.
Focando-se no tema da sala, deixou a nota da interligagdo
dos ODS, nomeadamente a de que se ndo houver industria,
inovacao e infraestruturas ndo sera possivel alcancar o tra-
balho digno e o crescimento econdmico.

Foi sobre desenvolvimento regional a primeira inter-
vencdo da plateia, a cargo de uma porta-voz da Comissido
de Coordenacido e Desenvolvimento Regional do Cen-
tro, que enfatizou a importancia de atender ao cruzamento
dos 17 ODS, havendo necessidade de os trabalhar todos,
com todos os atores, em todos os territorios. E, nesse senti-
do, congratulou o périplo nacional em curso. E que — disse
- as especificidades tém de ser tidas em conta em todos
os exercicios de planeamento e de definicdo de objetivos,
porquanto as regides ndo sao todas iguais e os atores tam-
bém ndo; mesmo municipios contiguos, até freguesias,
tém realidades completamente distintas. Ao nivel da mo-
nitorizagdo, ha a mesma necessidade, na medida em que
os indicadores nacionais “dizem pouco” para os territérios,
havendo que lutar por informagdo mais desagregada, que
dé pistas a nivel local.

Defendeu, ainda, que deve ser tida também em con-
ta a especializagdo produtiva de cada regido. O Centro, em
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concreto, ja possui grande empresas, de tecnologia de pon-
ta, mas persistem as atividades tradicionais, que sdo as mais
resilientes e implicam grandes desafios ao nivel do empre-

go, no que toca a qualificagdo dos recursos e ao trabalho
digno. Um grande desafio prende-se com a escassez de
pessoas. Ainda no que se refere as especificidades, abordou
as dos ecossistemas, para considerar que as cadeias de ino-
vagdo podem estar limitadas a partida quando se sabe que
alguns territdrios ndo tém os mesmos ecossistemas.

A finalizar, sustentou que é importante densificar os
ODS com os desafios que surgiram pelas piores razoes: a
pandemia e a guerra trouxeram problemas ao nivel da habi-
tacdo, das energias, da alimentagdo dos precos.

Seguiu-se-lhe a representante de outra CCDR, desta
vez de Lisboa e Vale do Tejo, que recordou a intervencgédo
do presidente da Assembleia da Republica quando advo-
gou a importancia de investimento e foco nos dois ODS
transversais — 0 16 e 0 17 -, o que "pode fazer a diferenca
no futuro” Na sua visdo, a forma participativa como este re-
latdrio estd a ser elaborado deve “"ser um exemplo para se-
guir”, pois ilustra "uma atitude diferente”, de aproximacao
ao territdrio, de conhecimento dos agentes e de contributo
para a sua capacitacdo através do envolvimento.
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As acessibilidades dominaram as duas intervencdes
seguintes. A primeira foi feita em nome da Administracao
dos Portos de Aveiro e da Figueira da Foz, e visou defen-
der a necessidade de obras que permitam o acesso a navios
de maior calado, no porto de Aveiro, tendo em conta que é,
essencialmente, um porto de exportacao. Seria, assim, um
contributo para a competitividade das empresas da regiéo.
Quanto ao da Figueira da Foz, deu a conhecer um projeto
que envolve a producgdo de energias renovaveis ao largo,
mas defendeu igualmente a melhoria das acessibilidades,
até como forma de tornar a pesca mais segura. A propdsito,
lamentou que "muitos projetos ndo avancem ao ritmo” de-
sejado, nomeadamente no que toca as declarages de im-
pacto ambiental. "Queremos a sustentabilidade, mas temos
de agilizar os processos”, argumentou.

Por sua vez, o porta-voz da Metro Mondego deu
conta de um "processo bastante antigo” que estd em curso,
a colocagdo em servigo de um sistema de mobilidade atra-
vés de BRT - Bus Rapid Transit, que se faz por via rodovia-
ria, mas com qualidade de servigo semelhante a do metro
ligeiro e que servira Coimbra, Miranda do Corvo e Lousa.
Dentro de pouco mais de um ano, deverd estar operacional,
o que "vai mudar o padrdo de mobilidade na regido”.



Neste contexto da mobilidade, recordou que a gran-
de excecdo que existe em termos de convergéncia para a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa é o
setor da mobilidade, que representa 33% das emissoes. E —
sublinhou — uma questdo que deve levantar grandes preo-
cupacdes. Alertou, a propdsito, que maior crescimento da
economia e maior desenvolvimento ndo podem significar
mais mobilidade, como “tem acontecido nos Ultimos anos”.
Além disso, é preciso pensar que sistemas de mobilidade se
devem implementar nas regides de baixa densidade, para
que néo se gerem desigualdades. Nas zonas de maior den-
sidade, a solugdo é o transporte publico em meios de gran-
de capacidade e alta frequéncia. Mas, nas de baixa densida-
de precisam de outras formas de transporte publico, que
sejam mais atrativas e adequadas.

De outra natureza foram as questdes suscitadas por
uma representante da Fundacio Manuel Anténio da
Mota, que se focou na contratagdo publica, considerando
que ha critérios que constituem “um grande impedimento
a sustentabilidade”. Criticou, em concreto, o facto de o cus-
to ser o primeiro fator de qualificacdo, considerando que vai
acabar por custar mais ao Estado do que a solugéo susten-
tavel, que normalmente nédo € a que tem um custo mais bai-
xo. Entre as outras questdes que abordou estdo a inovagédo
e a necessidade de se fazer investimento com parcerias, de-
fendendo que o financiamento do Estado é essencial para
reduzir o risco do privado.

Politicas publicas de apoio foi também o que preconi-
zou o interveniente seguinte, investigador na Universida-
de do Minho, que saiu em defesa do saber fazer artesanal
de Portugal enquanto fator de sustentabilidade, na medida
em que faz uso dos recursos naturais locais e se localiza em
regides de menor densidade. Mas, carece de investimen-
to, numa légica de modelo de negdcio de nicho, altamente
rentdvel e escalado. As politicas publicas sdo aqui determi-
nantes no apoio a formacéo e a internacionalizagao.

A academia fez-se ouvir outras vezes nesta assem-
bleia. Um porta-voz do MORE Colab colocou em destaque
o papel deste laboratério como interface entre o mundo
académico e o tecido empresarial, mas também a admi-
nistracdo central e local, com a fungao de transferéncia e
assimilagédo do conhecimento cientifico, promovendo o de-
senvolvimento. Neste caso concreto, a inspiragédo é regional,
centrada na problematica e nas oportunidades do territo-
rio de montanha, de baixa densidade. E tem logrado atrair
o regresso de investigadores portugueses qualificados. Mas
isso — disse — ndo é suficiente, é preciso, com o trabalho em
rede, no ecossistema de inovacdo, promover o emprego
altamente qualificado no tecido empresarial. E que o Pafs
"tem de aproveitar o sistema de inovacdo” A propdsito,
sustentou que os programas de financiamento, nacionais
e internacionais, deveriam incluir, de forma explicita, obje-
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tivos relacionados com o desenvolvimento sustentavel, com
as entidades candidatas a terem de indicar a que ODS cor-
respondem as agdes propostas. Relativamente a inovacdo
social, defendeu a sua valorizagédo, afirmando que existem
projetos muito bons que produzem resultados. Esta opinido
suscitou resposta da Ministra Ana Abrunhosa, que subli-
nhou a necessidade de desmistificar a ideia de que inovagao
social é caridade: visa, na verdade, valorizar as comunidades
e é possivel medir o seu impacto, sendo importante, nos
apoios as empresas, valorizar as que sao investidores sociais.

Em nome do BUILT Colab, outro dos participantes
assumiu a defesa da reindustrializagédo do setor da constru-
¢éo. Partilhou um indicador segundo o qual o ciclo de vida
dos edificios corresponde a cerca de 40% das emissdes ge-
radas, para comentar que, em Portugal, o grande desafio é
conseguir levar as questdes de sustentabilidade a maioria
do tecido industrial - micro, pequenas e médias empresas.
Em 99% dos casos, os desafios sdo, muitas vezes, de com-
petitividade e had pouco incentivo para a inovagdo. Na sua
opinido, falta uma mudanga de mentalidade deste tecido,
para que possa beneficiar do apoio que estd em cima da
mesa. E preciso que o incentivo financeiro exista, mas estas
empresas tém uma dimenséo tdo volatil, por causa da falta
de recursos humanos, que ndo chegam a investir em inova-
cao. Concluiu, afirmando que as grandes empresas estédo
no caminho certo, mas o grande desafio esta nestas micro
e pequenas empresas. Ndo obstante, é essencial investir
em inovagao na construgao.

Falando como empresario e consultor de inovacio,
um dos participantes sustentou que existe grande vontade
de inovar e "no que concerne a industria ainda mais”, mas
reconheceu que existe alguma desconfianga associada a
burocratizacdo dos processos e ao tempo que demora des-
de que a candidatura é submetida. Defendeu, pois, acele-
ragdo nos procedimentos administrativos, por forma a que
0s projetos sejam concretizados mais depressa e as metas
alcangadas também mais rapidamente.

A necessidade de maior sensibilizacdo e de maior co-
nhecimento acabou por ser transversal as varias interven-
coes. E foi sobre este aspeto que se focou a responsavel
pelo departamento de Cultura da Camara de Amarante,
partilhando um projeto em curso, desenvolvido a partir da
identificacdo de que as chefias do municipio entendiam
que os ODS se referiam apenas ao ambiente e a agéo cli-
matica. Foi, pois, criado um grupo de trabalho, liderado pela
Cultura, cuja misséo é lancar, nas reunides mensais, a refle-
xdo sobre como, em cada departamento e divisdo, se con-
tribui com casos concretos para os ODS. O primeiro passo
foi assumir que todos contribuem para o cumprimento dos
ODS e, depois, que tém a responsabilidade de criar ambien-
tes culturais para ainovagdo e para a criatividade, o que, cla-
ramente, reduz as desigualdades sociais.
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IV - Planeta

Contributos para uma melhor gestao

dos recursos

A gestao dos recursos naturais esteve em foco na sala
destinada ao debate dos ODS que compde o P de Planeta
- 11 (Cidades e Comunidades Sustentdveis), 12 (Producéo e
Consumo Sustentaveis), 13 (Ag¢do Climatica), 14 (Proteger a
Vida Marinha) e 15 (Proteger a Vida Terrestre) — numa ses-
sdo com a presenca do Ministro da Economia e do Mar,
Antonio Costa e Silva, que enderecou muitas das preocu-
pacdes colocadas pelos participantes.

Na introducdo a partilha propriamente dita, o minis-
tro fez eco da degradagdo ambiental que o planeta enfren-
ta, muito por via de um modelo de desenvolvimento eco-
némico e social que é predador dos recursos: “Somos uma
civilizacdo que transforma recursos em lixo a uma veloci-
dade sem precedentes na historia.” Perante esta realidade,
considerou fundamental mobilizar a sociedade, envolven-
do todas as geracdes para que se atinjam os ODS.

Centrando-se naqueles em causa na sessao, e refe-
rindo-se especificamente ao 11, recordou que as cidades
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ocupam 2% da superficie do planeta, mas nela vive mais de
50% da populacéo, além de que consomem 75% da ener-
gia e emitem 80% do diéxido de carbono. Em seu enten-
der, se este paradigma das cidades ndo mudar, tornando-as
mais sustentaveis, mais eficientes e mais circulares, nao
serd possivel debelar a ameaca climatica.

Também os modelos de consumo e producéo ca-
recem de transformacédo. Referindo-se ao ODS 12, notou
que o modelo atual de consumo ¢é baseado na economia
linear, sendo necessario transformar os residuos em recur-
sos, criando valor a partir dai. Por ano, na Unido Europeia,
produzem-se quatro mil milhées de toneladas de lixo, re-
siduos que, se forem reciclados, permitem recuperar cerca
de 30% dos minerais estratégicos.

Sobre o ODS 13, considerou que envolve a transfor-
macdo da matriz energética, para uma maior aposta nas
renovaveis. Portugal foi um dos paises que mais cedo fez
esta aposta, mas ha que acelerar, convertendo o Pais num
polo de combustiveis verdes. Num olhar sobre o ODS 14,
lamentou que o oceano esteja a ser transformado numa
lixeira, com altera¢bes ao nivel da bioquimica e dos ecossis-
temas, e recordou que o Pais assumiu o compromisso de,



até 2030, ter 30% das dreas marinhas protegidas. No que
toca ao ODS 15, realcou a necessidade de medidas contra
a desertificacdo e a desflorestacdo e a promocdo de uma
agricultura sustentavel.

Seguiu-se a interacdo com a plateia. O primeiro par-
ticipante abordou a questdo dos recursos naturais, para
defender a aposta em matérias-primas alternativas. Deu
como exemplo o canhamo, fibra utilizada historicamente
nos téxteis e que, em sua opinido, deveria ser recupera-
da, por ser sustentavel, ndo sé na produgéo agroindustrial
como na industria da cosmética.

Em resposta, o ministro da Economia indicou que,
no ambito do PRR, estd previsto maior investimento em
bioeconomia, defendendo a importancia de se naturalizar
os processos de produgéo, usando os produtos bioldgicos
para substituirem os produtos poluentes, como os plasticos
e os fertilizantes quimicos. E o oceano pode fornecer mui-
tos destes produtos. Dai o projeto de instalacdo, numa anti-
ga refinaria, em Matosinhos, de um centro internacional de
biotecnologias azuis.

O setor da pesca fez ouvir igualmente as suas preo-
cupagdes. O porta-voz da Associacio Nacional da Pe-
quena Pesca de Cerco manifestou receios relativamente
a concentracdo de edlicas em offshore na foz do Douro,
coincidindo com a zona em que a pequena pesca de cerco
opera. Com um projeto nesta zona, o setor — disse - fica
"triturado”, dadas as condicionantes colocadas por embar-
cagdes com pouca autonomia, que, por isso, pescam muito
proximo da costa. Essa situagdo podera colocar em causa a
sustentabilidade da comunidade piscatéria.

Foi uma preocupacédo corroborada pelo represen-
tante das associa¢des de pescadores locais, que adiantou
que a concentracdo de edlicas em offshore afasta as espé-
cies. O que prejudica uma frota que é artesanal em cerca
de 90%, operando entre seis a doze milhas da costa. Outra
situagdo para a qual alertou prende-se com a auséncia de
legislacdo que impeca a pesca de certas espécies na altura
da desova. Com dois meses de defeso, conseguir-se-ia que
essas espécies estivessem disponiveis em abundancia. Par-
tilhou ainda os receios dos pescadores relativos aos lengois
de poluicio causados pela Estacdo de Tratamento de Aguas
Residuais (ETAR) de Lega da Palmeira. Finalmente, deu con-
ta de um projeto de mobilidade entre as duas margens do
Douro: trata-se de uma embarcagdo 100% elétrica, cujo es-
tudo de viabilidade econdmica foi apresentado a camara do
Porto — os promotores ndo lograram ser recebidos pela de
Gaia — mas sem que tivesse sido dado seguimento.

A estas questdes, Anténio Costa e Silva respondeu
com a afirmacdo do elevado potencial da energia edlica
offshore, mas assegurou que esse investimento nunca sera
feito contra a pesca e os pescadores, havendo o compro-
misso de mapear as zonas de pesca para as salvaguardar.
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Ainda no ambito das pescas e da prote¢do da vida
marinha, a porta-voz da Docapesca deu a conhecer o
projeto "A Pesca por um Mar sem Lixo", mediante o qual
a comunidade pesqueira ¢ mobilizada para recolher o lixo
encontrado no mar, ao qual é, depois, dado o devido en-
caminhamento, de modo a ser valorizado pela industria e
voltar ao ciclo econdmico. Paralelamente, é desenvolvido
trabalho que visa fomentar o consumo de peixe sustenta-
vel, com agdes nas escolas e em feiras.

A questdo da mobilidade foi abordada, de seguida,
pelo representante da Federagiao Portuguesa de Ciclo-
turismo, para defender mais acdo no combate a poluicdo
atmosférica causada pelo automadvel, bem como a criagéo
de condi¢des para uso de transportes publicos e da bicicle-
ta nas cidades.

Uma posicdo que mereceu a concordancia do Minis-
tro, que reforcou a importancia da mudanca no paradigma
da mobilidade e a intengédo de sediar em Portugal a cadeia
de valor da mobilidade elétrica. No que toca as cidades,
anunciou ainda um projeto, em conjunto com Espanha,
que visa criar um corredor 5G, com uma selegédo de cidades
inteligentes, de modo a usar a tecnologia para uma gestao
mais inteligente dos fluxos de pessoas, veiculos, residuos,
energia e dgua.

Foi sobre a gestao inteligente da informacao que se
pronunciou a representante do Data CoLAB, que se de-
bruga sobre a contabilizagdo do capital natural. Na sua &ti-
ca, falta conhecimento sobre este capital, cujo valor acaba
por ser desvalorizado. Deu como exemplo o facto de, do
ponto de vista da prevencgédo dos incéndios, se considerar
mais simples eliminar completamente a mata do que pen-
sar em repovoar espécies autéctones.

Esta contabilizacdo é decisiva para o futuro, afirmou
Anténio Costa e Silva, em resposta a este comentario.
"S6 estamos a respirar porque temos ecossistemas que
produzem o que necessitamos, mas nao damos valor. E a
chamada tragédia dos bens comuns. Por isso é que ha des-
florestacao e desertificagdo”, notou. Defendeu, a propdsito,
a importancia de contabilizar o capital natural para depois
remunerar os ecossistemas. Conseguido isso, a agricultura
pode ser mais sustentavel, a protecdo das florestas pode
funcionar, os incéndios podem ser minimizados. Ha que
transformar a informagdo em conhecimento para uma me-
Ihor gestao do territério.

No entroncamento de dois dos ODS em anélise - 012
e 0 14 - interveio o responsavel de uma empresa de ino-
vacao em aquacultura, para lamentar que esta atividade
esteja estagnada na Europa e em Portugal também. Em
Portugal, isso ndo se deve a falta de investimento nem
de conhecimento, mas, sim, a dificuldades no acesso ao
espaco e a dgua, bem como a complexidade administra-
tiva. Neste contexto, preconizou que a reserva agricola
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seja convertida em reserva alimentar nacional, de modo
a incluir a pesca e a aquacultura, tanto mais importante
guanto o consumo de alimentos provenientes do mar esta
a aumentar. Preconizou, ainda, o estabelecimento de pla-
taformas de didlogo com o Instituto da Conservacao da
Natureza e das Florestas (ICNF), que considerou um dos
grandes entraves ao desenvolvimento da aquacultura a ni-
vel nacional.

Esta foi uma questdo que mereceu a atencdo do
membro do governo presente, que considerou necessario
identificar as razdes da estagnagdo da aquacultura, bem
como de remover as barreiras administrativas e melhorar o
didlogo com as entidades publicas responsaveis.

A remuneracdo dos servicos do ecossistema voltou
a ser abordada na assembleia, em nome da Casa Comum
da Humanidade. O porta-voz desta ONG manifestou a
opinido de que o sistema climético terrestre deve ser de-
finido, juridicamente, como um bem intangivel, agregando
0s servicos de ecossistema, a pegada ecoldgica e 0s novos
limites do planeta. Estes indicadores devem ser incluidos e
contabilizados nos planos e orgamentos das organizagdes.

A contabilizagdo dos servicos do ecossistema pode
estar para breve, conforme palavras da porta-voz do Insti-
tuto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), que con-
siderou o conhecimento e mapeamento dos ecossistemas
muito relevante para a planificacdo espacial dos varios usos,
nomeadamente no que toca a pesca. A cooperagdo &, aqui,
indispensavel.

Tal como ¢é indispensavel na gestdo dos recursos,
evidenciado por uma representante da Direcido-Geral dos
Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos, par-
tilhando alguns exemplos de boas praticas, como as que
envolvem a apanha do perceve nas Berlengas ou a pesca
do polvo no Algarve. O objetivo é a sustentabilidade dos re-
cursos, uma maior valorizagdo para os pescadores, e a pro-
mogdo da pesca sustentavel.

As parcerias estdo, também, na base dos mercados
abastecedores, sobre os quais falou um responsavel da em-
presa gestora, a SIMAB. S0 - afirmou — um bom exemplo
de investimento publico na reorganizagdo dos circuitos de
producédo de distribuicdo, promovendo a proximidade do
abastecimento as cidades. Carece de reforgo das vias de
acesso e de maior cobertura de transportes publicos, para
que se complete a circularidade.

As palavras finais nesta sala dedicada ao planeta per-
tenceram ao Ministro da Economia e do Mar, que recordou
que, segundo a ciéncia, o planeta vai continuar até daqui a
cinco mil milhdes de anos, cabendo a humanidade decidir
se quer continuar esta viagem ou ndo. Porque o planeta ja
sofreu outras transformagdes, mas continua. E as espécies
vivas é que desaparecem, j& tendo havido cinco extincdes
em massa. “E a nossa responsabilidade”, exortou.
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V - Encerramento

Esforco concertado como imperativo

para Agenda perdurar para la de 2030

A implementagdo da Agenda 2030 em Portugal exi-
ge medidas urgentes e um esforco concertado de todos os
atores. Esta foi a conclusdo que resultou das trés interven-
¢des na sessdo de encerramento do evento nacional parti-
cipativo, promovido, no Porto, no ambito da elaboracado do
RVN 2023.

A primeira dessas intervencdes foi protagonizada
pela Presidente da Associacao Nacional de Municipios
Portugueses, Luisa Salgueiro, que advogou a importan-
cia de ter em consideracao os desafios definidos pela Unido
Europeia, em particular, no plano de agdo do pilar euro-
peu dos direitos sociais. Permitiu a concertagdo em novas
matérias, nomeadamente o consenso quanto ao aumento
da taxa de emprego para, pelo menos, 78%; o crescimen-
to do peso da formacao de adultos ao longo da vida para,
pelo menos, 60% do total da populagdo ativa; e retirar 15
milhées de pessoas do risco social e de pobreza. E um de-
safio para cada um dos paises, mas, mais ainda, para paises
com maiores desequilibrios econdmicos e sociais. E, Portu-
gal estd inclinado para o litoral e neste, sobretudo, para as
areas metropolitanas e para o Algarve, o que contrasta com
a desertificagdo de grande parte do territdrio. "Garantir que
as transformagdes que vivemos ndo agravam as desigual-
dades e que, pelo contrario, abrem novos caminhos de pro-
mocdo de igualdade de oportunidades sdo preocupacdes
comuns a todos os presidentes de camara”, afiancou.

Na ANMP, abundam os testemunhos do empenho
dos municipios na concretizagdo da Agenda 2030. Tém tido
"um papel fundamental no movimento que visa transformar
o mundo num lugar melhor para todos”, mas é necessario
agir diariamente na minimizacdo das desigualdades sociais,
em paralelo com agdes estruturantes que contribuam para
o desenvolvimento sustentavel dos territérios. Deixou, a
propdsito, a nota de que o indice de sustentabilidade muni-
cipal da Universidade Catdlica apenas para um valor global
de cumprimento na ordem dos 63,3%, em 2022, o que "sé
é possivel gragas ao envolvimento dos parceiros locais”. A
evolugdo tem sido positiva, mas ainda hd um caminho a per-
correr e esse € o0 objetivo da Secgdo de Municipios para os
ODS, que visa promover um melhor acompanhamento do
trabalho desenvolvido pelas autarquias. E "uma nova forma
de trabalho”, implicando que, de cada vez que se fazem
opgdes sobre a utilizagdo de recursos, se tenha a perspe-
tiva de como contribuem para objetivos mais latos. Afinal,
"a visdo do municipio apenas centrado na sua propria co-
munidade esta ultrapassada”. A finalizar, sustentou que os
municipios nunca tiveram tantas competéncias e querem
continuar a assumi-las, carecendo de recursos compativeis.



O empenho das autarquias na Agenda 2030 foi tam-
bém realcado pelo Presidente da Camara Municipal do
Porto, Rui Moreira, cuja intervengcédo comegou por assi-
nalar os passos dados pela cidade nesse caminho. E o caso
do Pacto do Porto para o Clima e da antecipacao da neu-
tralidade carbdnica para 2030, garantindo uma redugdo
dos gases com efeito de estufa na ordem dos 85% e uma
captacgdo de carbono de cerca de 15%. Mencionou ainda
o dinamismo do ecossistema de inovacao da cidade, com
uma crescente atracdo do empreendedorismo tecnoldgi-
co, bem como os esforcos do municipio para promover o
acesso a educacao, saude e habitacgao.

"E possivel a nivel local implementar medidas ino-
vadoras e consequentes para a promogdo do desenvol-
vimento sustentdvel”, declarou, realcando que, sem po-
der local, ndo seréd possivel um pafs mais desenvolvido e
prospero, uma sociedade mais inclusiva e mais justa, uma
economia mais competitiva, inovadora e descarbonizada.
Mas, ha "muito por fazer”, nomeadamente ao nivel da va-
lorizagdo dos residuos e da economia circular, bem como
ao nivel da reducéo das desigualdades. Aqui, partilhou que
Portugal é o quinto pais menos igualitédrio da Unido Eu-
ropeia, com 5% da populagdo a deter 42% da riqueza e
0s 10% mais ricos a acumularem 25% do rendimento. A
assimetria na distribuicdo da riqueza é também regional,
entre norte, centro e sul e, sobretudo, entre litoral e inte-
rior, 0 que compromete a coesao territorial.

"O poder local tem condigdes para ajudar o Estado a
acelerar as suas politicas de desenvolvimento sustentavel,
mas o Pais ndo pode porfiar numa légica centralista de go-
vernagdo, a qual devemos, em grande parte, a divergéncia
econdmica e social com a Europa”, argumentou o autarca,
considerando que é preciso menos centralismo nas deci-
s6es, melhores politicas de coesao territorial e maior cola-
boragdo com as estruturas locais e regionais.

ANEXO Il  Evento Nacional Porto I . l -

A Ultima intervencgdo pertenceu ao Secretario de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, An-
dré Moz Caldas, que abordou as diferentes dimensdes
da Agenda 2030. Na dimensao social, trata-se de erra-
dicar a pobreza e a fome, de promover uma educacéo e
uma saude de qualidade, bem como a igualdade de gé-
nero. Na dimensado ambiental, a missdo é obter energias
renovaveis e acessiveis, agir sobre a agdo climatica, além
de proteger a vida marinha e a terrestre. Jd na dimensao
econdmica, os paises sdo chamados a garantir condicées
econdmicas e de trabalho sustentaveis e sustentadas,
ao mesmo tempo que desenvolvem infraestruturas de
qualidade, promovem a industrializacdo e fortalecem a
investigagao cientifica. E, em simultaneo, reduzir as de-
sigualdades, promover cidades e comunidades sustenta-
veis, e produgdo e consumo sustentdveis. E, ainda, asse-
gurar a paz, a justica e instituicées eficazes, promovendo
o Estado de Direito. Para o cumprimento desta agenda,
é essencial o esforco conjunto e concertado de todos os
atores, incluindo o setor publico, as organiza¢des ndo
governamentais, os parceiros sociais, a academia, o se-
tor privado e a sociedade civil, tanto no plano nacional,
como no regional e local.

Reforcando o que ja havia sido explanado pela
Ministra da Presidéncia na sessdo de abertura, indicou
que Portugal tem concretizado a Agenda 2030 através
das suas prioridades estratégicas. E nesse ambito que se
inscreve o compromisso de apresentar o segundo RVN,
que, mais do que um exercicio reflexivo, de recolha e
reporte de informacéo, deve ser encarado como cata-
lisador de um novo ciclo de governacgao, articulagdo e
implementacado dos ODS que perdure apds a sua apre-
sentacdo. E preciso "assegurar a integragdo e apropria-
¢do das dimensdes do desenvolvimento sustentavel por
todos.” "Queremos que o desenvolvimento sustentavel
e a Agenda 2030, em particular, sejam forgas motrizes
que continuem a balizar a agdo de todos, garantindo que
a sua efetiva implementacgdo nao se esgota em 2030,
concluiu.
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Transversalidade: o grande desafio

A transversalidade e interligacédo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), assim como, a im-
portancia da participacdo e do envolvimento das comu-
nidades foram os denominadores comuns da primeira
Assembleia Participativa do périplo regional promovido
pelo governo no ambito da elaboragdo do segundo Rela-
tério Voluntario Nacional (RVN).

Loulé foi o municipio escolhido e, de acordo com
o Secretirio de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros, André Moz Caldas, a escolha nédo foi ca-
sual. O trabalho que o municipio tem desenvolvido no
dominio dos ODS tornava esta escolha obrigatdria. Adi-
cionalmente, o autarca Vitor Aleixo, é presidente da re-
cém-criada seccdo de Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel da Associagdo Nacional de Municipios Por-
tuguesa (ANMP) e que, em sua representacgdo, integra a
Comissdo de Acompanhamento do novo modelo de go-
vernacdo dos ODS.

Enquadrando o RVN, o Secretério de Estado recor-
dou que Portugal apresentou, em 2017 o seu primeiro
relatério, apenas dois anos apos a adogédo pela Organi-
zagdo das Nacodes Unidas (ONU) da Agenda 2030. Este
segundo documento, a apresentar em julho de 2023,
responde a um compromisso nacional assumido por Sua
Exceléncia o Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de
Sousa, na ultima Assembleia-Geral da ONU.

Presidéncia; André Moz Caldas, Secretério
de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros; Ana Fontoura Gouveia, Secretaria
de Estado da Energia e Clima; Vitor Aleixo,
Presidente da Camara Municipal de Loulé

PARTICIPACAO 17 intervencées da plateia

ANEXO Il

Assembleia Participativa Algarve

IDEIAS-CHAVE

m Os 17 ODS constituem uma teia complexa e
interdependente;

DATA 1de marco
MODERACAO  Fernanda Freitas
MESA Mariana Vieira da Silva, Ministra da

m O envolvimento das comunidades, quer ao
nivel das instituicoes, quer da sociedade civil,
¢ determinante para a sua prossecucao;

B Imp&e-se um maior investimento na
comunicagao junto dos cidadéos;

® Aeducagdo, em geral, e a educagédo para o
ambiente, em particular, sdo instrumentais
para mudar comportamentos e garantir o
cumprimento da Agenda 2030;

m O Algarve enfrenta problemas especificos,
relacionados com os impactos das alteragdes
climaticas, nomeadamente, a escassez
de dgua e a subida do nivel do mar, com
consequéncias no ordenamento do territério.

O Pais tem agora - sublinhou o governante — o dever
de apresentar um relatério mais forte do que foi apresen-
tado em 2017, podendo e devendo utilizar este processo
como um catalisador de um novo modelo de governacéo,
acompanhamento e implementagdo da Agenda 2030 em
Portugal, reconhecendo que é possivel fazer melhor do
ponto de vista do alinhamento nacional, interno e externo,
com a Agenda 2030.

Neste sentido, é essencial auscultar a sociedade civil
na elaboragdo deste segundo relatério, tendo sido decidi-
do, num primeiro momento, a realizagdo de assembleias
participativas em todas as regiées do Pafis, contando com
a participacédo de todos os atores da sociedade civil, assim
como, com cidaddos e cidadas inscritos. Reiterou, "é para
ouvirmos as pessoas, aqueles que no terreno estao empe-
nhados e alinhados com a Agenda 2030, e que tém con-
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tributos para o RVN. Contributos que salientam as coisas
positivas, mas que também aprofundam os desafios que o
Pais tem pela frente”.

Esta auscultagdo tem, necessariamente, de ser ante-
rior a elaboracdo do RVN, com este exercicio ndo se preten-
de que o Governo apenas apresente ao Pais uma redacéo
condicionada pela visdo do executivo, para sé depois pro-
mover a sua discussdo. Pelo contrario, o objetivo é ouvir a
sociedade antes da elaboragao, ainda que depois, a primeira
versdo do mesmo seja submetida novamente a discusséo.

Este périplo de discussdo prévia comecou em Loulé,
tendo-lhe sido associado o ODS 13 - Acdo Climatica. Ndo
obstante o foco, o Presidente da autarquia, Vitor Aleixo,
fez questdo de sublinhar que todos os temas da sustenta-
bilidade - seja ela ambiental, social ou econdémica - se en-
quadram nos 17 Objetivos definidos pela ONU. E uma dis-
cussdo "incontornavel”. “Todos percebemos que o mundo
esta cheio de becos sem saida, de portas que ndo se abrem.
O desafio langado pela ONU é, precisamente, abrir portas e
encontrar respostas para os problemas dificeis que o mun-
do enfrenta”, relembrou.

Coube a Secretéria de Estado da Energia e Clima,
Ana Fontoura Gouveia, advogar a importancia do ODS
13, que reitera a necessidade de se adotarem medidas ur-
gentes para combater as alteragdes climaticas e os seus
impactos: “E uma prioridade para um pais como Portugal,
pois sabemos que estamos particularmente expostos a fe-

1Lei 98/2021, de 31 de dezembro
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ndémenos como a subida do nivel do mar e a seca. Temos
de agir de forma muito célere. E temos vindo a fazé-lo. Mas,
sabemos que urge continuar este caminho.”

Principalmente, este caminho traca-se através de
politicas que apostam na descarbonizagdo. Portugal es-
tabeleceu como objetivo a neutralidade carbdnica até
2050, mas estd a estudar a antecipagdo desta meta em
cinco anos, dada a urgéncia de agir. "Queremos fazé-lo
de forma inclusiva e isto implica uma transicdo justa do
ponto de vista social, mas também do ponto de vista ter-
ritorial. Portugal adotou a Lei de Bases do Clima' ha pouco
mais de um ano. E um documento inovador e ambicioso
e que reflete precisamente esta vontade do Pais de estar
na linha da frente na resposta a crise climatica. Estamos,
neste momento, a rever os documentos estratégicos — o
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica e o Plano Nacional
de Energia e Clima, que séo as duas referéncias da politica
do governo”, enquadrou.

O compromisso nacional tem um reflexo muito tan-
givel a nivel local. A Lei de Bases do Clima contempla a ela-
boragdo de planos municipais para a agdo climatica, que
devem estar concluidos em 2024. Em fevereiro de 2022,
Loulé foi a primeira autarquia a fazé-lo, “mais um exemplo
de como estd na linha da frente e de como os objetivos glo-
bais e nacionais se traduzem no territério, com o envolvi-
mento dos municipios”, destacou a governante.
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A palavra a comunidade

A primeira assembleia deste périplo cumpriu o seu
propdsito. Registaram-se 17 intervengdes, que confirmaram
a importancia de "pensar global, agir local” Agédo climati-
ca, agua, energia, educacao e pobreza foram os temas do-
minantes nas partilhas da audiéncia, sendo que, de todas,
emergiu a importancia de envolver a comunidade na dis-
cusséo e aplicacao dos ODS, promovendo uma maior lite-
racia. O debate iniciou-se com votagdo da assembleia sobre
0s 3 ODS percecionados como prioritarios.

O primeiro membro da assembleia a usar da palavra,
em nome da Regido de Turismo do Algarve, destacou a
importancia que o ODS 13 - Acdo Climatica assume para
a regido. O turismo ndo sendo um fim em si mesmo, deve
contribuir para o territdrio, ndo sé para os visitantes mas
também para os residentes locais.

Quanto as alteragdes climéaticas e a um dos seus prin-
cipais impactos, a subida do nivel médio das dguas do mar,
é um tema muito relevante numa atividade cujo principal

ANEXO Il

Assembleia Participativa Algarve

produto é o sol e o mar. "Quando falamos de erosao costei-
ra, quando falamos de redugao do areal disponivel, quando
falamos de necessidades hidricas extremas, como as que
existiram nos ultimos cinco anos, sdo temas que exigem da
nossa parte uma atitude diferente’, alertou.

"Gostava de defender — na linha do que o Secretario-
-Geral das Nacdes Unidas exortou — que o setor deve ser
uma forca para o bem. Temos um patriménio que vale a
pena defender”, comentou, deixando a nota de que o setor
do turismo faz relatérios de sustentabilidade desde 2008.
"Né&o estou a dizer que fazemos tudo bem, mas este pro-
poésito faz parte das organizagdes deste hd muitos anos”,
afirmou, relembrando que o Governo elaborou um Plano
Turismo + Sustentavel e que, ao nivel local, o Algarve foi
uma das primeiras regides a criar um observatério regional
de turismo sustentdvel, jd reconhecido pela Organizagao
Mundial do Turismo.

Além disso, em 2020, o Governo definiu, em conjunto
com os atores locais, um plano de eficiéncia hidrica e medi-
das de contingéncia a aplicar na regido. Especificou, a pro-
posito, que, no turismo, a melhoria da eficiéncia hidrica no
alojamento é um objetivo central. Nas atividades de lazer,
Varios parques temdticos ja tém emissarios que vao buscar
adgua ao mar, bem como solugdes de economia circular
na utilizacdo da dgua. Também o golfe estd apostado em
utilizar dguas residuais para regar os campos. Jd ao nivel da
eficiéncia energética, a grande aposta € a descarbonizagéo
das frotas.

Estas sdo as medidas que respondem a um dos P da
Agenda 2030, o de Planeta. Mas, mencionou ainda o de
Paz, na medida em que o turismo acolhe a diferenca com
hospitalidade: "Defendemos quem fala uma lingua diferen-
te, que tem uma origem diferente, outra religido, outra cul-
tura e outra orientacéo sexual.”

E, aqui, entronca o P de pessoas, nomeadamente
as que trabalham no setor, numa tentativa de melhorar as
condicdes laborais dos trabalhadores. Mas também, recor-
dou, que o Algarve tem créditos no dominio da acessibi-
lidade, na medida em que, a prética desportiva e de lazer
oferece, cada vez mais, solugdes adaptadas.

Na intervengdo seguinte, um dos cidadaos inscritos
trouxe a discussdo os problemas existentes a nivel dos re-
cursos hidricos e energéticos. Sobre os primeiros, lembrou
que o Algarve tem atravessado “uma grave crise”, devido a
escassez de dgua, mostrando-se critico da dessalinizacéo,
por considerar que, apesar de constituirem uma resposta
imediata, € um processo dispendioso, com elevado consu-
mo de energia.

A propdsito, preconizou a agdo local essencial, ao
nivel das juntas de freguesia. E defendeu alteracdes legais
no sentido de, apostar na conservagdo e armazenamento
de &gua, evitando que esta seja "desperdicada’, em vez de
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métodos de dessalinizagcdo da dgua do mar. Neste proces-
so, salientou a importancia das barragens, nomeadamente
no seu papel de contencdo da dgua e prevencao de inun-
dagdes. "Se bem controladas, quantas mais existirem, mais
possibilidade ha de evitar os problemas que ocorrem junto
a costa”, comentou. "No momento que atravessamos, pelo
problema das alteragdes climaticas, a dagua € fundamental”.

Qutra visdo foi partilhada por um dos cidadaos inscri-
tos, que comegou por saudar a iniciativa que apela a partici-
pacgéo dos cidaddos na vida publica, para dar a conhecer as
suas escolhas na votacao promovida online: trabalho digno e
crescimento econdmico (ODS 8), producao e consumo sus-
tentdveis (ODS 12), e educacgédo de qualidade (ODS 4).

Para estas escolha, considerou que, num modelo
social assente na autossustentacdo, o trabalho assume um
papel crucial. E importante que as empresas tenham condi-
¢Oes para criar postos de trabalho e para se desenvolverem
e sustentarem as comunidades. Importa igualmente que se
criem condicdes de trabalho digno, o que ndo passa apenas
pela remuneracdo, mas também pelo ambiente de trabalho
e pelo tempo de lazer,

Quanto a produgdo e consumo sustentdveis, justi-
ficou a sua escolha com a necessidade de se promover a
eficiéncia num contexto em que os recursos - financeiros,
humanos e tempo - séo limitados. No seu entender, a efi-
ciéncia tem de ser transversal e estar presente nas tomadas
de decisdo. A propdsito, deixou uma critica: "Um problema
estrutural do Pais é a falta de eficiéncia, a nivel publico e
mesmo a nivel privado.”

Esta questéo liga com a educagéo: "Se contribuirmos
todos para uma maior cultura de eficiéncia, iremos ter re-
sultados melhores, os recursos financeiros serdo melhor
aproveitados em prol da comunidade e as pessoas terdo
mais tempo.”

Na sua perspetiva, 0 modelo social em vigor nao é
individualista, ¢ um modelo em que as pessoas trabalham
e alocam parte dos rendimentos para um bem maior, que
€ a ajuda ao proximo, vertida, por exemplo, no subsidio de
desemprego. "Quanto mais ganhar, mais posso ajudar. Para
isso, é preciso que, como cidaddo e como empresario, te-
nha condigdes propicias”, afirmou, concluindo que "as pes-
soas tém de ser o centro das politicas publicas e, para serem
autossustentaveis, tém de ter condicdes para exercer uma
atividade”.

Outro dos intervenientes, em nome do Instituto de
Conservacdo da Natureza e Florestas, identificou uma
condigcdo prévia ao desenvolvimento sustentdvel, ainda
que ndo coincidente com a do participante que o ante-
cedeu. Na sua ¢dtica, e daf ter escolhido a protegédo da vida
terrestre (ODS 15) como prioritario, um planeta saudével
€ a base de tudo, a base da vida, da producdo e da criagédo
de riqueza. "Se ndo cuidarmos daquilo que suporta a vida,
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estamos a por em causa todos os Objetivos”, comentou,
considerando a educacdo para o ambiente e para a agdo
climatica, instrumental nesta visdo. Entre os problemas
que identificou, relacionados com este ODS, e que reque-
rem acgdo, estdo a desertificacdo, o aumento da incidéncia
de fogos florestais e a consequente ocupacao do litoral
em detrimento do interior.

Pensar no Planeta foi, também, o apelo deixado por
outro dos participantes, que interveio na qualidade de
membro de uma associacdo de desenvolvimento local
(in Loco). Importa, a seu ver, pensar no Planeta como um
sistema, ao invés de externalizar custos, impactos e con-
sequéncias. E, por isso, discordou da identificagdo de um
ODS prioritario, no entendimento de que isso é contrario
a propria logica dos ODS, que “"séo um sistema”. Todos sdo
igualmente importantes e nenhum pode individualizado,
afirmou, preconizando uma abordagem integrada do de-
senvolvimento sustentavel.

Num olhar sobre a assembleia participativa pro-
priamente dita, deixou uma nota critica, lamentando que,
na plateia, estejam os participantes habituais. "Nenhuma
das pessoas que aqui esta precisa de ser convencida, ja
somos soldados desta causa. O problema é que ndo con-
seguimos sair deste clube. E, enquanto ndo conseguir-
mos ir para a maioria da populagdo, ndo vamos conseguir
salvar o planeta.”

Afirmando que os ODS constituem “uma lista muito
clara” e "'um bom mapa de orientagdo”, advogou que deve-
riam ser associados aos planos de agdo das organizacgdes,
dos municipios, do governo. E, até em casa, deveria existir
um balanco do que as acdes do dia-a-dia de cada um con-
tribuem para os ODS.

As palavras deste interveniente tiveram eco nas de
uma das cidadas presentes, que partilhou que, desde que
foi selecionada para a assembleia, questionou as pessoas a
sua volta sobre os ODS e "ndo sabiam muito bem”, pensam
que "é um tema elitista, intelectual”. Por isso, defendeu que
é preciso envolver as pessoas, trabalhar as bases, passar a
mensagem de outra forma, de modo que cada pessoa sai-
ba qual é o seu contributo”. Assim, defendeu que é preci-
so sair da bolha intelectual e passar para a base, porque a
mudanca vem desta. "N&o vai haver mudanga enquanto eu
nao sentir que ela é necessdria, enquanto ndo me envolver”,
sublinhou.

Foi precisamente neste ponto que pegou o orador se-
guinte, que se apresentou como cidadao, ndo obstante ser
igualmente membro da assembleia municipal. “Fala-se
muito em ODS e em alteracées climaticas, mas o povo, em
geral, sabe muito pouco, ndo passa destes féruns”, comen-
tou, defendendo que a educacéo para o desenvolvimento
sustentdvel deve comecar nas escolas e no quotidiano de
cada cidadéo.
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Sobre as suas escolhas, a primeira recaiu no ODS 1
- Erradicar a Pobreza. Na sua otica, as pessoas devem es-
tar em primeiro lugar e "todos os fatores relacionados com
o0s ODS se cruzam e vdo dar ao mesmo ponto, a pessoa”.
Mostrou-se critico do atual modelo econémico e social, por
contribuir para 0 aumento da pobreza, na medida em que
"a riqueza esta distribuida por poucos”.

Deixou ainda a visdo de que, quer os conflitos, quer as
alteragdes climaticas, contribuem para o aumento da po-
breza. E sobre as alteragdes climéticas, considerou que, na
pratica, existem poucas medidas concretas. O Algarve, em
particular, tem “problemas sérios” neste dominio, essen-
cialmente relacionados com a dgua (ODS 6).

A dgua, mas também o ordenamento do territdrio,
voltaram a conversa pela voz de um dos dirigentes da
Rota Vicentina - Associacdo para a Promocao do Turis-
mo de Natureza na Costa Vicentina e Alentejana, que
alertou para os problemas que os territérios de baixa den-
sidade enfrentam, ndo obstante poderem ser do litoral. A
falta de dgua é um desses problemas transversais a toda a
costa vicentina. “Conseguimos produzir energia das mais
variadas formas, mas dgua ndo conseguimos fabricar. E,
se ndo houver esta preocupagéo, dentro em breve ndo va-
mos ter dgua. E se ndo houver acesso a dgua, as pessoas
mudam-se”, alertou.

O caso concreto do Algarve foi abordado igualmente
por um porta-voz da associagdo ambientalista Almargem,
que identificou os problemas da escassez de agua, da des-
florestagao e das assimetrias entre litoral e interior. Susten-
tou que, na agéo climatica, os organismos descentralizados

e as camaras municipais “sdo muito relevantes”, devendo

ser tidos em consideracdo na tomada de decisdo e na ela-
boragdo de planos.

Por outro lado, no reconhecimento de que "hd mui-
tas pessoas indiferentes”, afirmou que importa motivar os
cidaddos, passando a mensagem de que o clima diz respei-
to a todos e de que "o maior custo é ndo preservar”.

Que a dgua é central no Algarve ndo tem duvidas o di-
retor regional da APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente.
Tracou o quadro das necessidades da regido, afirmando que
as disponibilidades estdo a diminuir dada a escassez de pre-
cipitagdo: nos ultimos dez anos, apenas um ano foi médio,
com a precipitagdo a ter diminuido 20 a 30% em 20 anos
e com os cenérios futuros a preverem-se da mesma ordem.

Defendeu, pois, centrar a gestdo publica e privada
atuando também no lado da procura, ndo sendo possivel
continuar na perspetiva apenas da oferta. "Nao vamos ter
oferta e vai ser mais cara, porque quanto maior a escassez,
maior o custo”. A gestdo da procura faz-se através da ad-
ministracdo das perdas na agricultura, na construcdo e nas
opcoes didrias dos comportamentos. Com solugdes de re-
colha da dgua das chuvas e de reutilizacdo de dguas resi-
duais tratadas.

Em cima da mesa estd igualmente a subida das
adguas do mar e o seu impacto nas zonas costeiras. "Como
fazer a relocalizacdo das zonas urbanas? Ha um mecanis-
mo legal bem robustecido, mas é normal que a sociedade
nao reaja positivamente e procure a protecdo”, comentou,
advogando a necessidade de trabalhar no planeamento e
na sensibilizagdo.
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A par da 4gua, a energia foi outro tema chamado a
participagdo, nomeadamente por um elemento da respe-
tiva empresa municipal. Na sua andlise, a energia nédo é
s6 eletricidade, também sdo os combustiveis e o gas, que
nao devem ser descurados para se atingirem os ODS. Alids,
se na energia elétrica se tem tragado um caminho de des-
carbonizagéo, as outras ndo apresentam o mesmo grau de
evolucdo. Defendeu, a propdsito, a importancia de uma
producéo de energias renovaveis préxima do local de con-
sumo e, por isso, advogou que os municipios devem dar o
primeiro apontamento no sentido de as promover. Afinal,
0s municipios gerem escolas onde podem ser instaladas
centrais, que, além de reduzirem o consumo primario de
energia, ttém custos mais baixos e contribuem para sensibi-
lizar os jovens. Além disso, as escolas podem juntar-se em
comunidades de energia e potenciar este efeito.

Na linha deste orador, usou da palavra a seguir um
docente universitario e membro da Agéncia Regional
de Energia e Ambiente, que abordou as energias reno-
vaveis, mas associou-as a educagdo para a tecnologia.
"Temos tecnologia, mas precisamos de educagdo tecno-
l6gica. Um problema em todas as sociedades ocidentais
é a falta de quadros técnicos. Formamos os quadros, mas,
como estamos em concorréncia com o mundo, exporta-
mo-los”.

Portugal - disse — tem feito muito nas energias re-
novaveis, ao ponto de a eletricidade corresponder a ape-
nas um terco do consumo global de energia. Contudo,
nado existe ainda uma resposta, em termos funcionais,
para substituir completamente o gas e o petréleo. E o
que acontece nos transportes, pois ndo ha combustiveis
alternativos para os avides e barcos de grande porte. Os
desafios séo, pois, de tecnologia.

O representante do reitor da Universidade do
Algarve partilha desta andlise, afirmando que a educa-
cdo é fundamental, mas por via da ciéncia e da tecnolo-
gia, sendo necessario investir na captagdo de estudantes,
aos varios niveis do ensino, para formar pessoas capazes
de atacar estes problemas.

A educagéo, um dos temas transversais a esta ses-
sdo, esteve em foco na intervencao de uma responsavel
da Escola Secundaria de Loulé, que deu conta da politi-
ca seguida pelos estabelecimentos de ensino do conce-
Iho visando dotar os alunos de competéncias em matéria
de acdo climatica.

No caso concreto da sua escola, existe desde 2011
um gabinete de sustentabilidade ambiental, que trabalha
em parceria com a Divisdo de Ambiente da autarquia, de
forma a pér em prética acdes que levam os alunos para
fora da sala de aula e os colocam em contacto com a rea-
lidade do exterior. Finalizou com a nota de que a comuni-
dade escolar estd preocupada com o tema.
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Ainda sobre a educacdo, outra participante, presen-
te enquanto cidada inscrita, mas cuja atividade profis-
sional se desenvolve no Centro Ciéncia Viva, deu como
exemplo a reciclagem, demonstrando a necessidade de
uma maior aposta na educagdo ambiental. Apds 20 anos,
a reciclagem ainda ndo é uma prética generalizada entre a
populacdo. "Onde é que falhdmos? Na escola, é ensinado,
mas é dificil uma crianga educar os pais”, comentou, de-
fendendo a importancia de desenvolver agbes no terreno.

Finalizou com uma nota que acompanhou toda a
sessdo: a interconexao de todos os ODS. O mesmo fez
mais uma docente na Universidade do Algarve, que
usou da palavra para argumentar que os ODS sdo 17 e ndo
é por acaso: "E que sem estes 17 pilares, ndo conseguimos
chegar as metas fundamentais do desenvolvimento sus-
tentavel”.

Na sua perspetiva, ndo se pode correr o risco de en-
trar numa visao setorial, pois o ecossistema é complexo.
Ainda assim, focou-se na educagédo para sustentar que é
importante ter presente que este trabalho sé faz sentido
se se chegar as pessoas: “E ndo é em foruns, é as pessoas
que estdo no supermercado, na paragem do autocarro
connosco, nas escolas e nas universidades. Conversar so-
bre o impacto das nossas rotinas didrias na implementa-
¢do destes 17 ODS". Porque "o cidaddo comum néo sabe
o que é o ODS" O desafio é chegar as pessoas através
da linguagem, através da arte, fazendo-as apropriar-se
do verdadeiro significado dos ODS. "Se for das pessoas,
vai ser do planeta, porque somos nds que vamos mudar
o planeta.”

Alinterligacdo entre os ODS esteve de novo em foco
na intervencdo seguinte. Em nome pessoal, ressalvou,
contudo, que é preciso ter presente que a sua implemen-
tagdo se passa em contextos reais e concretos, de mode-
los socioecondmicos dispares. As escolhas que cada um
faz prendem-se com o respetivo contexto.

Ainda assim, considerou que o ODS 2 - Erradicar a
fome deve ser um compromisso ético, politico e de cida-
dania, num planeta em que ha "milhares e milhares de pes-
soas a morrer a fome". “Mesmo que nao esteja no nosso
dia-a-dia, € um objetivo ético que ndo pode ser descurado.”

Num olhar sobre outro denominador comum da
assembleia, a educacéo, sustentou que um dos grandes
inimigos do desenvolvimento sustentével é a indiferencga,
na medida em que "as pessoas partem do principio de que
estes problemas sdo dos outros”. O mesmo ¢é vélido para
a ignorancia, o desconhecimento, pelo que defendeu a
importancia de chegar as pessoas e mostrar a relevancia
dos ODS. Reconheceu que ha dificuldades - porque "atra-
vés das criancas é mais facil, mas demora muito”, e através
dos adultos é mais dificil a mudanca de comportamentos
- mas frisou que € urgente.



Uma estudante tocou nos mesmos pontos. "Para
quem estamos a falar? Para os trés mil milhdes de pessoas
que precisam de mais dgua, de mais terra, de mais ener-
gia?", questionou, dando conta de um relatdrio recente, o
Climate Inequality Report 2023, segundo o qual 10% das
pessoas detém 75% da riqueza e produzem 50% das emis-
sées, enquanto 50% das pessoas mais pobres detém 2%
da riqueza e sdo responsaveis por 12% das emissdes. "Para
quem estamos a falar quando dizemos 'tens de reduzir'?
Temos de chegar a populacdo, mas néo é sé para dizer que
estes ODS existem, é para mostrar que as pessoas que 0s
desenham sabem perfeitamente que ndo estamos perto de
os atingir” Atuar nas escolas é importante, mas ndo ha tem-
po para esperar que as criangas se tornem adultas. Além
disso, o problema ndo esta tanto nas pessoas que nao sdo
educadas, pois sabe-se que, antes, essas pessoas eram as
que mais respeitavam a natureza. "A educacao é importan-
te, mas tem de ser baseada na ciéncia”, defendeu.

"E importante o nosso papel enquanto cidadaos, mas
insignificante ao nivel do impacto. As vezes, fazer pouco é
pior do que néo fazer nada. Porque a ideia de colocar o lixo
que produzimos no ecoponto deixa-nos descansados, mas
isso tem impacto zero naquilo que é o futuro que queremos
para o planeta.”

A gestao dos equilibrios

A encerrar a assembleia participativa, o Secretario
de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros par-
tilhou a sua reflexdo sobre os ODS, sustentando que, se é
verdade que sdo todos igualmente importantes no quadro
mundial, ja ndo é verdade que a refragdo deles seja igual em
todos os paises. Porque um objetivo como erradicar a fome
nao tem a mesma representatividade em todo o mundo -
em Portugal, por exemplo, o problema nao é a subnutrigéo,
mas, sim, a obesidade.

O que se tornou evidente foi — afirmou - a forte com-
preensdo da interligagdo dos ODS, mas ha uma outra di-
namica que é preciso contemplar, a do conflito (trade-offs)
entre vérios dos objetivos. Por exemplo, se considerados
isoladamente, objetivos como o Trabalho Digno e o Cresci-
mento Econdmico e o Industria, Inovacao e Infraestruturas
podem entrar em conflito com o da Protegédo da Vida Ma-
rinha ou da Vida Terrestre. Encontrar o "equilibrio justo” ¢,
pois, a grande dificuldade desta Agenda.

Sobre um tema que se destacou na participagdo - a
necessidade de chegar as pessoas — considerou que, na au-
séncia de uma chave para esse acesso, os titulares do poder
politico tém de ir construindo estratégias. E este périplo
tem precisamente subjacente a importancia da comunica-
¢do, na conviccao de que 0s presentes em casa sessdo tém
a capacidade de ativar a sua rede de contactos, conscien-
cializando os seus concidaddos. Ndo obstante, manifestou
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que j& hd projetos verdadeiramente impressionantes do
ponto de vista do desenvolvimento sustentével, de base co-
munitéria, alinhados com a Agenda 2030.

Foi sobre a capacidade de trabalhar em parceria que
se pronunciou a Secretaria de Estado da Energia e Clima,
que destacou o facto de o envolvimento da comunidade e
a participagdo dos atores locais terem sido um elemento
transversal a todas as intervencées. “E um ensinamento que
temos de levar connosco. Temos procurado que as politicas
publicas tenham essa tradugao, mas podemos fazer melhor”

Do ponto de vista dos dossiers que tutela, mencio-
nou o trabalho feito a nivel da eficiéncia energética, com
medidas do lado da procura, de modo a assegurar que as
fontes renovaveis contribuem cada vez mais para a produ-
cédo de eletricidade em Portugal. A ambicéo ¢é alcancgar os
80% em 2026.

Com uma nota final de esperanca, o Presidente da
Camara Municipal de Loulé, voltou a saudar a iniciativa e
a participagdo ativa da audiéncia, sendo possivel ter ouvido
enormes contributos. Quanto a preocupacdo de que ain-
da estejamos a falar em nicho, numa elite, relembrou que
a mudancga comega sempre por poucos, que depois terdo a
missao de galvanizar os restantes.

A Ultima intervencdo do dia pertenceu a Ministra da
Presidéncia, Mariana Vieira da Silva, que, em linha com os
demais membros do executivo presentes, comegou por no-
tar que "o mais dificil na vida de quem tem de tomar decisdes
¢ definir prioridades” Tanto mais que a discussdo de Loulé
nado serd igual a de outras regides do Pais e, mesmo no con-
celho algarvio, diferird em funcédo da localizagdo e da propria
assisténcia. A dimensao tempo também interfere na analise,
"0 que pareceu uma dose de loucura ha 15 anos, pode ser
hoje uma aposta ganha” E o caso das energias renovaveis.

"Sabemos que 0s 17 ODS sdo importantes, temos de
perceber como é que, no Pals, essa importancia se hierar-
quiza”, afirmou, considerando que o exercicio é saber defi-
nir estratégias, ter objetivos claros e saber olhar para eles,
a medida que o tempo passa, e ver o caminho percorrido.

Esse exercicio estava ja presente, em 2019, quando o
governo apresentou o seu programa e, em vez dos capitulos
tradicionais, identificou quatro desafios estratégicos: (i) en-
frentar o desafio demografico; (i) reduzir as desigualdades,
(iii) enfrentar as alteragdes climaticas e (iv) construir a socie-
dade digital. "Todos os ODS encaixam nestes quatro desafios”,
comentou, partilhando que o mesmo principio foi sequido no
PRR - Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, de que constam
trés capitulos, a saber Resiliéncia (com a dimensao social e a
econdmica), Alteragdes climaticas e Sociedade digital.
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A importancia das especificidades
regionais

O ODS 15 (Proteger a Vida Terrestre) norteou a as-
sembleia participativa na Madeira, uma escolha a que nédo
é alheio o vasto patrimonio natural da Regido Auténoma e
0 compromisso com a sua preservacao, validado, nomea-
damente, pela UNESCO. Contudo, a reflexdo em torno
da Agenda 2030 fez emergir outros dois temas, pela rele-
vancia que assumem na regido auténoma - as pescas e as
energias, ambos muito ligados ao ODS 14 - Proteger a Vida
Marinha. Transversal a toda a sessao foi, no entanto, a defe-
sa das especificidades regionais e a importancia de serem
tidas em conta nos processos de decisao.

Dos créditos da regido comecou por falar Pedro
Coelho, Presidente do municipio anfitrido, Cimara de
Lobos. E fé-lo para dar conta da valorizacdo das iniciati-
vas de auscultacdo de todos os quadrantes da sociedade,
a base de muitos dos documentos estratégicos da autar-
quia, como o Plano para a Coesdo Social 2022-2025 ou o
Plano Diretor Municipal (PDM). “Sempre que ouvimos, de-
cidimos melhor, justificou.

Afirmando-se comprometido com as diferentes di-
mensdes dos ODS - social, econdémica e ambiental, deu a
conhecer o trabalho que tem sido desenvolvido no conce-
lho. Na erradicagédo da pobreza, os nimeros apontam para
uma evolucdo - de 1216 beneficidrios do rendimento social
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IDEIAS-CHAVE

B ARegido Auténoma da Madeira tém
diversas especificidades, determinadas pela
ultraperiferia e pela insularidade, mas também
pela dimenséo e pela orografia, que devem ser
tidas em conta nos processos de decisdo e de
transposicdo legislativa;

A Madeira constitui um exemplo de boas
praticas na rota para o desenvolvimento
sustentavel, nomeadamente no que toca
a promogdo da educagao e a redugéo das
desigualdades sociais;

B Aestratégia de protecdo da vida terrestre, mas
também da vida marinha, tem dado frutos,
reconhecidos a nivel mundial;

m Pela relevancia para a economia da regido,
importa investir na renovagao da frota
pesqueira, mas também na capacitagdo dos
portos para as energias renovaveis.

de inser¢do em 2013, para os atuais 2,7% da populagdo. Na
educacdo, Camara de Lobos, foi eleita cidade de aprendi-
zagem da UNESCO em 2017 com o autarca a destacar o
projeto "Passo a Passo”, que presta apoio a alunos com di-
ficuldades especiais. "Sé valorizando os recursos humanos,
podemos ter um concelho mais competitivo e mais desen-
volvido”, comentou, dando conta de que, hoje, 7,6 % da po-
pulacdo possui ensino superior.

O autarca enfatizou, ainda, o trabalho desenvolvido
no ambito do ODS 14 - Proteger a vida marinha e o uso
sustentdvel dos mares e respetivos recursos. Neste domi-
nio, mencionou a ligagdo de Camara de Lobos ao mar -
"ancestral e forte” — e a importancia da atividade pesqueira
para as populacgdes. Trata-se de uma pesca artesanal e se-
letiva, sendo que, quer o municipio, quer o governo regio-
nal, tém trabalhado para promover a renovagéo da frota.
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N&o no sentido de a aumentar, mas no sentido de garantir
mais seguranca e maior eficiéncia do ponto de vista da pe-
gada carbdnica.

A finalizar, defendeu que, embora os Objetivos sejam
transversais, as realidades locais e as prioridades estratégi-
cas locais ndo devem ser esquecidas.

Na mesma linha foi a intervencdo de Susana Prada,
Secretdria Regional do Ambiente, dos Recursos Natu-
rais e da Acdo Climatica, que realcou, sobretudo, o facto
de a sustentabilidade ser um desafio maior num territério
insular. Isto porque, a todas as dimensdes, ha que somar
varidveis como a exiguidade do territorio, a orografia e o re-
gime de precipitagdo. O que exige "uma estratégia respon-
sével, muito bem definida, de transversalidade e ambigao”.

Quanto ao ODS em foco, assim como a sua contra-
parte (o ODS 14 - Protecdo da Vida Marinha) recordou que,
com o reconhecimento das llhas Selvagens como reserva
natural, em 1971, a Madeira "escreveu um novo capitulo na
historia de Portugal - o da conservacao”. Cinquenta anos
depois, a regido era classificada como a maior area marinha
protegida com protecdo total, do Atlantico Norte. No todo,
65% da drea terrestre do arquipélago e 89% do mar terri-
torial séo protegidos. Acresce que a Floresta Laurissilva foi
classificada como patriménio mundial natural da UNESCO
e que o concelho de Santana é reserva mundial da biosfera,
a semelhanca de Porto Santo.

Sendo um territério ultraperiférico de pequena di-
mensao, com um relevo cicldpico e uma elevada densidade
populacional, visitado por cerca de 2,5 milhdes de turistas
ao ano, a Madeira coloco o recurso dgua na base da pira-
mide das necessidades. A propdsito, deu conta de que as
levadas da Madeira constituem a candidatura de Portugal

Wegroor.
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a patrimdénio natural da UNESCO 2023. No contexto deste
recurso, partilhou que reutilizar as dguas residuais tratadas
e dessalinizar a 4gua do mar tém sido grandes prioridades.

Entre as conquistas regionais, incluiu o melhor in-
dice de qualidade ambiental de Portugal, o cumprimento
das metas de gestédo de residuos, o facto de o Funchal ser a
terceira cidade europeia com o ar mais limpo e de a regido
estar prestes a ultrapassar os 50% de energias renovaveis
como fonte de eletricidade.

Da importancia de ter em conta as especificidades
do territério falou a Ministra da Coesido Territorial, Ana
Abrunhosa, que sublinhou o papel dos autarcas enquanto
agentes mobilizadores. Sdo eles - disse — que fazem a dife-
renca no territdrio. A propdsito, elogiou a participacdo das
autarquias na plataforma ODS Local, bem como o facto de
muitas ja desenharem os respetivos orcamentos a medida
dos ODS.

Deixou ainda um repto para que as instituicdes abra-
cem, cada vez mais, esta perspetiva, enquanto realcava as
parcerias entre os municipios e a partilha de boas praticas.

E de boas praticas, mas também dos desafios e do
caminho a percorrer, dard conta o Relatdrio Voluntario
Nacional (RVN), de que o Secretario de Estado da Presi-
déncia do Conselho de Ministros, André Moz Caldas, foi
porta-voz nesta assembleia. Para abordar, desde logo, a im-
portancia de ouvir a sociedade civil para que o documento
a apresentar, nas Nacdes Unidas, expresse o alinhamento
de todas as camadas da governacdo. E que tenha natureza
inclusiva. Dai a importancia de participagdo, que cumpre,
ao mesmo tempo, o propdsito de criar, entre a sociedade,
consciencializacdo para a relevancia dos 17 ODS. E "uma
nova fase de relacionamento do Pais com a Agenda 2030".




As preocupacées da comunidade

A visdo dos representantes da regido auténoma en-
controu eco em muitas das intervenc¢des da assembleia
reunida no Museu de Imprensa da Madeira. A comecar por
um representante do Conselho Diretivo do Instituto das
Florestas, que chamou a atenc¢do para o marco que cons-
titui o alargamento da reserva natural das llhas Selvagens,
que classificou como um dos maiores contributos para o
desenvolvimento sustentével.

A Madeira - disse — é um exemplo, dado o cenario de
uma elevada densidade populacional a ocupar apenas 15%
de um territério, em que a orografia torna desafiante o orde-
namento, ainda que seja uma mais-valia para a preservacao
da vida terrestre. “Como gerir tanta gente em tdo pouco es-
paco” é o desafio, acrescido pelo facto de 65% da érea ter-
restre ser protegida, mas utilizada pelas pessoas. Essa &, alids,
uma marca da Madeira, que sempre incentivou as visitas as
areas protegidas, para as quais olha como um recurso.

Outro dos oradores, presente na qualidade de diri-
gente Regional de Pescas, mostrou-se alinhado com o presi-
dente da autarquia, no que toca a importancia de conciliar as
pescas com a protecdo da vida marinha. E frisou que as pes-
soas que vivem da exploracdo dos recursos marinhos sdo dos
parceiros mais interessados na preservacdo desses mesmos
recursos. O que ndoinvalida que haja preméncia na renovagao
da frota, nomeadamente no que diz respeito a certas espécies
de peixe, ndo para aumentar os volumes, mas para proteger a
vida humana e assegurar a qualidade do bem alimentar que
trazem para terra. "N&o pretendemos aumentar o esforco de
pesca, mas insistiremos para conseguir que se compreenda a
urgéncia na renovagao dessa frota”, argumentou.

O ODS 14 este também em foco na intervencao do
Diretor Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Al-
teracdes Climaticas, sustentando que a Madeira é a regido
com mais drea marinha protegida - "E estamos a falar de
protecdo efetiva” — mas afirmando que existe ainda um lon-
go caminho na protegdo das dreas oceanicas, caminho esse
"compativel com a pesca tradicional”.

Sobre 0s 17 ODS, elegeu 0 13 - Agao Climatica como
prioritario, por entender que agrega todos os outros. E, a
propdsito, manifestou a opinido de que a Unido Europeia
desenhou um conjunto de politicas setoriais bem orienta-
do, colocando a transigédo verde no centro.

Ainda assim, manifestou que hd dreas preocupantes,
como a da economia circular, defendendo a existéncia de
ferramentas de financiamento as empresas. A trabalhar
"com mais afinco” é também o tema do consumo e da pro-
ducdo responsaveis.

Diferente foi o foco do representante Agua e Resi-
duos da Madeira, cuja intervencgdo versou sobre o ODS
11 - Cidades e Comunidades Sustentdveis. Na sua opinido,
a aplicacdo das politicas de sustentabilidade é impactada
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quando as cidades sdo desproporcionadas. Em Portugal -
defendeu - a escala tem de ser protegida, dado que 95% da
populacdo ocupa 5% do territério. A Madeira € um exemplo
de escala adequada, dado o modelo de comunidade multi-
municipal. A agregagdo apresenta uma mais-valia, permi-
tindo mais eficiéncia na concretizagdo dos objetivos.

Falando em nome da Direcdo Regional de Ordena-
mento do Territério, outro dos participantes mostrou-se
de acordo com a escala da Madeira, que possibilita a pro-
ximidade necesséria para tornar as cidades e comunidades
mais resilientes. Ainda assim, colocam-se algumas desi-
gualdades, na medida em que cerca de 85% da populagéo
se concentra numa faixa da costa sul.

Deixou, ainda, a nota de que, no ordenamento do
territério, € importante existir a possibilidade de adequar
algumas politicas e apontou o que considerou ser "alguma
incompreensdo a nivel nacional para com algumas especifi-
cidades” que a regido tenta introduzir, mas que “séo funda-
mentais para responder as necessidades do territério”. Ape-
lou, pois, a que as especificidades do territério ndo sejam
encaradas como "algo antagdnico”, mas como um contri-
buto para o todo nacional.

Dos temas abordados pela assembleia, o da energia
assumiria particular destaque, tendo sido introduzido pela
representante dos Portos da Madeira. Comecou por abor-
dar o pacote legislativo europeu "Fit for 55" e os desafios
que coloca aos portos e a industria de cruzeiros. Esta é —
disse — uma indUstria pioneira e inovadora, que esta a dar
passos de gigante na sustentabilidade, seja na reciclagem
das dguas a bordo, seja na utilizacdo de combustiveis alter-
nativos - existindo cada vez mais navios a GNL, mas tam-
bém projetos de utilizagdo de hidrogénio e de bicombusti-
veis. Além disso, 40% da frota estéd preparada para se ligar
em terra a energia elétrica (OPS).

Contudo, notou que, em relagdo a industria, os portos
estdo atrasados, precisando acelerar a sua competitividade
e atingir os objetivos definidos até 2030. "Quem néo tiver
um plano de descarbonizagdo nos seus portos estara fora,
do ponto de vista comercial, em termos de competitividade.”
Neste contexto, a meta para a regido € implementar um pla-
no de descarbonizacéo, até 2030, sendo fundamental que a
regido consiga produzir energias renovaveis que permitam
abastecer os navios. Para isso, é necessario que haja verbas,
pois, numa regido ultraperiférica, os custos sdo acrescidos.
Defendeu, pois, que a Unido Europeia e o Governo apoiem
os portos com envelopes financeiros robustos que permitam
implementar estas solugdes em termos técnicos.

Na mesma linha foram as palavras da Vice-Presi-
dente da Assembleia Legislativa Regional, que partilhou
uma preocupacgado: que, nos ODS, se tenham em conta as
especificidades das regides auténomas, dado que a ultra-
periferia tem custos “elevadissimos”. A agressividade das
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alteragdes climaticas, a distancia, o mar, a ndo continuida-
de territorial oferece muitas potencialidades, mas também
implica desvantagens. Dai o apelo que deixou a ministra da
Coeséo Territorial para que atenda as especificidades regio-
nais e dos arquipélagos.

Um outro denominador comum desta sessao, a redu-
¢do das desigualdades e a erradicagdo da pobreza, ocupa-
ram, igualmente, um lugar central. A primeira intervencao
sobre o tema pertenceu a uma representante da Univer-
sidade da Madeira, em cuja opinido um dos designios das
instituicdes de ensino superior é, precisamente, reduzir as
desigualdades, através da formacao e da investigacao. Dao,
assim, o seu contributo para a qualificacdo dos recursos
humanos, o que potencia maior acesso ao mercado de tra-
balho e, até, insercédo nas decisdes da propria comunidade.

Referiu-se, em concreto, a formagéo de primeiro ciclo
e aos cursos técnicos superiores profissionais, que classifi-
cou como uma das apostas mais importantes dos ultimos
anos. Justificou que, hd cerca de dez anos, 40% dos alunos
que concluiam o ensino secunddrio ndo integravam o ensi-
no superior, quer por dificuldades de acesso, quer por ndo
identificarem beneficios. Mas, estes cursos, com aplicacdo
mais pratica, vieram captar esse publico, contribuindo para
o desenvolvimento das comunidades. Por outro lado, de-
fendeu que as instituigdes do ensino superior sdo um fator
de coesao territorial, ao permitirem o desenvolvimento de
comunidades mais periféricas. E, ao possibilitarem a fixacado
de uma populagdo mais jovem em territdrios insulares e do
interior, promovem também a coeséo social.

Mais oportunidades de financiamento, comunitario e
nacional, foi também o que preconizou o representante da
Agéncia Regional de Energia e Ambiente. Comecou por
destacar que a Madeira aprovou, no final do ano passado,
o plano de acdo para a energia sustentavel e clima, "perfei-
tamente alinhado” com os ODS e inspirado nas estratégias
comunitérias e nacionais. Foi — disse — um plano participa-
do por empresas e cidaddos, com a discussao publica a per-
mitir incorporar as necessidades da regiao.

"E um plano ambicioso — com metas até 2030 e o
objetivo da neutralidade carbdnica em 2050 - e requer
recursos”, afirmou: "Esperamos que o quadro comunitario
atenda melhor as necessidades das regides insulares. O an-
terior era desadequado, com fundos que ainda nado foram
aplicados porque as regras ndo sao ajustadas a dimenséo
das nossas empresas e dos edificios publicos.”

Novamente sobre o ODS1 - Erradicar a Pobreza,
pronunciou-se especificamente a responsavel local pelo
Banco Alimentar contra a Fome, segundo a qual, também
neste dominio, a Madeira padece da especificidade local.
Isto devido a dimensédo, mas também a orografia, que “ndo
permite grande agricultura”, o que faz com que a instituicao
fique mais dependente das cadeias de distribuicdo para ob-
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ter doacgdes. Nao obstante, a capacidade de angariacao ter
vindo a crescer sendo que, em média, sdo distribuidas, por
dia, trés toneladas de alimentos.

Setenta por cento da atividade do banco alimentar
é, precisamente, a recolha de excedentes, que sdo encami-
nhados para cerca de 50 instituicdes de solidariedade so-
cial. A esta missdo junta-se o apoio a integracdo dos grupos
mais vulneraveis da sociedade, enquanto voluntérios, como
sejam as pessoas com necessidades especiais.

Falando na qualidade de membro da Direcao Regio-
nal de Economia e Transportes Terrestres, uma das ora-
doras voltou a centrar a reflexdo nas energias renovaveis,
afirmando que constituem uma aposta forte da Madeira,
mas realcando que, como ilha, hd que tornar devidamente
sustentdvel a introducéo das fontes renovéveis na producéo
de eletricidade.

Defendeu, neste contexto, a aposta em incentivos, de
modo a promover a produgdo da energia para autoconsumo
- que "tem vindo a aumentar consideravelmente”. Ainda as-
sim, importa combater a pobreza energética, mediante um
sistema de apoios que abranja as familias mais carenciadas.

Esta é uma questdo importante também na drea dos
transportes, cuja dependéncia energética é necessario re-
duzir, apostando na mobilidade elétrica — mais uma vez,
recorrendo a incentivos.

Dedicada as energias renovéveis estd a Empresa de
Eletricidade da Madeira, cujo porta-voz na assembleia
partilhou os projetos em curso, em concreto os que con-
templam a renovacao de duas centrais hidroelétricas, inter-
ligando o ODS7 como1leo12.

A médio prazo, recordou, a Madeira terd uma com-
ponente de energia renovavel na ordem dos 50%, sendo
que, para uma regido insular, os atuais 33% constituem "um
valor muito interessante”. Tanto mais que, a nivel mundial,
excluindo a energia nuclear, essa componente é de 27%.

A Madeira ndo beneficia da oportunidade, que exis-
te no Continente, de interligacdo com a rede europeia, o
que inibe a importagdo de energia quando é necessdria,
mas também impede a exportagdo quando é produzida em
excesso. Na sua dtica, é possivel aumentar quase infinita-
mente a producdo de energia renovavel, por exemplo es-
palhando aerogeradores ou painéis fotovoltaicos pela ilha,
todavia, esse designio entra em conflito com a manutencgéo
e protecdo das dreas naturais.

Entre os dados que partilhou estdo os que indicam
que, a nivel mundial, a producéo de energia elétrica repre-
senta 27% da poluigédo, com a produgédo de cimento, aco e
plasticos a ocupar o primeiro lugar. Por outro lado, a Ma-
deira emite 300 mil toneladas de CO, para atmosfera, num
total, global, de 51 mil milhées de toneladas por ano. Isto
significa que, por cada milhdo de toneladas, a regido é res-
ponsdvel por seis toneladas.



Por outro lado, a componente econdmica foi valori-
zada por outro dos presentes, também Deputado da As-
sembleia da Republica, que, recordou o facto de certas
oportunidades de financiamento, desenvolvidas ao nivel
nacional, serem dirigidas apenas ao Continente. Reconhe-
ceu que tal situacdo deriva da decisdo de regionalizar os
fundos europeus, que permite a regido determinar onde
os quer usar, lamentou que a Madeira fique fora de alguns
processos langados ao nivel nacional.

Voltando ao ODS em destaque, um representante
do Instituto da Conservacio da Natureza e Florestas,
referiu que este tem uma grande adesdo na Regido. Cen-
trou-se, nos indicadores de biodiversidade da Madeira, os
melhores da regido da Macaronésia, com 65% da area ter-
restre e 89% da area do mar protegidas. E ainda com um
numero de endemismos muito grande, pois sdo quase 1500
as espécies que so existem na Madeira, o que "aumenta a
responsabilidade” de preservagdo. Esta conservacdo tem,
todavia, que se coadunar com a elevada pressdo humana
sobre o territério, nomeadamente, sobre os quase 15.000
hectares de Floresta Laurissilva.

Com uma gestédo aberta deste patrimodnio, isto €, que
inclui os visitantes, sustentou que o facto de, na regido, a
gestdo publica abranger 40% da floresta, quando a nivel
nacional ndo chega aos dois digitos, "faz toda a diferenca,
essencialmente numa gestdo que é de conservacao”.

Numa outra intervencdo, mais focada na componen-
te social, funcionaria da Seguranca Social, advogou a ne-
cessidade de os servigos publicos e as instituicdes, publicas
e privadas, investirem mais na melhoria das condi¢ées de
vida das pessoas mais desfavorecidas. Defendeu ainda a
importancia de as estratégias regionais — contra a pobreza,
para a familia, a infancia e a juventude e para a insercao so-
cial — serem pensadas conjuntamente.

E que a aposta no social seja acompanhada de recur-
sos humanos qualificados, materiais e financeiros, de modo
a permitir um trabalho continuado de apoio a populacédo
mais vulnerdvel (com ligacdo ao ODS 16 e as instituicoes efi-
cazes). Lamentou, finalmente, que alguns programas, pelo
estatuto de autonomia, ndo abranjam a Madeira, referindo-
-se ao apoio a jovens e a luta contra a violéncia doméstica.

Este foi, de alguma forma, o ponto defendido por
um dos presentes, em nome da Direcdo Regional do
Trabalho e da Acdo Inspetiva, o qual se focou no ODS
8 — Trabalho Digno e Crescimento Econémico. Na sua opi-
nido, sem crescimento econémico nado ha trabalho, sem
trabalho ndo ha integracdo social, ndo hd incluséo e ndo
hd erradicacdo da pobreza.

Por isso, o Pais tem que fomentar o crescimento eco-
némico e daqueles que querem criar riqueza. Defendeu, a
propdsito, um crescimento econémico que parta, sobretu-
do, da iniciativa privada, com o setor publico a investir de
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forma muito criteriosa. O Estado — argumentou - recebe
muito dinheiro, que gere muito mal e que poderia ficar nas
empresas e nas familias.

Manifestou, ainda, que, para haver trabalho digno e
justo, os que criam riqueza tém de ser "acarinhados” para
produzir essa riqueza e para que, através da sua distribui-
¢ao, se crie justica.

Um compromisso nacional e regional

Ouvida a assembleia participativa, seguiu-se a sessao
de encerramento, com a Secretaria Regional do Ambien-
te, dos Recursos Naturais e da Acdo Climatica, Susana
Prada, a enfatizar que, apesar das especificidades, a Ma-
deira tem sabido fazer o seu caminho de sustentabilidade,
compatibilizando o desenvolvimento econémico e social
com a protegdo do ambiente.

E com o Presidente de Camara de Lobos, Pedro
Coelho, a reter como a participacdo da assembleia colocou
em relevo a importancia da erradicagdo da pobreza, que,
disse, dever ser um designio central.

Por sua vez, o Secretario de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros, André Moz Caldas, partilhou
as suas reflexdes, preconizando que a agao climatica (ODS
13) é, para si, o pressuposto dos demais Objetivos. Se nédo
agir com sentido de urgéncia neste dominio, a humanidade
- e ndo o planeta - terd um problema, pois ndo conseguira
sobreviver.

Destacou, igualmente o ODS 8, no entendimento de
que o crescimento econémico e trabalho digno séo pressu-
posto da possibilidade de manter a sustentabilidade econo-
mica e social. Sem criacédo de riqueza nédo ha distribuicdo. O
que ndo quer dizer que, esse crescimento, por si sé, seja su-
ficiente, porque o a condicédo de redistribuicao é essencial.

Indispensaveis sdo também a paz, a justica e as ins-
tituicdes eficazes (ODS 16), pressupostos basilares de um
modelo sustentdvel. E, citou, a propdsito, a obra "Porque
falham as nac¢bes” - e a sua conclusdo de que, o que dife-
rencia os Estados de sucesso, € a democraticidade das suas
instituicoes e a qualidade do seu funcionamento.

A finalizar, considerou que Portugal tem as sementes
para o desenvolvimento sustentdvel e manifestou a convic-
cdo de que existe alinhamento entre as politicas nacionais e
regionais com a Agenda 2030.

A Ultima intervencdo coube a Ministra da Coesao
Territorial, Ana Abrunhosa, para deixar claro que nao exis-
te outro caminho que ndo o da sustentabilidade e realcar
que a Madeira estd comprometida com os ODS.

A proposito da participagdo local nesta sesséo, afirmou
estar sensivel a importancia de quebrar os ciclos de pobreza,
por via da educagdo e da formacdo, mas também a questao
de, no ordenamento do territdrio, ter em conta as especifici-
dades regionais quando se transpéem as normas nacionais.
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PARTICIPA(;AO 8 intervengdes da plateia

3 ODS MAIS VOTADOS
PELA ASSEMBLEIA

ERRADICAR PROTEGER A TRABALHO DIGNO
E CRESCIMENTO

ECONOMICO

APOBREZA 14 VIDA MARINHA

Acgores

o

Um longo percurso na defesa
da Agenda 2030

Aumentar a literacia sobre os oceanos, colocando,
cada vez mais, a ciéncia ao servico da tomada de decisdo.
Foram estes os denominadores comuns da Assembleia Par-
ticipativa dos Acores, em que a reflexdo foi norteada pelo
ODS 14 - Proteger a Vida Marinha e em que se pode obser-
var o longo caminho percorrido pela Regido e as diversas
boas praticas neste ambito.
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DATA 10 de margo
MODERACAO  Fernanda Freitas
MESA Berta Cabral, Secretéria Regional do

ANEXO Il

Assembleia Participativa Acores

IDEIAS-CHAVE

m Os Agores constituem um exemplo de boas
praticas na prossecucao do ODS14 - Proteger
a vida marinha e com ambigao de antecipar
muitas das metas definidas para os restantes

Turismo, Mobilidade e Infraestruturas; oDs;
Manuel Sdo Jodo, Secretdrio Regional

do Mar e das Pescas; André Moz Caldas,
Secretdrio de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros e José Maria Costa,
Secretério de Estado do Mar

®m Aeducagdo é entendida como estruturante
para a concretizagao dos ODS, sendo
necessario que a sustentabilidade faga parte
dos programas escolares, mas também das
agdes junto da comunidade;

m Aciéncia e a investigagdo constituem uma
ferramenta essencial a tomada de decisdo em
matéria de sustentabilidade.

Sobre os créditos da regido comegou por falar a Se-
cretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestru-
turas, Berta Cabral, que fez notar que as matérias do de-
senvolvimento sustentdvel ndo sdo novas para os Agores,
que possuem uma longa histéria de sucesso. Marco desse
percurso é a certificacdo, em 2019, como o primeiro ar-
quipélago no mundo como destino turistico sustentdvel?
"Mas, ndo é apenas uma certificagdo, € um processo conti-
nuado. E ndo € apenas uma bandeira, € uma bandeira que
queremos erguer com substancia”, comentou.

Seguiu-se-lhe o Secretario de Estado da Presidén-
cia, André Moz Caldas, que contextualizou o périplo que,
nesse dia, fez paragem na Escola do Mar dos Acores, na
cidade da Horta (ilha do Faial). O segundo Relatério Vo-
luntério Nacional é "um relatério de grande exigéncia, por-
que tem de assentar na andlise critica do relatério de 2017,
que estava fundamentalmente orientado para a descrigédo
do alinhamento da estratégia das politicas publicas com a
Agenda 2030, na perspetiva do governo da Republica, ndo
tendo sido visto como verdadeiramente nacional”.

E o que significa ser "verdadeiramente nacional”? Sig-
nifica envolver todas as camadas da governagéo, incluindo
a regional e a local, mas também a sociedade civil. Com
o propdsito de "ndo deixar ninguém para tras”, demons-
trando o alinhamento das politicas publicas com a Agenda
2030, ndo numa "dimensdo encomiastica, no sentido de di-
zer tudo o que se estd a fazer bem, mas com a capacidade
critica de reconhecer quais séo os desafios que o Pais en-

2 Atribuida pela certificadora internacional EarthCheck, sob os critérios do Conselho Global de Turismo Sustentével (organizagédo nao-governamental

criada com o apoio do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente (PNUA) e a Organizagdo Mundial do Turismo (OMT) para promover a sustenta-

bilidade e a responsabilidade social no setor do Turismo).
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frenta”. O RVN 2023 tem "mesmo de ter uma enorme parti-
cipagdo nacional, com envolvimento dos atores relevantes,
antes da elaboragdo de uma primeira versdo do relatério”,
o que justifica os varios mecanismos previstos para recolha
de contributos. E - concluiu — um novo empenho na Agen-
da 2030, a partir do momento em que se implementou um
novo modelo de governagao.

Também o Secretario Regional do Mar e das Pes-
cas, Manuel Sdo Joio, se focou no que de melhor tem sido
feito nos Acores, recebendo uma assembleia dedicada ao
ODS 14, tendo comecado por referir o simbolismo de ter
como cenario a Escola do Mar, um foco de desenvolvimen-
to das profissdes maritimas em tudo quando se relaciona
com a economia azul e a economia circular. No entendi-
mento de que a formacgado é imprescindivel para incentivar
as profissdes ligadas ao mar, resgatando-as do estigma que
ainda persiste.

O mar é fundamental para a economia dos Agores,
que tem grandes exemplos de sustentabilidade, desde logo
o0 abandono da caga a baleia e a sua substituicdo pela obser-
vacdo (whale watching). Tem havido, neste dominio, o que
definiu como grande capacidade de adaptacéo, de trans-
formagéo e de resiliéncia.

Ha, ainda assim, questdes a suscitar reflexdo, no-
meadamente a conciliagdo das pescas com a implemen-
tagdo das dreas marinhas protegidas, mas também a utili-
zagdo maritimo-turistica, de modo a néo interferir com a
vida marinha. Para esta reflexdao, o governo regional conta
com a academia, no entendimento de que o conhecimen-
to cientifico contribui para se tomarem melhores decisoes
politicas.

Ja o Secretario de Estado do Mar, José Maria Costa,
centrou a sua intervencdo de abertura no momento atual,
ja que a reflexdo sobre 0 ODS, e 0 14 em particular, aconte-
ce num tempo de celebragdo — os 40 anos do Tratado das
Nacgbes Unidas sobre o Direito do Mar e o recente Acordo
sobre a Protecéo e Utilizacdo Sustentdvel dos Recursos e da
Biodiversidade para além das jurisdicdes nacionais (Acordo
BBNJ), ao fim de 15 anos de negociagdes.

Defendendo a importéncia da cooperacgao para levar
0s ODS a bom porto, recordou outro marco importante - a
segunda Conferéncia dos Oceanos das Nac¢des Unidas, que
decorreu em Lisboa, 0 ano passado, e em que, "num tempo
de grande desconcerto mundial”, a "Unica concertacao foi
precisamente os Estados dizerem que é preciso fazer mais
pelos oceanos”, sendo preciso mais compromisso e mais
responsabilidade.

Portugal - notou — desempenhou um papel relevante
neste acordo, fruto do trabalho que tem desenvolvido em
foruns internacionais e, em particular, no ambito da CPLP,
mas também da cooperacdo bilateral com paises como a
Noruega, Canadad e Franca.
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Na sua otica, importa aumentar o conhecimento e a
literacia sobre os oceanos e, nesse sentido, deu conta do
investimento em ciéncia e tecnologia, nomeadamente a
dotacéo atribuida aos hubs azuis, no ambito do PRR. Trata-
-se de potenciar a criagdo de um ecossistema que envolva
academia, startups, financiadores e investidores.

"Temos de perceber que o mar é o nosso territério de
futuro e que deve ser, cada vez mais, um espaco de partilha
e de concertagéo”, afirmou, defendendo que o planeamen-
to, independentemente de ser nacional ou regional, é sem-
pre complexo, mas com enorme potencial de concertacao.
Especificando, considerou ser necessério planeamento em
concertagdo para mitigar os usos mais ancestrais do mar,
compatibilizando-os com as novas formas de gestdo do es-
paco maritimo. Defendeu, ainda, que é preciso olhar cada
vez mais para a posicdo do mar enquanto parte do ciclo
completo da dgua, numa ldégica de abordagem holistica a
todo o ciclo hidroldgico.

Sustentabilidade em a¢do nos Acores

A assembleia participativa dos Acores foi palco da
apresentacdo de dois projetos em curso e que atestam que
a regido esta na lideranca da sustentabilidade.

Coube a Coordenadora da estrutura de sustenta-
bilidade do Destino Turistico — Acores, Carolina Men-
donca, dar a conhecer a Cartilha da Sustentabilidade dos
Acores, processo colaborativo, envolvendo o setor publico,
privado e associativo, para acelerar a implementagdo da
Agenda 2030 no arquipélago. Este é — disse — um processo
transformador para os Agores, que comegou com a auscul-
tacdo e recolha de dados, por ilha, sobre os principais desa-
fios e probleméticas da regiao.

Numa visdo de que a gestdo tem de ser holistica, os
contributos foram depois vertidos no Plano de Acdo Sus-
tentabilidade do Destino Turistico Agores 2019-2030, cujas
acgoes definidas sdo mensurdveis e monitorizadas.

Em concreto, a Cartilha assume-se como um meca-
nismo para alcancar todos os ODS, cujo "pioneirismo” ja
foi reconhecido pela Comissdo Europeia. Langada em 2017,
sdo ja mais de 200 as entidades subscritoras, sendo que
todas elas sdo apoiadas no caminho para a integracédo da
sustentabilidade na sua organizacgao.

Em janeiro deste ano, iniciou-se uma nova estratégia,
na medida em que as entidades subscritoras sdo agrupadas
por clusters, de modo a conseguir uma agdo mais dinamica
e mais personalizada. Medir para gerir € a filosofia, traduzida
numa andlise anual do desempenho das agcdes propostas.

"Blue Azores" foi o sequndo projeto apresentado. Visa,
segundo o assessor do presidente do Governo regional,
Luis Bernardo Brito e Abreu, colocar a ciéncia, a educacao
e a economia ao servico da valorizagdo do mar dos Acores,
convocando 0s agorianos para o uso sustentavel do oceano.
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Criado em 2019, é liderado pelo Governo Regional
dos Acores, tendo como parceiros a Fundacdo Oceano
Azul e o Instituto Waitt, da Califérnia. Tem como meta pro-
teger 30% do mar dos Agores, com pelo menos 15% das
dreas marinhas totalmente protegidas. Promover o uso
responsavel dos recursos e dinamizar empregos azuis na
economia do mar sdo outros dos objetivos, considerados
fundamentais para uma relagado prospera e sustentada com
0 oceano.

E estd intimamente ligado ao ODS 14, sendo que a
protecdo da vida marinha enfrenta grandes desafios, no-
meadamente, as alteracbes climaticas e a perda de biodi-
versidade. A extragdo acentuada dos recursos marinhos, o
sobreaquecimento das dguas, a acidificacdo e a reducdo da
capacidade de absorgdo de CO, sdo fatores que contribuem
para esses desafios.

Ouvir as forcas da comunidade

Depois de apresentados estes dois projetos, foi a vez
de a assembleia se pronunciar. Usou primeiro da palavra
uma representante da Resiacores, que advogou a impor-
tancia do ODS 4 - Educacédo de qualidade. E educacao deve
ser, desde logo, intergeracional e de proximidade. No caso
do Faial e no setor de atividade a que se dedica, a estratégia
tem sido exatamente a de aproximar a comunidade do cen-

tro de processamento de residuos, divulgando como deve

ser feita a separacdo dos mesmos e demonstrando que os
residuos tém de ser vistos como recursos. Sé com conhe-
cimento, a comunidade serd capaz de perceber a diferenca
entre economia linear e economia circular. A informacgéo
a populagdo assume a forma de casos préticos, e tem tido
reflexo nos nimeros, com um crescimento exponencial na
gestao de residuos e, inclusive, um prémio pela valorizagao
da fileira do vidro.

Também de educacdo, mas sob o prisma da ciéncia,
falou o orador seguinte, investigador em ciéncias do mar,
na Universidade dos Acores. Na sua dtica, a educagdo, mas
também a erradicacdo da pobreza sdo as bases para os
demais ODS se concretizarem. Isto porque "ha uns que se
preocupam com o fim do mundo e ha outros que se preo-
cupam com o fim do més”, sendo necessario conciliar estes
dois interesses, dado que ainda existe muita desigualdade.
No que toca a ciéncia, considerou-a fundamental nas po-
liticas de conservagédo e de preservagdo, defendendo que
deve estar também na base de muitos dos ODS.

Esta visdo teve a concordancia de outro elemento
da assembleia. Bidloga de formacio, mas a trabalhar em
funcdes de assessoria politica, citou Indira Gandhi na pri-
meira conferéncia global sobre ambiente humano, em 1972:
"Como podemos falar aqueles que vivem em aldeias e em
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bairros de lata sobre manter os oceanos e os rios limpos e o
ar limpo quando as suas proprias vidas estdo contaminadas
pela fonte?” Justificou, assim, ter escolhido como priorita-
rios os ODS 1e 2 (Erradicar a pobreza e a fome).

Escolheu, igualmente, o 14, defendendo que Portu-
gal tem de se distinguir nesta area: "Somos grandiosos pelo
territorio e o territdrio é essencialmente marinho. O que faz
de nds grandes é o mar e o mar enquanto conjunto, as trés
subdreas.” O grande desafio para esta década, no que respei-
ta ao mar, é enfrentar as alteragdes climaticas, a perda rapida
de biodiversidade e a poluicao. Portugal — concluiu — tem de
ver o mar como o seu maior ativo, a sua maior riqueza. Falta
uma mudanca de mentalidades, para se perceber que "um
recurso vivo tem de valer muito mais do que morto”.

A mesma leitura da hierarquia dos ODS fez um por-
ta-voz da Associacio para o Desenvolvimento do Mar
dos Acores, sem erradicar a pobreza, ndo sera possivel al-
cancar os outros Objetivos. O mesmo com o ODS 4, em
que - disse — a regido tem resultados muito positivos, para
os quais foi decisiva a criacdo da universidade. Finalmente,
o0 ODS 14, dominio em que comentou a protecdo das areas
marinhas, um objetivo muito ambicioso, mas que faz todo
o sentido. E que se relaciona com o 17, na medida em que
a sua concretizagdo requer cooperagdo, nomeadamente

com o governo da Republica.
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Este foi, precisamente, o ODS escolhido pelo por-
ta-voz da Direcio Regional de Politicas Maritimas,
que, enquanto gestor, afirmou nao ter duvida de que as
politicas e as medidas para cada um dos Objetivos estdo
perfeitamente identificadas, quer ao nivel das Nagbes
Unidas, quer da Unido Europeia, quer ainda dos Estados-
-membros. "Sabemos o que precisamos de fazer. Mas,
quando olho para o oceano, tenho a perfeita consciéncia
de que nédo conseguiremos, enquanto Pais e enquanto
regiao, resolver este problema sem as parcerias.” Afinal,
"é impossivel monitorizar e fiscalizar quatro milhdes de
quilémetros quadrados se o Pais ndo se organizar e se
nao fizer estas sinergias colaborativas”. Considerando
que é um desafio colossal, mas muito interessante, de-
fendeu que Portugal devia seguir o exemplo dos Acores
e concluir o desenho das dreas marinhas protegidas em
2023. "Fica a duvida se, de 2024 a 2030, seremos, enquan-
to comunidade, capazes de desenvolver tudo o que esta
definido”, comentou, advogando o envolvimento dos ci-
dadéos nesta tarefa.

Que "o problema em termos de sustentabilidade é
o tempo” foi exatamente o que argumentou outro dos
participantes na sessdo, presente em nome da Camara
de Comércio e Industria da Horta. Porque "os projetos
sdo bons e validos, mas estamos bastante atrasados no




que a sustentabilidade diz respeito”. A seu ver, este é um
processo que tem de ser primeiro individual e depois co-
letivo: "Vivemos muito nas nossas ilhas, enquanto insti-
tuicbes, poder politico e mesmo enquanto movimentos
associativos, e uma das coisas que a sustentabilidade diz
é que é um processo altamente colaborativo. Mas, nédo
tem sido tdo colaborativo como devia, porque a socieda-
de esta muito estratificada.” Deixou ainda a nota de que
a sustentabilidade tem de ser curricular, quer nas escolas
profissionais, quer no ensino regular.

E foi sobre a integragcdo da sustentabilidade na
educacgdo e na formagdo que se pronunciou outra das
pessoas presentes na sala, na qualidade de representan-
te da Escola do Mar dos Acores e da respetiva entidade
gestora. Para dar conta de que todos os cursos tém uma
componente de literacia do oceano e que a escola acari-
nha tudo o que respeita a preservacao da vida marinha.
Na sua opinido, é através da formacdo que se pode dar o
salto qualitativo em termos de sustentabilidade, com a
educacdo de qualidade a entroncar “claramente” no tra-
balho digno e crescimento econdémico (ODS 8).

Este foi exatamente o ODS escolhido por outra das
participantes, dirigente da Direcao Regional do Turis-
mo, por entender que o turismo é motor para o desen-
volvimento da economia. Destacou ainda os Objetivos 14
e 15, relacionados com a protecédo da vida marinha e da
vida terrestre, pois sdo os dois grandes ativos dos Agores,
que se posicionam como um destino de natureza. Final-
mente, abordou o ODS 11 - Cidades e Comunidades sus-
tentdveis, mais uma vez em relagdo com o turismo, ativi-
dade que potencia o desenvolvimento de servigos, mas
que nao deve colocar em causa a vida dos residentes.
Deve haver um respeito total pelas comunidades, pois "o
turismo sé é bom se também for bom para os locais”.

Por sua vez, o autarca local partilhou a sua visdo
de que os ODS sédo articuldveis, embora haja principios
basicos, como a erradicagdo da pobreza e a reducdo
das desigualdades, que tém de ser assegurados. E, para
quebrar o ciclo de pobreza e fazer funcionar o elevador
social, a educagdo de qualidade é o instrumento mais
eficaz. Porque, a partir dai, as pessoas estardo mais ca-
pacitadas para um emprego digno e para o crescimen-
to econdmico. “Sou humanista e defendo apoios sociais
para quem realmente precisa, mas também defendo o
funcionamento da economia, garantindo que cada vez
menos pessoas precisem de ficar dependentes de apoio
social”, argumentou, acrescentando que pessoas mais
capacitadas estardo também em melhores condic¢oes de
promover cidades e comunidades sustentaveis, o foco do
ODS 11.
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Sob o signo da cooperacao

Cooperacao. Esta foi uma palavra transversal a sessao
de encerramento da Assembleia Participativa dos Acores.
Pronunciada primeiro pelo Secretario de Estado do Mar,
que defendeu a necessidade de parcerias na conversagao
internacional, mas também no que respeita o envolvimento
da comunidade cientifica.

No que toca ao ODS em causa, partilhou a perspetiva de
que é preciso continuar a trabalhar, em primeiro lugar na litera-
cia e no conhecimento, depois na passagem a acao da preser-
vacao das areas marinhas e do respetivo modelo de gestao, e,
em terceiro lugar, no redesenho das atividades envolvidas, com
vista a uma maior sustentabilidade. E, neste contexto, hd areas
que vao sofrer uma enorme progressao no futuro: é o caso do
transporte maritimo e da sua transformacao verde, mas tam-
bém a nivel dos portos, dos cruzeiros e do turismo. E também
o caso da pesca e da aquicultura, que tém de ser reconvertidas.

Também o Secretario Regional do Mar e das Pescas
falou de cooperagéo, para assegurar que a cooperagdo da
Regido com a Republica é total, pois sé assim podem ser
acautelados todos os interesses. “Revemo-nos, enquanto
Regido Auténoma nos objetivos da Republica’, disse, reafir-
mando "todo o interesse na participagdo na elaboracdo do
processo legislativo”.

Por sua vez, a Secretaria Regional do Turismo, Mobi-
lidade e Infraestruturas partilhou os dez ODS que os Acores
escolheram como prioritérios, na certeza de que a escolha se
faz em fungdo do desenvolvimento econdmico e social de
cada comunidade, mas também é uma escolha individual, em
funcéo da orientagao profissional e académica de cada um. No
que toca aos Acores, reforcou a ideia que tinha transmitido na
intervencao de abertura, afirmando que a Regido constitui um
caso de sucesso a nivel europeu, com inimeras distingdes.

A Ultima interven¢do da manhé pertenceu ao Secre-
tario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros,
que comegou por recordar que os diferentes paises das Na-
¢oes Unidas se tém confrontado com a duvida metodolégica
de tratar todos os ODS ou apenas os prioritarios. Portugal in-
clina-se, a medida que o processo participativo avanca, para
a opgao de tratar todos, sinalizando maior profundidade na-
queles que o Pais considere prioritarios. “O que é evidente
em todas as assembleias é que é muito intuitiva a natureza
da agenda. Os ODS tém interligages evidentes, mas menos
evidentes sdo os temas em que conflituam entre si. O equili-
brio étimo é o grande desafio desta agenda”, comentou.

Outra dimensao da agenda que comeca a formar-se
prende-se com a constatacdo de que os 17 ODS sao insufi-
cientes, com a cultura e a protegdo das minorias a emergirem
como sub-representadas. "Mas, este é o consenso entre 193
paises muito diferentes entre si. Temas que, nos paises oci-
dentais, teriam lugar na agenda, séo impossiveis de consenso
noutros paises, onde séo altamente fraturantes”, sustentou.
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Inovacio e indiastria: uma
alianca essencial, mas que carece
de aprofundamento

A interpenetragdo entre a inovagdo e a industria do-
minou a Assembleia Participativa da Regido Norte, realiza-
da em Guimardes, numa sessdo em que esteve, igualmen-
te, em foco a importéncia da educagdo para o ambiente e
da partilha de boas préticas.

O primeiro a usar da palavra foi o anfitrido, o Presi-
dente da Camara Municipal de Guimaraes, Domingos
Braganca Salgado, que partilhou com os presentes os
passos dados pela autarquia no sentido de cumprir o de-
senvolvimento sustentavel e de ser uma cidade referéncia
neste ambito.

"Porque é que Guimardes quer ser Capital Verde
europeia? Porque tem este designio de sustentabilidade?
Porque assume a responsabilidade de ser uma das cidades-
-piloto para a transigdo climatica e neutralidade carbdnica?
Porque ¢ a Unica cidade do Pais escolhida para as “net-ze-
ro cities” da Unido Europeia? Porque envolve a sociedade
toda?" Foi desta forma interrogativa que o autarca parti-
lhou a ambigdo de Guimaraes.

Esta é uma preocupacgédo que convive com o facto de
Guimaraes ser um territério industrial, e querer continuar
a sé-lo, mas com maior dimensédo tecnoldgica e em que
esta seja colocada ao servigo da circularidade da economia.

Assim € nos téxteis, no calcado e na metalomecanica, se-

da Presidéncia do Conselho de Ministros;
Pedro Cilinio, Secretério de Estado da
Economia; Anténio Cunha, Presidente

da CCDR Norte; Domingos Braganca
Salgado, Presidente da Camara Municipal

PARTICIPACAO 15 intervencoes da plateia
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IDEIAS-CHAVE

m Os ODS constituem uma rede de objetivos
que se cruza e interpenetra;

DATA 13 de marco
MODERACAO  Fernanda Freitas
MESA André Moz Caldas, Secretario de Estado

B Aeducagdo para o ambiente e o envolvimento
das comunidades sdo cruciais na missao de
desenvolvimento sustentavel;

B Aciéncia é ferramenta indispensavel
na tomada de deciséo, fornecendo o
conhecimento necessario;

® Ainovagdo dita o caminho da industria, sendo
fator de competitividade e diferenciacéo.
Mas, falta uma maior sensibilizagdo do tecido
empresarial para o tema, tal como faltam
incentivos para levar a pratica os projetos
de investigagao

tores tradicionais, mas de ponta e com uma elevada massa
passiva ambiental que precisa ser gerida, nomeadamente
reincorporando os residuos no processo produtivo.

Para o autarca, é preciso fazer dos cidaddos eco-ci-
dadéos, porque a mudanca passa por eles, particularmente
enquanto consumidores. Porque se rejeitarem produtos
que nao estdo de acordo com os ODS vao fazer com que as
empresas ganhem maior consciéncia. Nesse proposito de
educacdo ambiental, referiu o trabalho feito nas freguesias
pelas chamadas "brigadas verdes”, mas também o progra-
ma Pegadas, presente em todas as escolas, a partir do jar-
dim de infancia.

Seguiu-se-lhe o Secretario de Estado da Presidén-
cia do Conselho de Ministros, André Moz Caldas, que
enquadrou o periplo com a necessidade de, por um lado,
aumentar a consciencializagédo da sociedade portuguesa
para a Agenda 2030 e, por outro, de fazer a auscultacdo das
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partes interessadas relevantes para o Relatdrio Voluntério
Nacional (RVN) 2023. Recordou que este é o segundo re-
latério a apresentar por Portugal e que assenta no propo-
sito de, primeiro, ouvir. O que se pretende é um relatdrio
que ndo condicione a posicdo da sociedade civil, que, pelo
contrério, parta dela para a construcdo de uma posicdo
verdadeiramente nacional, capturando a posicdo de todas
as camadas da governacéo e recolhendo a participagdo da
sociedade civil.

No Norte, assinalou-se o ODS 9 - IndUstria, inovagdo
e Infraestruturas, por ser a regido onde este tem um maior
reflexo, contando, assim, com a presenca do Secretario de
Estado da Economia, Pedro Cilinio, para quem Guimaraes
constitui um "excelente exemplo” da abordagem da ino-
vacdo e da industria do ponto de vista da sustentabilidade.
Na sua dtica, a sustentabilidade ndo deve ser imposta, até
porque constitui um fator de competitividade, um fator de
diferenciagcdo nos mercados, que pretendem garantias de
praticas sustentdveis, quer do ponto de vista ambiental,
quer social e laboral. E é isso que - afirmou — tem cons-
tatado nas empresas. O que é importante, na medida em
que competem com empresas de outras geografias onde
essas praticas ndo estdo, muitas vezes, em linha com as do

mercado europeu.
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Referiu, ainda, que a adaptagéo a sustentabilidade é
um investimento de muitos anos e deu como exemplo os
centros tecnoldgicos do calgado e dos téxteis, que inves-
tem hd muitos anos em processos mais sustentaveis, em
materiais alternativos e na incorporagdo de materiais reci-
claveis. Toda esta transicdo, possibilita e congrega a apos-
ta na inovagao, outro fator de desenvolvimento. Concluiu,
pois, que inovagao e sustentabilidade estdo claramente de
maos dadas.

A finalizar a sessdo de abertura, o Presidente da
CCDR Norte, Anténio Cunha, fez o elogio da Regido Nor-
te, descrevendo-a como a mais industrial e exportadora do
Pais, mas também como aquela onde Portugal nasceu e foi
criado e ainda onde se produzem alguns dos melhores pro-
dutos do mundo, a que acresce a cultura e os sitios classifi-
cados (cinco) pela UNESCO.

Com uma atividade industrial "muito marcante e
diferenciadora’, fazia todo o sentido discutir o ODS 9. Se
bem que - ressalvou - o Norte fez uma "evolugédo signi-
ficativa” em todos os ODS, por via de um crescimento
econdmico assinaldvel nos ultimos dez anos, o que "traz
melhorias em todas as areas”. Nao obstante, destacou o
desempenho particular no ODS 7, com o Norte a produ-
zir 50% da energia renovével do Pais e a preparar-se para




ultrapassar esse valor com a finalizagdo da terceira barra-
gem do Tamega, no préximo ano. Destacou, igualmente, o
ODS 4 - Educacéo de Qualidade, em que o Norte fez um
percurso "notavel”, sobretudo ao nivel da educacéo bdsi-
ca e secunddria. "Ha dez anos, Portugal tinha indicadores
que ndo comparavam bem com os da Unido Europeia e da
OCDE. Como um todo, fez uma evolugdo muito grande,
deu um salto qualitativo muito grande. Mas, ha dez anos, a
Regido Norte era a que tinha os piores indicadores e hoje
é a que tem os melhores”

A comunidade no centro das intervengdes

Na participagdo da assembleia reunida em Guima-
rdes, a educagdo ambiental e a necessidade de envolver a
comunidade emergiu como ténica dominante. O concei-
to de “glocal” — pensar global, agir local, esteve em foco
na primeira intervencéo, feita em nome da ANAFRE e em
defesa do papel fundamental que as freguesias desempe-
nham na concretizagdo dos ODS. Assim, na proximidade
as populagoes, foram identificados como fundamentais
0s ODS 1 e 2 (erradicar a pobreza e erradicar a fome), na
constatagdo de que, desde a pandemia de Covid-19, cres-
ce o numero de cidaddos que se debate com dificuldades,
pedindo acesso a alimentos e medicamentos, por exem-
plo. Do mesmo modo, a saude (ODS 3) foi considerada
prioritaria, na medida em que existem assimetrias entre
o litoral e as zonas do interior mais desertificado, que se
debatem com dificuldades no acesso aos cuidados prima-
rios, ndo possuindo sequer, muitas vezes, uma entidade
prestadora desses cuidados. As freguesias tém o principal
papel de acompanhamento dessas populagdes, o que ex-
plica a escolha do ODS 10 - redugao das desigualdades,
como outro dos prioritarios, no entendimento de que o
Pais sofre de desigualdades muito fortes, desde logo a ni-
vel do territério e da demografia.

A voz seguinte foi igualmente do poder local. A ve-
readora do Ambiente de Guimardes elegeu também o
ODS 1 como prioritdrio, independentemente de considerar
que todos sdo relevantes e que cada individuo se revé no
cumprimento de cada um. Nas suas escolhas principais,
estdo também o ODS 11 - Cidades e Comunidades Sus-
tentdveis e 0 16 - Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, o que
justificou afirmando que, enquanto autarca que assume a
missao de fazer mais e melhor pelas comunidades, entende
que uma sociedade em que as instituicdes ndo cumpram o
seu objetivo ndo pode ser uma sociedade feliz nem justa,
nem sustentdvel.

Seguiu-se-lhe o diretor executivo do Laboratério
da Paisagem, que deu conta do trabalho desenvolvido na
investigagdo aplicada ao territdrio e de como a sustentabili-
dade estd presente, de forma muito convicta, nesses proje-
tos. Isto no entendimento de que as cidades tém um papel
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relevante no assumir para si projetos que possam ser repli-
caveis e contribuam para a transformacéo do planeta. Mais
uma vez, a dinamica local-global: “Tudo comeca na proxi-
midade, para que os paises consigam atingir os principais
objetivos que norteiam a sustentabilidade”.

Na instituicdo que dirige, trabalham-se dreas como
o clima, os recursos hidricos, a economia circular e a bio-
diversidade, mas sempre tendo como eixo fundamental a
educacado e a sensibilizagdo ambiental. Desde logo, educa-
¢do junto da comunidade escolar, bem como "uma tenta-
tiva muito forte” de envolver a comunidade em projetos de
cocriagdo, participativos. Nesta linha, elegeu 0 ODS 4 como
determinante, destacando o projeto de educagdo ambien-
tal de Guimarées, com oito anos, e a aposta na investigagcdo
(a camara é uma das entidades fundadoras do Laboratdrio
da Paisagem). "O municipio estd a frente do seu tempo.
Nao é muito comum um municipio investir diretamente na
investigacao”, comentou.

E porque "o trabalho tem de comegar nas cidades’, ele-
geu igualmente o ODS 11, a que juntou o 14 - Proteger a vida
marinha, dando conta de um projeto em curso que visa me-
lhorar as linhas de dgua, de modo que possam ser do usufruto
de todos e fomentem a biodiversidade. Além disso, os recur-
sos hidricos sempre foram fundamentais para a industria.

E foi sobre aindUstria, em particular a téxtil, que se pro-
nunciou o participante seguinte, representante do CITEVE.
Das suas escolhas, fazem parte os ODS 9, 8 (Trabalho Dig-
no e Crescimento Econémico) e 12 (Producdo e Consumo
Sustentdveis), “em linha com os desafios que os téxteis en-
frentam”. Os problemas sdo multidimensionais, na medida
em que envolvem também a dgua e a energia, bem como o
trabalho criativo — pois serd dificil atingir a circularidade sem
uma intervencao profunda ao nivel do ecodesign e da eco
engenharia, sem uma forma diferente de pensar as pecas de
vestuario.

Abordou igualmente a importancia da educagdo dos
consumidores, para argumentar que nao serd completa se
ndo houver boa informacao para lhes dar. "O greenwashing
s6 faz furor porque as pessoas estdo sensiveis para o tema,
mas nao ha informacdo completa e transparente’, aler-
tou. As marcas “fizeram o seu trabalho”, com o marketing
a passar a sensacdo de que tudo é organico: "Diria que
100% das lojas vendem algodéo organico, mas apenas 1%
do algodao produzido no mundo é organico”. Neste con-
texto, manifestou esperanga no passaporte digital europeu
do produto, pois vai permitir nivelar o terreno de jogo, na
medida em que passa a ser exigido, ndo apenas a produ-
¢do europeia, mas a todos os produtos que sdo vendidos
na Europa, introduzindo condicdes de paridade entre os
mercados. "Nessa altura, podemos exigir responsabilidade
aos consumidores, pois podem fazer comparagdes. Neste

momento, é indcuo”, afirmou.
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Sobre os téxteis portugueses, considerou que o setor
estd numa posicao privilegiada. Em primeiro lugar, porque
esta a frente em muitos campos, como o trabalho infantil e
o trabalho escravo, que, na Asia, é uma preocupacio, mas
em Portugal é lei.

Defendeu ainda que trabalhar a sustentabilidade
implica que o setor téxtil fale com o agricola, com o poder
local, com os produtores de energia, com a distribuicdo e
a logistica. E com o sistema de ensino, em particular o su-
perior, e o sistema cientifico-tecnoldgico. Neste dominio
concreto, sustentou que os desafios ndo sdo de pequena
inovacdo, sdo profundos. Falta tecnologia para transformar
pecas em fim de vida em algo Util, com valor idéntico, ja que
as solugdes atuais resultam em produtos de menor valor, o
que compromete a circularidade. Na sua otica, ainda falta
inovagdo nas empresas, bem como uma visao integrada das
cadeias de valor. Além disso, "é preciso olhar de forma dife-
rente para os sistemas de incentivos, de modo a que sejam
indutores desta integracédo”.

Sobre os sistemas de incentivos falou também a re-
presentante de um centro para a valorizacao de residuos,
dando conta de que o desenvolvimento de tecnologias
inovadoras, nomeadamente para a valorizagdo material ou
energética de residuos, ndo tem correspondéncia pratica,
na medida em que os projetos ndo saem da escala labo-
ratorial/piloto, pois a industria ndo beneficia de incentivos
que permitam fazer o scale-up e implementar essas tecno-
logias.

Ainda no que toca a industria, disse que o centro tem
identificado, através dos associados, uma preocupacao
de avaliacdo concreta e quantitativa da pegada ambiental
dos processos, mas considerou que a indUstria "precisa ser
bastante trabalhada”, pois subsistem setores “resistentes” a
esta sensibilizacdo. Notou, a propdsito, a importancia das
sinergias em matéria de transagédo de residuos, tendo por
base que o que constitui um residuo para uma industria
pode ser matéria-prima para outra. Neste sentido, defen-
deu alteracdes legislativas que potenciem a utilizacdo de
residuos e, consequentemente, a preservagdo de recursos.

Em linha com esta intervencao, foram as preocupa-
¢6es manifestadas pelo diretor executivo de um centro de
tecnologia e inovac¢io da Universidade do Minho (Fibre-
namics), que defendeu a necessidade de se pensar o pro-
duto na sua concecédo, mas também na desmaterializacéo.
"Quando pensamos o produto ha grandes desafios — defi-
nir quais sdo as matérias-primas mais sustentdveis, qual a
incorporacdo de material reciclado, se criamos verdadeira-
mente circularidade”, comentou, insistindo na importancia
de olhar para a sustentabilidade de forma integrada. Se, ini-
cialmente, as empresas procuravam a sustentabilidade por
via daincorporacao de materiais reciclados, agora o desafio
é maior, é conciliar a sustentabilidade com o desempenho.
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AindUstria fez-se ouvir igualmente nesta assembleia.
Uma das participantes, representante do setor téxtil, ad-
vOgou a aposta na inovagdo, mas também alertou para a
necessidade de haver um enfoque mais nas pessoas. E que
- afirmou - a industria téxtil vai passar por um grande desa-
fio relacionado com a atracao de talento, dando a entender
que o setor enfrenta dificuldades em recrutar. Outros dos
desafios que o setor enfrenta prendem-se com os recursos,
nomeadamente a dgua e a energia.

A questdo das pessoas foi colocada por outro em-
presario, desta vez da industria da construcao, e que deu
conta da mesma dificuldade: o setor passou de 600 mil tra-
balhadores em 2008 para os atuais 300 mil. Importa "pen-
sar de forma diferente”, de modo a criar condigdes para um
trabalho mais fixo, a melhorar as condigdes em que esse
trabalho é feito e melhorar as competéncias técnicas dos
trabalhadores. Dai que tenha defendido a importancia do
ODS 8 e asuarelacdo com 010, por considerar que o traba-
lho digno contribui para reduzir as desigualdades.

Deixou ainda a nota de que é preciso uma visdo inte-
grada das cadeias de valor, pois o problema (do desenvolvi-
mento sustentavel) "sé pode ser abordado encarando a sua
complexidade”. "Qualquer escolha num setor vai impactar
as escolhas noutros setores”, apontou. Deu como exemplo
a utilizacdo de madeira para a construcdo, especificando
que o roteiro para a neutralidade carbdnica refere a neces-
sidade de ampliacdo em 50% dos sumidouros carbdnicos,
o que implica um investimento a nivel da floresta. Requer
que a utilizagdo dos produtos se faca de forma a que nédo
seja no ciclo curto do carbono e permita a fixagdo, com uma
longevidade a 50 ou 100 anos. Na sua opinido, é precisa
uma visdo multissetorial e multinivel, pois "na redugdo da
complexidade, perdem-se opgdes”.

Um terceiro empresario presente, da industria do
calcado, mencionou também a relevancia do ODS 8, para
sublinhar que o trabalho digno é, muitas vezes, olhado ape-
nas como responsabilidade dos empregadores, mas deve
ser visto do mesmo modo pelos trabalhadores, isto €, como
uma responsabilidade. Mas, para isso, € fundamental que
estejam devidamente capacitados, papel que cabe a forma-
¢do. Neste ambito, advogou a necessidade de aprofundar a
colaboragdo com as universidades.

O ODS 8 foi igualmente a primeira escolha da repre-
sentante de uma associacao empresarial (AEP), na convic-
¢do de que, sem crescimento econdmico, ndo € possivel
atingir os outros ODS, como o da erradicacdo da pobreza.
E, pois, preciso que o Pafs cresca de “forma forte e robusta”
Nas escolhas, pontuou ainda o ODS 9, dado o potencial da
industria transformadora para o crescimento econdmico,
mas também o potencial das infraestruturas, nomeada-
mente da ferrovia, quer para se cumprir a vocagao exporta-
dora, quer para se cumprir a descarbonizacao.
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Ainda sobre o ODS 8 pronunciou-se o porta-voz de  nado sé na Europa, mas em todo o mundo, dado que ha pai-
uma associacdo sindical (UGT), com foco na vertente do ses em que as regras minimas nao sdo cumpridas. Mencio-
trabalho digno e no entendimento de que ndo se podem  nou, ainda, as infraestruturas, parte integrante do ODS 9,
perpetuar situagcdes de trabalho em “condicdées desuma-  defendendo maior aposta na ferrovia, porquanto é menos
nas, que passam todos os limites”. "A ideia dos anos 80, de  poluente e tem grande incorporagdo nacional. Finalmente,
que tudo valia a pena, desde que se atingissem os objetivos,  deixou a nota de que falta informagéo: "Se, quando esta-
estd ultrapassada”, comentou, preconizando que, querem-  mos a consumir, soubéssemos que estamos a impactar ne-

presarios, quer trabalhadores, velem pelo trabalho digno,  gativamente, pensavamos de outra maneira.”

|
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Mais literacia foi, precisamente, o que um inves-
tigador na Universidade do Minho. Na sua opinido, ha
uma necessidade "muito urgente” de convergéncia da
literacia ambiental em Portugal. Considerando que Gui-
mardes € um concelho muito ativo nesse dominio, ape-
lou a que as autarquias se sintam impelidas a um minimo
da Agenda 2030 no que toca a educagdo ambiental e
preconizou, mesmo, a criagcdo de um guia de boas prati-
cas que seja transversal aos municipios.

Além do ODS 4, acima justificado, escolheu o 12,
que correlacionou. Para atingir a produgao e o consumo
sustentdveis, € necessario inserir o publico jovem no se-
tor agricola: “Temos jovens com conhecimento, sensiveis
a tematica ambiental, mas ndo estdo a fazer a parte da
continuidade geracional da agricultura”. Isto porque, em
Portugal, apenas 3,7% das exploracées agricolas séo ge-
ridas por empresarios com menos de 40 anos, quando na
Unido Europeia a média é de 11%.

Finalmente, identificou o ODS 15 - Proteger a vida
terrestre, diretamente ligado com a sua atividade profis-
sional e a propodsito considerou que Portugal deveria as-
sumir, como designio, ter mais e melhores dreas protegi-
das. O que permitiria travar o declinio da biodiversidade e
beneficiar de todos os servigos de ecossistema que essas
areas promovem.

A acdo desenvolvida por Guimardes, no que toca a
educacdo para a sustentabilidade, voltou a ser destacada
na assembleia, desta vez por uma docente do Instituto
Politécnico do Cavado e do Ave. Sobre o tema, recor-
dou que no primeiro plano estratégico da instituicdo, em
2017, quase nao foi abordado, mas, no plano desenvolvido
em 2022, todas as agdes contempladas estédo interligadas
com os 17 ODS, ndo havendo um plano de estudos que
nao esteja alinhado. O instituto assumiu a missdo de mu-
dar mentalidades, com agdes de sensibilizagdo de toda
a comunidade escolar. Na interligagdo do ODS 4 com os
demais, destacou o 8, pelo papel que a academia desem-
penha na concretizagdo do trabalho digno e na contri-
buicdo para o crescimento econdmico. Neste contexto,
sublinhou o alinhamento entre as instituigcdes do ensino
superior e as empresas.

A integracdo entre os ODS esteve, novamente,
subjacente a intervencdo de um membro da equipa de
missao Braga Capital da Cultura 2030 e administrado-
ra do Theatro Circo. Mas, de entre os 17, realcou a im-
portancia do 10 - Redugdo das Desigualdades, a luz do
trabalho que desenvolve em Braga junto de comunida-
des desfavorecidas. S&o pessoas que - disse — tém preo-
cupagdes didrias muito graves, do ponto de vista da so-
brevivéncia individual e da inser¢do na comunidade, pelo
que estdo menos disponiveis para pensar na sustentabi-
lidade. Correlacionado estd o ODS 8, porquanto o cres-
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cimento econdmico permite essas condicdes e porque
sem trabalho digno ndo ha cidaddos que posam fazer as
melhores opgdes. Nesta transformacao, as comunidades
tém um papel fundamental, papel este que - disse - esta
a ser desempenhado pelas empresas, que "estdo muito
atentas”, do mesmo modo que as instituicdes publicas
“tém um trabalho notavel” nesta drea. Necessario é o en-
volvimento de todos os cidadéos.

Porém, "ndo conseguiremos ter os Objetivos cum-
pridos e resultados obtidos se continuarmos a fazer da
mesma maneira, esperando alcances diferentes”. O aler-
ta foi deixado por uma porta-voz dos servicos de or-
denamento do territério da CCDR Norte, que realgou
a necessidade de outros comportamentos para que se
cumpra a visdo de que todos contam. Para isso, ha que
ter populacdes mais estdveis, com trabalho digno e um
vencimento que permita escolha, pessoas capazes, mas
suficientemente ativas na exigéncia dos seus direitos e
completamente conscientes da necessidade de exercicio
dos seus deveres.

Na sua otica, ndo ha formas de concretizar os Ob-
jetivos que ndo sejam com base em territdrios sustenta-
veis, e ndo apenas as cidades. Porque quando se coloca
a ténica nas cidades deixam-se outras realidades mais
lateralizadas, como a agricultura. "O territério é, simul-
taneamente, o paradoxo e a chave”, sublinhou, conside-
rando que tudo o que é sustentabilidade, comunidades,
trabalho e crescimento econdmico tem a sua expressdo
maxima e ultima no territdrio, onde se corporizam as de-
cisdes tomadas.

A transversalidade como conclusao

Aideia que intercetou quase todas as intervengoes
foi a da integragdo, como afirmou, em jeito de balango,
o Presidente da CCDR Norte, para concordar que re-
solver os desafios do desenvolvimento sustentavel exige
maior cooperagdo e coordenagdo. Dito isto, deu como
exemplo o que considerou ser um dos desafios princi-
pais da sub-regido Douro - encontrar maneira de regar
a vinha, sob pena de, daqui a 15 anos, ndo se produzir
vinho. Atualmente, as vinhas ndo regadas ja sofrem gran-
des quebras na producgéo. E regar o Douro significa uma
politica florestal muito ativa, com uma floresta que seja
capaz de reter dgua e que possa, a0 mesmo tempo, servir
a industria da construcgédo. Assim, a multidimensionalida-
de de desafios e de solugdes encontra-se no territério,
um territorio que é especifico e que requer solucdes que
o sejam também.

Por sua vez, o Presidente da autarquia local frisou
os pilares que norteiam as politicas publicas no muni-
cipio e que sdo fundamentais para a transformacao da
sociedade - educacgéo, ciéncia e cultura, focadas no em-



poderamento do cidaddo. "Néo é retdrica, temo-lo fei-
to", assegurando, exemplificando que cerca de 70% dos
recursos do ultimo quadro comunitario foram alocados
a requalificagdo de edificios para as instituigdes de ensi-
no superior. Na cultura, destacou o facto de Guimarées
ser patriménio material e imaterial da UNESCO. Quanto
a ciéncia, disse, é fonte de conhecimento: "Ndo conse-
guiremos combater as alteragdes climaticas, ndo conse-
guiremos competitividade, ndo conseguiremos trabalho
digno e bem remunerado se ndo tivermos a ciéncia apli-
cada a economia.”

E foi na mesma linha que usou da palavra o Secre-
tario de Estado da Economia, para defender a impor-
tancia de a inovacdo e a industria estarem contidas no
mesmo ODS. Porque inovar é combinar de forma dife-
rente recursos existentes, criando mais valor, e é fator
de competitividade, essencial a industria. Igualmente
transversal é o ODS 4, pois "nada existe sem educacédo”.
A inovacao implica melhores qualificagdes, além de que
a educacédo promove a melhoria da qualidade de vida e
dos rendimentos dos cidaddos. "A mensagem tem de
ser muito clara. O caminho da educagéo e da formacao
é um caminho que garante melhores condicbes de vida
e garante ao Pais o melhor potencial de crescimento e
de desenvolvimento econdmico e social sustentdvel”.
Acresce que a sustentabilidade do modelo de desenvol-
vimento em vigor ndo existe sem valorizagao do trabalho,
sem distribuicdo do rendimento. Defendeu, neste ambi-
to, que todos os agentes econdmicos devem olhar para a
sustentabilidade na dtica das suas atividades e dos seus
negocios, mas também na dtica da necessidade de ga-
rantir a sustentabilidade social.

A Assembleia Participativa no Norte encerrou com
as palavras do Secretario de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros, que deu conta de que das
sessdes até entdo realizadas “resulta sempre a ideia de
interligacdo entre os objetivos, mas fica menos evidente
a dimensdo potencialmente conflituante entre os mes-
mos”. Além disso, o debate permite ir detetando as insu-
ficiéncias da Agenda 2030, o que também acontece ao
nivel das préprias Nagdes Unidas, em que ja estd a ter
lugar a discussdo sobre a inclusdo da cultura como ODS,
por exemplo. Ha outra dimens&o que identifica como au-
sente — a da protecédo das minorias, mas reconhece que,
na esfera da comunidade das nagbes, ndo é possivel o
consenso neste dominio.

ANEXO Il

Assembleia Participativa Norte
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Transicio energética, uma
revolucio a acontecer

O ODS 7 - Energias Renovaveis e Acessiveis foi o
Objetivo associado a Assembleia Participativa do Alentejo.
Contudo, dadas as especificidades da regido, outro emer-
giu, também, como prioritdrio — o 6 — Agua Potavel e Sa-
neamento. O cenério desta reunido - o Alqueva - ndo po-
deria ter sido mais simbdlico da interligacdo entre os dois
temas.

Antes, porém, da participacdo dos atores locais, cou-
be ao Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros, André Moz Caldas, enquadrar o periplo que
antecipa a elaboragdo do Relatério Voluntério Nacional.
O que fez, dando conta dos dois propdsitos que lhe estao
subjacentes: aumentar a consciencializacdo da sociedade
portuguesa, por um lado, e cumprir o envolvimento das
partes interessadas relevantes, por outro. Depois de incor-
porados os contributos recolhidos e de apresentado o rela-
tério em Nova lorque, deveré ficar um legado de modelo de
governagdo de implementagdo nacional da Agenda 2030,
mantendo-a no debate das politicas publicas. A ambicdo é
levar as Nagdes Unidas um relatério mais poderoso, com
capacidade de reiterar o compromisso de Portugal para fa-
zer o que falta até 2030. Um exercicio que, disse, é respon-
sabilidade do Pais como um todo.

Por sua vez, o Presidente da CCDR Alentejo, Anto6-
nio Ceia da Silva, recordou 0 momento histérico da apro-

DATA 17 de marco
MODERACAO  Fernanda Freitas
MESA André Moz Caldas, secretério de Estado

da Presidéncia do Conselho de Ministros;
Ana Fontoura Gouveia, secretaria de Estado
da Energia e Clima; Anténio Ceia da Silva,
presidente da CCDR Alentejo; Ricardo
Campos, presidente do Férum Energia

PARTICIPACAO 15 intervencoes da plateia

ANEXO Il

IDEIAS-CHAVE

m Osautarcas locais estdo comprometidos com
a Agenda 2030, incluindo-a nos planos de acdo
dos municipios, mas também na concertagao
regional - nomeadamente, por via da
assinatura de compromissos intermunicipais;

B As energias renovaveis tém sido motor de
desenvolvimento do territério, mas subsistem
receios quanto ao seu impacto na paisagem e
na qualidade de vida;

m O abastecimento de dgua e a rede de
saneamento bdsico continuam a ser
deficitarios na regido, com comunidades ainda
sem acesso.

vacdo da Agenda 2030 pela Assembleia-Geral das Nagoes
Unidas, em 2015, afirmando que os 17 ODS ja nado terdo
exatamente a mesma natureza, embora se mantenha a
necessidade de os concretizar. A seu ver, a sustentabilidade
ja entrou na agenda, sendo impossivel falar de desenvolvi-
mento sem falar de sustentabilidade. Defendeu, pois, que
0s ODS devem estar nos planos de acéo. E o que acontece
no Programa Regional do Alentejo (Alentejo 2030), em que,
para serem aprovados, os projetos tém de apresentar pro-
vas inequivocas de sustentabilidade.

Também o Presidente do Férum Energia e Clina,
Ricardo Campos, se referiu a um periodo histérico, mas
atual: "Vamos assistir, enquanto geragdo, a maior trans-
formacédo de paradigma energético a que a humanidade
ja assistiu." Ndo obstante a transicdo energética em curso,

considerou que é preciso reconhecer que foi a energia fos-
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sil que permitiu o desenvolvimento e o progresso da socie-
dade, embora, hoje, sejam conhecidos os seus efeitos ne-
gativos. O que - disse — implica uma licdo: "N&o podemos
nunca mais negar a razdo da ciéncia”, afirmou, referindo-se
aos alertas que a comunidade cientifica fez de forma cons-
tante. Deixou ainda uma reflexdo sobre os compromissos
assumidos e ndo cumpridos: "A cada Convencgao sobre as
Alteragdes Climaticas (COP), vimos as na¢des do mundo
fazerem grandes compromissos, mas as emissdes conti-
nuaram a aumentar”. “Continuamos a depender, em 82%,
de combustiveis fosseis para a energia de que precisamos e
todos os dias emitimos mais de 162 milhdes de toneladas de
gases com efeito de estufa”. Recordou, ainda, que em 2015,
em Paris, as nagdes comprometeram-se com a neutralida-
de carbdnica em 2050, assumindo que as emissdes teriam
de diminuir 7% todos os anos. Porém, o que aconteceu é
que, a escala global, sé reduziram 7% durante a pandemia,
nos outros anos, as emissdes aumentaram. Defendeu, pois,
que hd necessidade de acdo urgente, as decisdes ndo po-
dem ser apenas proclamacoes.

Quanto as solugdes, que, do ponto de vista da ener-
gia, passam pelas fontes renovaveis, focou-se no Alentejo
para afirmar que é das regides mais competitivas em ter-
mos de producéo de energia solar. Voltou aos dados, indi-
cando que, ha cinco anos, produzir energia solar era mais
barato em relagdo as fontes convencionais em apenas 1%
do mundo, mas hoje ja 0 é em 60% e daqui a cinco anos
serd em 100%.

Foi, precisamente, sobre a transigédo energética que
se focou, nas palavras de abertura, a Secretaria de Estado
da Energia e Clima, Ana Fontoura Gouveia. E comecou
por declarar que a transicdo energética se encontra no cen-
tro das politicas publicas em Portugal, com o atual contexto
a acelerar a necessidade de a concretizar. E essa transicdo
sé funciona se se basear nos recursos endégenos, com o
Pais a ter condigdes para apostar nas renovaveis e a conse-
guir energia limpa, fidvel e acessivel. O objetivo - frisou - é
alcancar, em 2026, 80% de fontes renovéveis na producéo
de eletricidade, o que é "muito ambicioso, mesmo a escala
internacional”.

Apostar nos recursos enddgenos potencia, também,
a reindustrializagcdo do Pais e o desenvolvimento econd-
mico. Mas, nenhum destes objetivos se vai concretizar se
a energia assim produzida ndo for a precos acessiveis: a
acessibilidade — afirmou - é transversal a esta politica publi-
ca. "Em todos os incentivos que criamos, os elementos da
coesdo social e da coeséo territorial sédo parte integrante.
A preocupacdo em assegurar esta coesdo ndo é nova e na
atual crise energética pudemos ver estes mecanismos em
agdo. A tarifa social da energia, por exemplo, chega a quase
800 mil familias. E a transigdo energética vai permitir baixar
ainda mais o preco”. Neste contexto, enquadra-se a estraté-
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gia de combate a pobreza energética, que esteve recente-
mente em consulta publica e cuja verséo final se encontra a
ser ultimada. Traduz a preocupacéo com a inclusdo, com a
acessibilidade e com o combate a pobreza.

O que pensam os atores locais?

Depois da sessdo de abertura, foi dada a palavra a as-
sembleia reunida no Alqueva, com a primeira intervencao a
pertencer ao Presidente da EDIA (Empresa de Desenvol-
vimento e Infra-Estruturas do Alqueva). Na sua perspeti-
va, todos - e ndo apenas o governo - tém um papel a de-
sempenhar no desenvolvimento sustentéavel — as familias,
as empresas, 0s municipios. "Ndo quero retirar importancia
a capacidade de mobilizagdo do governo, de criagdo de in-
centivos e de derrube de barreiras, mas acredito que estes
decisores tém um papel importantissimo no desenvolvi-
mento sustentavel”, afirmou, advogando a necessidade de
criar uma consciéncia coletiva para o facto de existir uma
urgéncia que tem de ser resolvida. “Cada familia vai ter de
pensar como elimina o uso de energias fosseis na sua casa.
Cada empresa vai ter de pensar como substitui as fontes
de energia que alimentam os seus equipamentos. Todos
vamos ter de fazer a mudanca. E essa mudanca, que parece
um investimento pesadissimo, vai trazer vantagens, é eco-
nomicamente interessante”, argumentou.

A mudanca esteve igualmente presente na interven-
¢do de um dos autarcas locais presentes, em nome da Ca-
mara Municipal de Moura, que deu conta de que ainda ha
muito por fazer: “Véao passando os ciclos de fundos comu-
nitdrios e continuamos a falar dos problemas que tinhamos
ha 40 anos”, lamentou. E deixou um apelo: "“Olhemos a volta
e vejamos, em termos legislativos, como podemos tornar
os investimentos mais empaticos para o Alentejo. O Pals
ndo é todo igual, estd dividido ao meio. Temos um pais que
se desenvolve e outro que continua a marcar passo. Muitas
das respostas estdo entre as pessoas da regido. Olhem para
nds com os olhos da diferenciagdo.”

Entre as questdes que considera por resolver estdo
as que se prendem com a dgua — dai o ODS 6 ter sido a sua
primeira escolha. Deixou a nota de que ainda hé localidades
cujas redes de abastecimento em baixa se encontram por
cumprir. E, sem isso, ndo ha desenvolvimento sustentavel
na regido. Determinante é, também, a educacao (ODS 4),
tendo dado nota da importancia de se construir o proxi-
mo centro escolar do concelho. Ainda em matéria de in-
vestimentos, destacou a importancia do ODS 9 (IndUstria,
Inovacdo e Infraestruturas), para defender a necessidade
de simplificar processos, para concretizar os investimentos
necessarios.

Qutro autarca, mas de Portel, focou-se na necessi-
dade de as comunidades locais serem contempladas com
compensacoes relativas a instalacdo dos parques fotovol-
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taicos. Manifestou a preocupagao de que a paisagem fique

coberta por painéis, quer na dgua, quer na serra, conside-
rando que pode prejudicar o turismo, um dos trunfos do
Alqueva, o que prejudicard a vida das comunidades, que,
por serem do interior, ja enfrentam dificuldades. "Qual a
compensagdo que os municipios tém? Na energia edlica
estd definido, mas na hidrica e nas fotovoltaicas ndo”, ques-
tionou, exortando o governo a ter mais confianga nas autar-
quias para desenvolver os territérios.

O poder local esteve representado também por um
membro da Comunidade Intermunicipal do Alto Alente-
jo, que destacou o facto de o momento atual ser "especial”
para os gestores do territério, na medida em que se encerra
um ciclo comunitério e se inicia outro, mas também por-
que dispdem de instrumentos de apoio como 0s previstos
no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR). Manifestou a
esperanca de que, de uma forma concertada, seja possivel
ultrapassar o que designou como “a frustragdo de, quadro
apods quadro, milhdes atras de milhdes, ainda haver ques-
tdes basicas que nao foram resolvidas”.

Qutros apelos foram partilhados na assembleia por
um deputado a Assembleia da Republica, membro da
Comissédo de Ambiente, Energia e Ordenamento. Come-

cou por defender que os temas das alteragbes climaticas
e das energias renovaveis tém de deixar de ser vistos como
um empecilho para as empresas e as familias, e, sim, como
uma oportunidade. Recordou que, no ambito da crise ener-
gética desencadeada pelos acontecimentos globais recen-
tes, houve uma amortizagdo da fatura energética "devido
a visdo estratégica que o pais adotou’, na medida em que
Portugal consegue quase 60% da sua soberania energética
de fontes renovaveis. Ainda assim alertou para a importan-
cia de ndo se fazer "um caminho de unicidade de fontes
de energia”, considerando que existem oportunidades para
além da eletrificacdo, nomeadamente no que toca aos bio-
combustiveis.

Asemelhanca de intervencdes anteriores, mencionou
a centralidade da agua, afirmando que no Baixo Alentejo
subsistem duas regides — a que tem dgua do Alqueva e a
que ndo tem. E, a propdsito de desigualdade, destacou,
ainda, a territorial, sustentando que jad ndo existe apenas a
diferenca entre litoral e interior, mas um nivel intermédio,
de desigualdades entre interiores, a que é preciso "estar
atento no diagndstico da coesao”.

Outro deputado, eleito pelo circulo de Evora, pegou
numa ideia antes defendida, para argumentar que os presi-
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dentes de camara nao tém meios para investir e que "o po-
der central tem algum receio de passar competéncias”, mas
deve "dar meios as autarquias” No que toca aos ODS, fo-
cou igualmente o 6, no entendimento de que a dgua trouxe
perspetivas de melhor futuro ao Alentejo.

Sobre a dgua manifestou-se outra das participantes,
na qualidade de membro do Instituto da Conservacio da
Natureza e Florestas (ICNF). Mas, comegou por advogar
a importancia do ODS 15 - Proteger a vida terrestre, ndo
sé pela natureza e pela floresta, mas também pelos solos,
questdo "muito importante numa regido como o Alentejo,
com o maior risco de desertificagdo do Pais”. "Se ndo con-
seguirmos garantir a qualidade produtiva dos solos, e esta-
mos numa regido fundamentalmente agricola, ndo vamos
ter capacidade de produgéo, o que terd impacto ao nivel da
alimentacao e da erradicacao da pobreza e da fome”, sus-
tentou.

E, por isso, fez a ponte com o ODS 13 - Acéo Cli-
matica, considerando urgente trabalhar na mitigagcdo dos
efeitos das alteracdes climaticas, porquanto impactam a
conservacao da natureza e a biodiversidade, afetando tam-
bém a disponibilidade de dgua. E este é um recurso escasso
no Alentejo, com sucessivos anos de seca. "E relativamente
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tranquilo abrir a torneira e ter dgua potavel, mas é muito
dificil conseguir garantir essa dgua, garantir a qualidade e a
quantidade de dgua fornecida numa regido como o Alente-
jo", realcou, acrescentando que o mesmo é valido para o sa-
neamento bdasico, pois existem muitas localidades despro-
vidas e que, em consequéncia, fazem descargas de dguas
ndo tratadas, o que pode comprometer a biodiversidade.

Deste modo, exemplificou como os ODS se cruzam,
tdnica, alids, dominante na participagdo. Assim aconteceu
com a representante da Instituto Politécnico de Beja, que,
enquanto investigadora, se tem focado em projetos que
visam a melhoria da qualidade de &gua. E, como docente,
tem assumido a missdo de adaptar o ensino aos novos de-
safios societais.

Também da academia, mais concretamente do Poli-
técnico de Portalegre, outro dos intervenientes advogou
que o ODS 17 constitui um meio para alcangar os demais
Objetivos, pois, sem parcerias, sem uma atuagdo conjunta
das diferentes instituigdes, serd "impossivel” concretizar o
desenvolvimento sustentdvel. As parcerias sdo vélidas, no-
meadamente, para um dos projetos em curso na regido, o
Projeto Guardides, que se propde, através da educacéo, im-
plementar algumas medidas no ambito da a¢do climética.



Completamente de acordo com a relevancia do ODS
17 mostrou-se o porta-voz da Associacio de Empresarios
do Baixo Alentejo, comentando, precisamente, que sem
parcerias ndo se consegue implementar nenhum dos Ob-
jetivos. Nas suas escolhas, pontuou ainda o 8, na perspetiva
de que o trabalho digno e crescimento econémico contri-
buem para erradicar a pobreza e a fome, bem como para a
educacdo e saude de qualidade. Quanto ao 9, considerou
ser fator de redugéo das desigualdades, bem como indutor
da acéo climatica, da produgdo e consumo sustentaveis, e
de cidades e comunidades sustentdveis.

A abrangéncia dos ODS voltou a estar em reflexao
nesta assembleia, reiterada por outras das participantes.
Escolheu o ODS 1, numa légica de pobreza alargada, que
inclui a pobreza energética, mas também a dificuldade de
acesso a educagdo e a saude. Pela mesma razdo, destacou o
ODS 16, comentando que a paz e a justica estdo associadas,
havendo necessidade de institui¢cdes eficazes, sejam publi-
cas, sejam do setor empresarial.

Ainda com o mesmo sentido de cruzamento de ODS,
interveio a secretdria técnica do Programa Operacional
Regional, mas para eleger o 5: "Se colocarmos a lupa da
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igualdade de género em cada um dos Objetivos, temos um
desafio muito grande”, comentou, relacionando com o ODS
1e, em particular, com a pobreza energética, na medida em
que se sabe que as mulheres sdo as mais pobres, incluindo
entre as familias monoparentais. E, mais uma vez, emergiu o
ODS 17 como prioritério, na medida em que "so trabalhando
em conjunto vai ser possivel fazer da regido e do Pais um es-
paco onde se pode celebrar a evolugdo dos ODS".

Veio também da equipa do Programa Regional
a intervengdo seguinte, para destacar a importancia do
compromisso com as comunidades intermunicipais e para
defender a necessidade de monitorizacdo das tipologias
mobilizadas pelo programa, dada a importancia de dados
concretos e objetivos.

A concertacéo foi também a ténica de mais uma in-
tervencio da sociedade civil, mas a propdsito da saude,
"um ponto muito caro a regido do Alentejo”. "Sabemos que
tém sido feitos investimentos muito sérios na drea da satde
neste territério. mas a estratégia tem de ser devidamen-
te concertada, também com o governo central”, afirmou,
considerando que a regido ainda ndo é competitiva neste
dominio, carecendo de maior autonomia.
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De esperanca foram as palavras de mais um repre-
sentante da CCDR Alentejo, que comecou por elencar o
ODS 1 - Erradicar a pobreza como prioritério, no entendi-
mento de que constitui fator de "vergonha" que faca parte
dos 17, "E basico, mas é cada vez mais visivel, ndo sé em nu-
meros, mas no impacto que tem nos demais ODS", comen-
tou. Das suas escolhas fez igualmente parte o ODS 4 e a seu
ver, no que toca a educagdo, a palavra-chave é qualidade
- no que tem de promogao da inclusdo e de preparacéo das
pessoas para a reflexdo critica. A propdsito, deixou a nota de
que os ODS devem comecar a ser ensinados nas escolas,
incluidos nos curriculos, mas também na formacgéo de pro-
fessores. Finalmente, o ODS 7 em discussdo nesta sessio,
pela sua ligacdo ao Alentejo e pelo potencial para a regido.
E, também aqui, sublinhou a necessidade de trabalho con-
junto, envolvendo a academia e intervindo na administra-
¢ao para agilizar os procedimentos. Importa ainda perceber
os impactos cruzados dos projetos nas opg¢des estratégicas
de desenvolvimento da regido. Isto porque - defendeu - o
futuro do Alentejo estd na diferenca, como decorre da es-
colha do tema de Evora Capital Europeia da Cultura — o va-
gar, parte da identidade local e regional.

A Ultima participacdo da plateia surgiu de um quadro
da EDIA, que centrou a sua partilha no ODS 6, pela im-
portancia da agua como fonte de vida e transformacéo do
territério. Na sua 6tica, o Alqueva é um projeto de respon-
sabilidade social, porquanto comecga com a necessidade de
abastecimento publico, sé apds o que incorporou a dimen-
sdo do desenvolvimento sustentavel. “Casando com outros
ativos do territdrio, alavanca varias fileiras de negdcio e esta
a contribuir fortemente para as exportacgdes, gragcas ao nu-
mero de empresas que se tem fixado”, realcou.

A especificidade do Alentejo

O desenvolvimento do Alentejo foi o fio condutor
da intervencao de encerramento feita pelo Presidente da
respetiva CCDR, que deu nota de que, no turismo, é a re-
gido que mais cresce no Pals e que, na inovagao, tem tido
a capacidade de atrair empresas tecnoldgicas, deste modo
proporcionando o regresso de jovens qualificados as suas
terras. Fazendo a ponte com o ODS em foco, deu conta das
dificuldades sentidas por autarcas e outros agentes da re-
gido no relacionamento com as entidades publicas, no que
respeita a morosidade para aprovagao de projetos.

Ainda a propdsito do territério, evidenciou que o Progra-
ma Regional 2030 vai privilegiar os projetos supramunicipais
e intermunicipais, dando como exemplo dessa cooperagédo a
candidatura comum, de 15 municipios da regido, a fundos do
PRR dirigidos a barragem do Pisdo. "Abdicaram da valia especi-
fica em funcdo de um territério global. E assim que temos de
pensar”, enfatizou, acrescentando, entre os exemplos, o cluster
aerondutico, que junta pelo menos quatro municipios.
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O orgulho face a evolugdo dos indicadores regionais
foi partilhado com o Presidente do Férum Energia e Cli-
ma, que comparou o Alentejo de ha 25 anos, em que "as
pessoas iam embora”, com o Alentejo de hoje, que "recebe
prémios de turismo” e tem "uma academia de exceléncia”.
Mas ainda falta: "Depois de termos recuperado os niveis de
formacéo, hd que ousar enriquecer o Pais. Nao podemos
ter o PIB per capita que temos - 25 mil euros, sob pena de
os jovens usarem a formacgao que receberam para enrique-
cer outros paises”.

Este — disse — € um dos desafios que o Pais tem de
vencer. Tal como tem de “fazer a revolucdo para a susten-
tabilidade” E, neste ambito, partilhou duas propostas: uma
é que, na candidatura a incentivos, seja obrigatério que
0s projetos incluam avaliacdo do seu impacto nos ODS; e
outra é que as compras publicas sejam sustentdveis, que
introduzam o conceito de sustentabilidade na selecdo dos
fornecedores.

Asemelhanca de outras intervencées, pronunciou-se
em defesa da cooperacdo para vencer a crise climatica, mas
também para vencer os desafios de erradicar a pobreza e
erradicar a fome. “Somos um mundo ainda muito pouco
solidario. O hemisfério norte desenvolveu-se a custa da
utilizacdo de combustiveis fosseis, mas é o hemisfério sul,
em que 50 paises representam apenas 5% das emissoes
globais, que mais sofre com as alteragdes climédticas’, argu-
mentou, preconizando um reforgo da governanga mundial.

A resposta a algumas das preocupagdes verbalizadas
pela assembleia foi protagonizada pela Secretaria de Es-
tado da Energia e Clima. A primeira mensagem que disse
levar foi a do consenso sobre a aposta nas renovaveis en-
quanto elemento indutor de crescimento e de qualidade de
vida. "Devemos assinalar, porque nédo € assim em todos os
paises”, declarou. Na sua Otica, hd necessidade de concre-
tizar esta mudanca com celeridade, o que resulta de uma
particular atengédo a capacitagdo da administragao publica,
nomeadamente por via da simplificagédo dos processos, de
modo a garantir a materializacdo do aumento da qualidade
de vida em resultado da aposta nos renovaveis. E, para que a
transicao ocorra de forma sustentavel, € imperioso envolver
as comunidades, os territérios, o poder local.

Aludindo especificamente a uma das preocupagoes,
relativa a cobertura do territério pelos parques fotovoltai-
cos, assegurou que os objetivos do Plano Nacional de Ener-
gia e Clima (PNEC) se situam abaixo dos 0,4% do territério,
com as avaliacdes de impacto ambiental a terem em consi-
deracdo as dreas adjacentes.

Além disso, a aposta nas renovaveis ndo passa apenas
pela produgdo centralizada, pelos grandes parques solares;
passa também pela producdo descentralizada, pelo auto-
consumo. E, neste ambito, tem-se verificado um crescimen-
to muito significativo, com contributo para os objetivos de



descarbonizagédo e beneficios "diretos, muito claros” para
as familias. Esta estratégia "da poder aos consumidores”’, o
poder de produzir, consumir, armazenar, vender e partilhar
a sua propria energia.

J& sobre as compensag¢des aos municipios, outra
questao colocada pela assembleia, deu conta de que na
atual legislagdo estao previstos 13.500 por megawatt ins-
talado, além de que ha obrigatoriedade de partilha dos
beneficios dos grandes parques solares com as comuni-
dades locais.

O ciclo de intervengbes encerrou-se com o Secre-
tario de Estado da Presidéncia do Conselho de Minis-
tros, que fez notar que, em matéria de Agenda 2030, o que
estd em causa é fazer opgdes, tal como acontece a quem
tem o dever de tomar decisdes empresariais ou de politi-
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cas publicas. No caso concreto do RVN, a escolha é entre
elaborar um relatério sobre todos os Objetivos ou apenas
sobre os prioritarios, com Portugal a inclinar-se para uma
solugdo mista, que implica abordar todos os Objetivos, mas
enderecgar com especial profundidade os que o Pais consi-
dera prioritdrios. Ao mesmo tempo, este exercicio permite
diagnosticar algumas insuficiéncias na Agenda 2030, isto &,
identificar ODS que deviam ser incluidos, sendo que, em re-
lagédo a alguns, esta tarefa fracassa pela impossibilidade de
se estabelecer consenso no multilaterialismo internacional.
Ainda assim, é "uma agenda ambiciosa e uma excelente
matriz no desenho das politicas publicas”. A concluir, notou
que a assembleia realizada no Alentejo se diferenciou das
demais pela “consciéncia forte” dos conflitos (trade-offs)
entre ODS.
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Educacio, uma ferramenta
transversal ao desenvolvimento
sustentavel

A Guarda acolheu a Assembleia Participativa da regido
Centro a 24 de marco, Dia Nacional do Estudante, o que jus-
tificou o foco no ODS 4 - Educacgéo de Qualidade. Por este
motivo, o Instituto Politécnico acolheu uma sessao maiorita-
riamente composta por alunos, do basico ao superior, mas
também por professores e investigadores. Naturalmente, a
educacao foi o tema dominante das intervencoes.

DATA 24 de marco
MODERACAO  Fernanda Freitas
MESA Elvira Fortunato, Ministra da Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior; André Moz
Caldas, Secretério de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros; Anténio Leite, m O ensino superior deve estar comprometido
Secretdrio de Estado da Educacao; Carlos
Martins, Presidente do Instituto Politécnico
da Guarda; Sérgio Costa, Presidente da
Camara Municipal da Guarda

PARTICIPACAO 20 intervencées da plateia

=

=

&=
[]
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m Aeducagdo é um motor de desenvolvimento
sustentavel e uma ferramenta imprescindivel a
coesdo territorial, contribuindo para combater
a desertificagdo do interior;

com aligagdo ao mercado: € essa a estratégia
do Instituto Politécnico da Guarda, cujos
cursos sao desenhados tendo em conta as
necessidades dos jovens e das empresas;

®m Faltam incentivos para levar as ideias dos
jovens a prética e, deste modo, manté-los o
seu territério, impedindo que o talento saia
para o estrangeiro;

PROTEGER A m Portugal evolui significativamente nos
VIDA TERRESTRE

indicadores, ainda assim, é preciso que a
educacdo seja de qualidade: é esse o objetivo
dos programas de agao social vocacionados
para o ensino superior, visando garantir o
acesso.

Esteve, desde logo, presente nas palavras iniciais da
Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Elvira
Fortunato, que comecou por assinalar que a drea governa-
tiva que tutela estd comprometida com a implementagdo
dos ODS: "O que temos preconizado é uma visdo estratégi-
ca, assente em solucdes justas, equilibradas, transparentes
e que sejam relevantes para todo o sistema académico e
cientifico.” Disso é exemplo a revisdo do sistema de acesso
ao ensino superior, que consagra o objetivo de continuar a
estimular a democratizacao e diversificagdo do acesso. O
novo sistema de seriagdo e colocagéo respeita os estudan-
tes e as familias e valoriza, de forma equilibrada, o percur-
so desenvolvido pelos alunos durante o ensino secundario.
"A prioridade sdo os estudantes. Sabemos do impacto que
0 ingresso tem na sua vida, quer em termos do percurso
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pessoal e profissional, quer no desenvolvimento humano e
na producdo de uma sociedade mais prospera, menos desi-
gual e, acima de tudo, mais inclusiva”, reforcou.

Além disso, esta € uma visdo integrada e transversal
que Ndo se preocupa apenas com o acesso, mas também
COM O percurso No ensino superior, "o que passa por um
compromisso muito forte com a acdo social”. Quer no volu-
me dos recursos, quer na eficdcia e na agilidade dos apoios.
E nesta linha que se inscreve o compromisso com o refor-
¢o das condicbes de alojamento, alargando os apoios, no
montante das majoragdes e no universo abrangido. A par,
estdo em curso programas que visam promover o SuUcesso
académico, reduzir o abandono, promover a saude mental
e o desenvolvimento de préticas pedagdgicas inovadoras.

Usando da palavra a seguir, o Presidente da Cama-
ra Municipal da Guarda, Sérgio Costa, chamou a atencdo
para a necessidade de as boas intenc¢des safrem do papel e
serem postas em pratica. No que toca a educagdo, saudou
a transferéncia de competéncias para as autarquias locais,
mas manifestou discordancia quanto ao envelope finan-
ceiro que lhe estd associado. Reconheceu que a situagédo
melhorou desde a uUltima negociacdo, mas defendeu uma
aposta mais forte.

A educacdo de qualidade - disse - é peca fundamen-
tal para que a sociedade se desenvolva, ja que o sucesso do
percurso de cada um depende, em grande parte, dos co-
nhecimentos e dos valores que se adquirem na formacao
durante a vida. "A escola oferece as ferramentas para ser-
mos bem-sucedidos. Ajuda a tomar decisdes informadas,
a sermos adultos mais responsaveis e participativos. E os
desafios que o quotidiano coloca serdo mais féceis de ul-
trapassar com educacdo”, argumentou, acrescentando que

a educacado é o melhor elevador social que qualquer socie-
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dade pode possuir, contribuindo para combater a pobreza,
diluir as desigualdades sociais e impedir a exclusao social.
Além disso, contribui de forma positiva para a competitivi-
dade, a inovagdo e a produtividade da economia.

O ensino superior foi o foco da intervencao seguinte, a
cargo do anfitrido, o Presidente do Instituto Politécnico da
Guarda, Carlos Martins, que partilhou o trabalho feito pela
instituicdo com vista a atrair estudantes, o que acontece por
via da diversificagdo da oferta pedagdgica, com cursos que,
além da elevada qualidade, correspondem as expectativas
dos jovens e as necessidades do mercado de trabalho.

Além disso, nos Ultimos anos, reorganizou-se estra-
tegicamente para a producao de ciéncia, que, sempre que
possivel, tem como foco a qualificagdo do tecido econdmi-
co daregido, conferindo competitividade ao territdrio. "Nao
compreendemos uma instituicdo de ensino superior que
quer contribuir para o territério sem ter em conta as ne-
cessidades reais do mercado”, comentou. No que toca aos
jovens, a preocupacao é no sentido de que tenham acesso a
multinacionais sem terem de se deslocar para Lisboa, Porto
ou estrangeiro, pelo que tem sido desenvolvido um traba-
lho de atracdo, para o instituto, de escritdrios de empresas
de grande qualidade, algumas das quais ja com academias
de formacdo em funcionamento. Acresce a colaboracdo
efetiva com empresas, na lecionacdo de alguns mddulos
dos cursos, bem como na criagdo de estdgios. Ha - enfati-
Zou — uma preocupacao real da ligacdo ao mercado.

A Ultima intervencdo da sessdo de abertura perten-
ceu ao Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros, André Moz Caldas, que, depois de assinalar a
relevancia de esta assembleia coincidir com o Dia Nacional
do Estudante, contextualizou a metodologia adotada para a
elaboragéo do segundo Relatério Voluntario Nacional. Em




causa, estd o envolvimento de todas as camadas de gover-
no, nomeadamente a nivel local, no entendimento de que
0s municipios portugueses estdo entre aqueles que, no
mundo, mais se empenham no alinhamento das suas poli-
ticas com a Agenda 2030. Trata-se de envolver igualmente
as organizacdes da sociedade civil, das empresas as asso-
ciacdes, para que o relatério seja verdadeiramente nacional
e funcione como catalisador de um novo ciclo de governo
e alinhamento do Pais com os ODS. Desta forma, a expec-
tativa € que todos se possam sentir representados, que se
apropriem da agenda e que promovam a sua aceleragéo.

Avoz de alunos, professores e investigadores

O novo modelo de governagdo da Agenda 2030, con-
cretiza-se também no périplo nacional que reserva parte
importante para a participagcdo, método saudado por um
dos primeiros intervenientes na assembleia, professor do
ensino secundario, que se mostrou critico do que consi-
derou serem “sobretudo palavras de congratulagao rela-
tivamente ao cumprimento de objetivos”. Considerou ter
uma funcao diferente, a de “chamar a atengdo para aspe-
tos importantes que ndo estdo a ser cumpridos no ambi-
to dos ODS e, em particular, na educacao” "O que ensino
aos alunos é que o desenvolvimento sustentavel consiste
em promover o desenvolvimento atual sem comprometer
o desenvolvimento futuro”, enquadrou, para alertar para os
riscos associados a um dos principais recursos da educagao,
os recursos humanos, em concreto, os professores. Uma
das alineas do ODS 4 prevé um continente de professores
qualificados, recordou, defendendo que "nao se devem dei-
xar esgotar os recursos, de forma a comprometer o desen-
volvimento futuro” Neste contexto, citou noticias recentes
dando conta de que o Pais precisa de 1500 professores de
Matemética, sendo que estédo a ser formados apenas 53. E
reforcando a ideia com a auséncia de candidatos ao curso
de formacéo de professores do politécnico local. "Falamos
de crimes ambientais quando se esgotam 0s recursos; nes-
te caso, pode-se falar de crime educativo”, comentou, alu-
dindo a metas da UNESCO que apontam para que, cada
pais, gaste com a educagdo nunca menos do que 6% do
PIB, valor que, em Portugal, “ndo chega a 4%". A finalizar,
deixou a nota de que "a luta dos professores néo é so pelos
objetivos particulares, é por tornar atrativa uma profissédo
que, neste momento, ndo atrai os jovens mais qualificados”.

Qutros apelos se ouviram na sessdo, por parte dos
alunos. A comecar por uma aluna do ensino secundario,
que colocou em discussdo a necessidade de mais investi-
mento no centro e no interior do Pais, para que os estudan-
tes ndo tenham de sair para se qualificar, mas também para
ter acesso a cuidados de saude. Essa saida - disse — coloca
problemas financeiros, na medida em que é preciso custear
as deslocagdes, a habitagdo, os materiais. “Se queremos um

Pais mais sustentavel e unido, precisamos de mais financia-
mento no interior”, afirmou. Reconheceu que o Politécnico
da Guarda oferece muitos cursos, mas lamentou a auséncia
de formacdo em artes visuais, a sua area de estudo. E, ndo
existindo, vai obrigé-la a sair da regido.

Na mesma linha foi a intervencao de outra aluna do
secundario, também de artes visuais, que deu conta da ne-
cessidade de aproveitar os recursos ja existentes no sistema
e de mais informacéo sobre os cursos. E aproveitou a inter-
vengdo para partilhar uma situagdo na sua escola, a Unica
com formacédo em artes na Guarda, e em que as oficinas de
artes foram destruidas para dar lugar a um pavilhdo despor-
tivo. E sinal de que "as artes estio a ser deixadas para tras”

A intervengdo seguinte pertenceu a uma estudante
do Politécnico, mais concretamente do curso de Mecanica
e Informatica Industrial, que se focou no que considera ser
um défice na drea do desenvolvimento. "O que se faz com
as pesquisas? Sdo colocadas no bau ou sdo aproveitadas?”,
questionou, afirmando que "se aproveitassem mais os alu-
nos das dreas tecnoldgicas, o Pais estaria mais desenvolvi-
do”" Lamentou, neste contexto, os obstaculos colocados a
implementacdo das ideias dos alunos, nomeadamente o
facto de Ihes ser pedido um valor pecuniario para patentear
as invencoes.

Uma aluna do 12.° ano, de Linguas e Humanida-
des, leu um manifesto em nome dos jovens da sua escola,
comegando por declarar que é essencial que a discussao
aberta da Agenda 2030 reuna cabalmente o maior leque
possivel de contributos, para que cumpra o seu papel repre-
sentativo da consciéncia nacional.

Referindo-se aos jovens, afirmou que tém preocu-
pacdes muito préprias, na medida em que se afigura cada
vez mais dificil daqui a 20 anos viverem com qualidade de
vida na Guarda. Porque "ndo se trata apenas de ter ar puro e
habitos saudaveis, é preciso poder usufruir de servicos pu-
blicos essenciais, com a saude publica a cabeca, ter acesso
a cultura, e ndo apenas a eventos, ter uma comunidade es-
colar e académica robusta e ambiciosa, uma cidade capaz
de criar e manter o seu talento”.

No contexto do interior, advogou processos de des-
centralizacdo administrativa, com reforco das compe-
téncias das camaras municipais e prop6s medidas como
a atracdo de funcionarios publicos qualificados e suas fa-
milias ou a adocdo de politicas de incentivo a natalidade
que permitam conciliar o trabalho com a vida pessoal, mas
também politicas intuitivas de migragdo que combatam as
desigualdades.

O combate as alteracdes climdticas, com revisao das
metas de reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa, maior coeréncia no ordenamento do territério para
combater a desertificagdo e o despovoamento, foram ou-
tros dos tépicos abordados.
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Sobre os jovens, reivindicou ainda uma maior aproxi-
magcéo dos governantes, com medidas explicativas e assem-
bleias de jovens em que os pareceres sejam vinculativos. A fi-
nalizar, deixou a nota de que as autarquias e os jovens devem
estar no centro da resolucao dos problemas do Pafs.

Esta revelou-se uma assembleia muito participada,
com varios alunos a partilharem as suas escolhas em maté-
ria de ODS, com 0 4 a ser transversal. Foi o que aconteceu
com a Presidente da Associacio Académica da Guarda,
que considerou que a educacgdo deve estar “claramente”
em primeiro lugar, tendo-lhe juntado o ODS 5 - Igualdade
de Género e destacando, neste ambito, que, pela primei-
ra vez em 34 anos, hd uma mulher a frente da associacao
académica. No fim, elegeu o 16 (Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes).

Um estudante de Mecanica e Informatica Indus-
trial, colocou 0 ODS 8 (Trabalho digno e crescimento eco-
ndmico) em primeiro lugar, seguido do 4 e do 9 (Inovacao,
Industria e Infraestruturas), por considerar, inclusivamente,
atendendo ao curso que frequenta, que é preciso insistir na
industria, pois € o futuro do Pais.

Do mesmo curso, outro estudante identificou,
como prioritarios, os ODS 4, 9 e 17 — Parcerias, no enten-
dimento de que sdo pilares para quem frequenta esta
area de ensino. Defendeu, a propdsito, a importancia das
parcerias entre escola e empresas, fundamentais para o
desenvolvimento dos projetos que saem da academia. De-
fendeu, ainda, um maior investimento na tecnologia, em
concreto nas ferramentas digitais aplicadas a educacao,
como forma de atrair alunos.

Do curso de Energia e Ambiente, usou da palavra
um outro estudante, que advogou a relevancia do ODS 13
- Acédo Climatica, para comentar que é muito falada, mas
incumprida. Deu um exemplo concreto de queimadas reali-
zadas no campus do Politécnico.

Uma aluna do secundario, da drea de Artes Visuais,
que também destacou o ODS 4, voltou a mencionar a difi-
culdade que os estudantes tém em permanecer na sua re-
gido apds os cursos, considerando elevada a probabilidade
de sair do Pais. Nas demais escolhas, pontuaram os Obje-
tivos 10 (Reducdo de Desigualdades) e 5, no entendimen-
to de que ambos sdo importantes quando estd em causa
o respeito pelas orientagdes sexuais, de raga e de género,
que nao estédo todas claramente refletidas na Agenda 2030.

Seguiu-se-lhe a escolha de mais um estudante do
Politécnico, com o ODS 4 no topo, por considerar que a
educagdo - da escola e dos pais — é dos pontos mais im-
portantes para criar bons seres humanos. Escolheu ainda
o Objetivo 3, afirmando que a satde, ou melhor, o défice
de acesso aos cuidados condiciona o rendimento escolar. A
finalizar, referiu o ODS 2, reconhecendo ser dificil erradicar
a fome, mas manifestando esperanga.
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O ODS 4 esteve de novo em destaque na interven-
¢do de um estudante de Engenharia Informatica, que
chamou a atencdo para a necessidade de continuar a com-
bater o abandono escolar. O 5 e 0 16 completaram as suas
escolhas.

Usaram ainda da palavra, elementos da comunida-
de cientifica. O primeiro, investigador do Laboratério de
Avaliacio do Rendimento Desportivo, Exercicio Fisico e
Saude, incluiu, entre as prioridades, o ODS 4, por conside-
rar que a educagdo é uma ferramenta basilar, 0 ODS 3, dado
que a Saude é o foco do seu trabalho, e o 1 - Erradicar a
pobreza, devido ao seu pais de origem (Brasil), onde o pro-
blema ainda é muito latente. Deixou, ainda, a mensagem de
que é essencial que a ciéncia esteja voltada para a interven-
¢éo local, contribuindo para mudar a realidade.

Uma outra investigadora elogiou o papel do Politéc-
nico no crescimento da investigacdo no interior, nomeada-
mente por via da contratagdo de investigadores. Falou do
seu caso concreto, em que se viu forcada a fazer o dou-
toramento no estrangeiro por falta de oportunidades em
Portugal. Mas, decidiu regressar, por acreditar que o Pals
faz boa investigacdo, “muito com pouco”. Nesse contexto,
e apesar do mérito do Politécnico, defendeu que faltam in-
fraestruturas no interior.

Foram, precisamente, de docentes do Politécnico as
intervengdes seguintes. A diretora da Escola Superior de
Saude deu a conhecer as suas escolhas: ODS 4, 1e 10, expli-
cando néo ter escolhido o 3, apesar da sua area de estudo,
por entender que se chegara mais facilmente a satde se
houver educacéo de qualidade, se se reduzirem a pobreza
e as desigualdades.

O ODS 4 foi também o primeiro identificado por um
professor adjunto da instituicdo, que recorreu a maxima
de que mais vale ensinar a pescar do que dar o peixe, permi-
tindo que os estudantes aprendam as ferramentas neces-
sarias para o seu desenvolvimento futuro. O 1e o 3 foram os
demais Objetivos selecionados.

As escolhas de outra docente do Politécnico que
participou foram quase idénticas: 1,3 e 10.

E este Ultimo foi precisamente o destacado pela
coordenadora de inovacdo do instituto, que advogou a
importancia de se respeitarem as diferencas. Em segundo
lugar, colocou a educagdo, por ser o principio bdsico para
transmitir o conhecimento, essencial tendo em conta que
"aignorancia é sempre manipuldvel” Além disso, é o conhe-
cimento que permite evoluir de forma sustentavel, tendo
feito aqui a ponte para o ODS 12 - Produgdo e Consumo
Sustentdveis.

Um outro interveniente, da administracao do Poli-
técnico, deu destaque a um ODS pouco falado nesta as-
sembleia, 013, justificando que, apesar do equilibrio das trés
grandes vertentes da sustentabilidade, se deve dar primazia



a vertente do ambiente. A segunda escolha recaiu sobre o
Objetivo 10, na perspetiva de que a equidade entre as pes-
soas é fundamental. Finalmente, elegeu 04, pelo que impli-
ca de valorizacao da dimenséo social da sustentabilidade. .

Preocupacgbes com resposta

Algumas das preocupagdes manifestadas pelos es-
tudantes encontraram eco na sessdo de encerramento
da assembleia, pela voz do Presidente do Politécnico.
Dirigindo-se aos alunos de arte visuais, assegurou que o
instituto esta aberto a receber os seus contributos, tra-
balhando no desenho de novas areas. Quanto aos alunos
que manifestaram ddvidas quanto ao aproveitamento das
suas ideias, exortou-os a contactarem a diregdo ou a presi-
déncia da escola, garantindo que "as boas ideias ndo serdo
desperdigadas”.

Reafirmou a intengdo de ligagdo a comunidade, na
convicgdo de que a educacéo de qualidade tem de ser in-
clusiva e acessivel. Reconheceu que é dificil a quem nao
tenha capacidade financeira estudar fora do distrito, daf
os planos de descentralizar a formagéo e de difundir o co-
nhecimento em dreas emergentes. Uma das dificuldades
que identificou prende-se com a habitagéo, que inviabili-
za, mesmo, que alunos que se candidataram e foram acei-
tes, depois, se matriculem e frequentem os cursos.

Também o Secretario de Estado da Educacédo, An-
tonio Leite, procurou enderegar algumas das preocupa-
cdes expressas pela assembleia, nomeadamente o da falta
de professores. Afiancando que o executivo estd a traba-
Ihar em respostas de curto, médio e longo prazo, deixando
uma mensagem: "E verdade que, dificilmente, atrairemos
jovens para uma carreira se passarmos o dia na televisdo a
dizer que as escolas sdo péssimas, que a carreira € o pior
possivel. Estamos a dizer-lhes que é o pior sitio para onde
podem ir. Mas, eles sabem que nao é verdade, porque es-
tdo nas escolas, tém nogdo dos problemas, mas também
da qualidade. Fico bastante espantado quando criticamos
a qualidade da educacéo e, depois, ficamos maravilhados
com a qualidade dos jovens que saem das escolas.”

Na sua otica, a educagdo é o Objetivo em que a pala-
vra quantidade estd subsumida na qualidade. E ndo é uma
contradicdo, porque ndo haverd qualidade se ndo houver
acesso e isso é uma questao de quantidade. Assim, a edu-
cacao tem de abranger todas as criancas, todos os jovens
e todos os adultos. Estes ndo podem ser dispensados de
regressarem a escola, em nome da requalificagdo, sem
esquecer que ainda ha um nimero muito significativo de
homens e mulheres com qualificacées insuficientes.

Partilhou ainda a perspetiva de que a educagédo tem
uma ligagdo muito direta com a igualdade de género, com
a reducdo das desigualdades, a erradicagdo da pobreza e
o trabalho digno. Mas, “sé por si”, ndo vai resolver estes

problemas. Pode até atenuar algumas das desigualdades,
mas, se nao for acompanhada de politicas de desenvol-
vimento local, pode levar a um abandono mais rdpido do
interior.

Por sua vez, o Secretario de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros realgou que, no referencial da
UNESCO, que preconiza pelo menos entre 4% e 6% de
gastos com a educacgado, Portugal se encontra nos 4,6%,
o que nao significa que o Pais esteja onde quer: “Nao de-
vemos prescindir de um elevado nivel de ambigdo, mas
nao devemos desmerecer o caminho percorrido.” Alertou,
neste ambito, que "o prestigio das instituicdes e a adesdo
das comunidades as solu¢des que a democracia oferece
podem ser postos em causa pela expressdo publica ape-
nas dos pessimismos”. E rejeitou que vigore uma visdo
encomiastica face a Agenda 2030 ou a outras politicas
publicas.

No que toca aos ODS, partilhou a perspetiva de que,
da assembleia, decorreu a nogao de que existem interliga-
¢oes fortissimas que condicionaram as escolhas. Partilhou
ainda que existe uma dimensdo mais dificil de abordar,
que é a dos potenciais conflitos entre ODS, com o Pais a
confrontar-se com o imperativo de encontrar o equilibrio
justo.

O ciclo de intervencgdes encerrou-se com a da Mi-
nistra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, que
sublinhou a importancia de ouvir os mais jovens e conhe-
cer as solugdes que apresentam para, em conjunto, tentar
resolver os problemas. Evidenciou, ainda, a importancia
das instituicdes do ensino superior em regides com me-
nor demografia, pelo potencial de atragdo de pessoas e
de empresas. E valorizou o envolvimento do Politécnico da
Guarda em dois laboratérios colaborativos, que propiciam
a transferéncia do conhecimento para a sociedade, trans-
formando-o em inovagéo.
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ANEXO Il

DATA 29 de marco
MODERACAO  Fernanda Freitas
MESA Ana Catarina Mendes, Ministra Adjunta

e dos Assuntos Parlamentares; André

Moz Caldas, Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros;
Luis Miguel Calha, Vice-presidente da
Céamara Municipal de Palmela (substituido
por Ligia Carvalho, Chefe da Divisdo de
Desenvolvimento Econémico e Turismo)
e Teresa Almeida, Presidente da CCDR

Assembleia Participativa Lisboa e Vale do Tejo

IDEIAS-CHAVE

m O ODSI0 - Redugao das Desigualdades é

transversal, interligando-se com vérias outras
metas do desenvolvimento sustentavel, quer
€OMo causa, quer como solugao;

B Asociedade civil é fértil em respostas que

visam a inclusdo social e a redugéo das
desigualdades, mas carece de mecanismos
legais e financeiros mais facilitadores;

Um desses mecanismos é a contratagdo

3 ODS MAIS VOTADOS
PELA ASSEMBLEIA

Lisboa
e Vale do Tejo

ERRADICAR 4 EDUCACAD 10 REDUZIR AS
APOBREZA DE QUALIDADE DESIGUALDADES
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Parcerias centrais no combate
as desigualdades

A reducéo das desigualdades foi o denominador co-
mum a assembleia participativa que decorreu na Biblioteca
Municipal de Palmela, representativa da Regido de Lisboa e
Vale do Tejo. O ODS 10 (Reducao das Desigualdades) tinha
sido o ponto de partida para a discusséo e, efetivamente,
dominou os muitos contributos dos participantes.

As primeiras intervengdes estiveram a cargo dos
membros do painel, a comegar pelo representante da autar-
quia anfitrid, o Vice-Presidente da Camara Municipal de
Palmela, Luis Miguel Calha. E fé-lo para dar conta do "forte
compromisso” com a Agenda 2030, plasmado, nomeada-
mente, na participagdo do municipio no projeto CESOP -
Local, Centro de Estudos e Sondagens de Opinido, um pro-
jeto de investigagdo e agdo dinamizado pela Universidade
Catolica Portuguesa e que analisa o Indice de Sustentabi-
lidade Municipal com base em dados do Instituto Nacional
de Estatistica (INE) e da Base de Dados Nacional PORDATA,
sendo composto por 101 indicadores. Este indice configura-
-se como um guia de agdo decisivo para os territdrios e para
0s municipios. Mas também um caminho de futuro, porque
permite apontar o melhor caminho para a implementagao
dos ODS, sendo sistematizado anualmente.

Lisboa e Vale do Tejo (substituida pelo
Vice-presidente, José Alho)

PARTICIPAC/:\O 20 intervencgdes da plateia

publica, nomeadamente a introdugao
de critérios de selecdo dos fornecedores
indexados ao seu contributo para os ODS;

m Os apoios financeiros deveriam ser mais
prolongados no tempo, de modo a permitir a
perdurabilidade dos projetos e da intervengao
na comunidade.

Na sua perspetiva, a localizacdo dos ODS ¢é funda-
mental, devendo ser feita de forma integrada e participada,
assente numa matriz de promocéo dos direitos humanos
visando territérios mais inclusivos, mais seguros, mais resi-
lientes e mais sustentdveis. Palmela - disse - tem alinhado
as suas agdes com os ODS, trabalhando a sua identificagdo
e incorporacdo, ao nivel dos dirigentes e decisores politicas,
mas também das equipas técnicas. Criou, inclusive, uma
equipa multidisciplinar e transversal, focada na sensibiliza-
cado e formacao dos diversos publicos internos, mas tam-

bém na visibilidade exterior, para que, em cada acgéo, ativi-
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dade ou obra, os ODS sejam abrangidos. E um “caminho
em parceria”, em que a comunidade educativa e a escola
constituem “atores determinantes”. Deu como exemplo o
projeto "Eu participo”, presente em todos os niveis de ensi-
no e em que a autarquia investe na capacitagdo e empode-
ramento de criancas e jovens no seu direito de exercer uma
cidadania ativa.

O tema da sessdo foi introduzido pela Presidente
da CCDR Lisboa e Vale do Tejo, Teresa Almeida, que re-
cordou as assimetrias sociais préprias de uma regido que
contém uma area metropolitana e que cresceu a conta do
acolhimento de todos os que nela encontraram local para
trabalhar e ter melhores condigdes de vida, mas também
da capacidade dos residentes para acolher esta diversida-
de. "Somos ricos na diversidade e também nessa riqueza
temos, com certeza, assimetrias. Mas sdo estas as questoes
que nos levam a fazer melhor”, afirmou.

Usou de seguida a palavra o Secretario de Estado
da Presidéncia do Conselho de Ministros, André Moz
Caldas, que assumiu o enquadramento do periplo nacional
que terminou, nesse dia, em Palmela. Tratou-se de conhe-
cer a realidade do Pais para cumprir um dever, o de, a meio
do caminho da Agenda 2030, reportar, através de um re-
latério voluntdrio, em que ponto Portugal se encontra no
alinhamento das estratégias, quer das politicas publicas,
quer da agdo dos outros setores da sociedade. E - disse - o
momento é particularmente oportuno: “Por um lado, ja po-
demos reconhecer o caminho que fizemos, o que fizemos
bem, mas também quais sdo os desafios que temos de en-
frentar, e, por outro, significa que temos a outra metade do
caminho para nos apropriarmos deste momento como ca-
talisador do novo empenho do Pais”. O relatério “nao pode
ser meramente descritivo, tem de ser verdadeiramente
uma reflexdo nacional, sentido por todos como represen-
tativo da sua participagdo”. "Que de 2023 a 2030, Portugal
cresga no cumprimento dos ODS’, desejou.

Foi sobre o modelo de governacdo da Agenda 2030
que se pronunciou a Ministra Adjunta e dos Assuntos
Parlamentares, Ana Catarina Mendes. Para dizer que o
governo "fez o que é preciso fazer quando ha maioria ab-
soluta — correr o Pafs, ouvir o Pais, em didlogo permanen-
te com as instituicdes e as pessoas”. Com pressuposto de
politicas publicas de maior qualidade e mais participadas,
porque "a cidadania ndo se esgota no voto”.

Sobre a escola do distrito de Setubal para encerrar
o périplo, destacou que é uma forma de dar expressao ao
combate a exclusdo social num territério particularmente
vulnerdvel, "onde é preciso entusiasmar as criangas para
irem a escola e onde é preciso valorizar o percurso destas
criancas, retirando-as de outros percursos e comprometen-
do-as com a sociedade”. Setubal - disse — é um distrito rico
na sua diversidade cultural, que acolhe migrantes ha déca-
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das. Deixou, a propdsito, um apelo para que "o discurso do
6dio nédo floresca e que a defesa e o respeito pelos direitos
humanos possam ser a grande marca dos ODS".

Uma comunidade com voz ativa

Numa sessdo muito participada, os testemunhos da
plateia tiveram como fio condutor o contributo que tem
sido dado na regido para a reducdo das desigualdades, por
via da iniciativa da sociedade civil e das suas organizagdes.
Mas, também espelharam os desafios com que se defron-
tam e as preocupagoes inerentes.

Foi precisamente este o teor da participagdo do pro-
vedor da Santa Casa da Misericordia de Almada, que criti-
cou os moldes da contratualizagdo com as Instituicdes Par-
ticulares de Segurancga Social (IPSS), nomeadamente que as
transferéncias financeiras sejam consideradas subsidios. Na
sua opinido, é preciso mudar de paradigma, pois estas insti-
tuicdes executam o trabalho do Estado, o que deve ser con-
siderado servico publico, logo o pagamento nao deve ser
visto como um subsidio. Por outro lado, defendeu a neces-
sidade de maior perdurabilidade dos programas, para evitar
uma negociagdo continua, sem garantias de que esses pro-
gramas vao continuar: “Tem de haver um critério definido,
que tenha em conta o custo médio de funcionamento e a
partir dai quanto é que o Estado deve assegurar”, sob pena
de se perder a dinamica nas instituicdes e de os proprios
técnicos ficarem sujeitos a precaridade de trabalho.

Mereceu a concordancia da participante seguinte, re-
presentante de uma associacio para o desenvolvimento
sustentavel. "Nao podemos viver na ldgica dos programas.
Estd provado que estas parcerias funcionam numa légica
de atomicidade, estdo nos territérios, conhecem as pes-
soas, € um trabalho de proximidade”, declarou, lamentando
que as organizagdes estejam “constantemente agarradas
aos instrumentos financeiros”. Deu como exemplo o facto
de, do anterior quadro comunitario para o atual, se ter per-
dido a visao transversal com o risco de se perder o trabalho
feito e as equipas.

No ambito da redugdo das desigualdades, vdrias das
intervencgdes fizeram a ponte com o ODS 5 - Igualdade
de Género. Foi o que fez a representante da Plataforma
Portuguesa para os Direitos das Mulheres, que advogou
a necessidade de reforcar a igualdade entre mulheres e ho-
mens, lembrando que os governos assumiram esse com-
promisso quando adotaram a Agenda 2030. S3o precisos
progressos nesta area, afirmou, avangando com alguns da-
dos globais: até alcancar a igualdade sdo necessarios 300
anos; 140 anos para a representagdo igualitdria em cargos
de tomada de decisdo econdmica; 40 anos para igual re-
presentagdo ao nivel dos parlamentos. E Portugal ndo esta
muito distante destes nimeros: a covid-19 e a guerra, com
a inflacdo subsequente, vieram acentuar a fragilidade das
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mulheres. E, olhando para a tomada de decisdo, mesmo ha-
vendo uma lei da paridade, "a maioria dos deputados elei-
tos ainda sdo homens - 63% em 2022". "Se olharmos para a
decisdo econdmica, sabemos que apenas 3,6% dos cargos
sdo ocupados pelas mulheres. E na administracdo publica,
as mulheres sdo apenas 31% dos dirigentes de topo”. Citou
ainda um relatério do INE segundo o qual, em Portugal, o
ODS 5 tem a taxa de recolha de informagao mais baixa: 71%
dos dados néo sdo recolhidos. Deixou, a propdsito, o apelo
de que o reporte voluntario considere uma analise e avalia-
¢do do impacto do género nas politicas.

A igualdade de género esteve igualmente em foco
na intervencao da porta-voz da Ordem dos Engenheiros,
que deu conta do que tem sido feito, na organizagéo, para
se cumprir esta meta, que recordou que, em 2020, as mu-
lheres foram as primeiras a ficar desempregadas devido a
ascensao do mundo digital desencadeada pela pandemia.
Aigualdade sera o tema que norteard a atuacdo da Ordem
em 2024, sendo que esta entidade promove também o pro-
grama Engenheiras por um dia, que deu origem a uma rede
de 500 engenheiras.

Foi também para enfatizar o trabalho "empenhado”
feito no ambito do ODS 5 que falou a representante da
Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG),
que realcou, ainda, a importancia das parcerias, no sentido
em que os ODS convocaram a mobilizagdo dos governos e
da sociedade civil, das autarquias e das organizacdes, e de
todos individualmente, enquanto cidadédos. Na sua perspe-
tiva, cada um, na sua vida profissional e pessoal, tem um pa-
pel a desempenhar relativamente ao progresso dos ODS. E
deixou a convicgdo de que este relatdrio colocard Portugal
no mapa no que a este designio diz respeito.

As parcerias foram igualmente realgadas por um
membro da cooperativa de solidariedade social Rumo,
segundo a qual sdo as parcerias que contribuem para re-
duzir as desigualdades. Contribuem, especificamente, para
que os projetos a que a sua entidade se candidata sejam
mais valorizados.

A representante da cooperativa SEIES (Sociedade
de Estudos e Intervencio em Engenharia Social) parti-
lhou a mesma visdo, dando conta de que o Centro de Ci-
dadania Ativa da instituicdo resultou, precisamente, de uma
candidatura concebida em parceria. Trata-se de um espago
de suporte as iniciativas cidadas, na otica de que “as res-
postas pensadas” para as pessoas em dificuldade, como a
formacéo profissional, carecem de "argamassa’, para que
essas pessoas ndo percam a dignidade.

Também uma professora e investigadora da Uni-
versidade Nova de Lisboa se mostrou embaixadora da
ideia de que as parcerias sdo fundamentais e sdo-no, em
concreto, para se atingir a educacdo de qualidade. E edu-
cacdo de qualidade - disse - é a que estd em linha com os
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problemas e as necessidades da sociedade e concorre para
aimplementacdo da Agenda 2030.

De outra natureza foi a participacdo da coordena-
dora da Refood Setubal, instituicdo que tem como prio-
ridade erradicar a fome e combater o desperdicio alimen-
tar, com a ajuda de uma equipa 100% voluntéria, mas que
luta, ela propria, com dificuldades, em concreto, verbas que
garantam o seu funcionamento didrio (como eletricidade
e agua), recursos essenciais a sua atuacao. Uma atuagdo
que abrange 45 familias e trés instituicbes, num total de 140
pessoas, 70 das quais criangas.

Muito similar, mas no ambito da saude, é a atuacédo
da Associacdo Dignitude, cuja porta-voz deu a conhecer
o programa de acesso ao medicamento, nascido da identi-
ficacdo de que um em cada dez portugueses ndo beneficia
dos medicamentos comparticipados por dificuldades em
custear a parte nio suportada pelo Estado. E um trabalho
que envolve 180 parceiros, apoiando cerca de 31 mil pes-
soas. Deu ainda conta de um estudo de avaliagdo de im-
pacto deste programa, segundo o qual gera uma poupanca
para o Servico Nacional de Saide e para a Seguranga Social
- na medida em que, quando se fazem as terapéuticas cor-
retas, diminuem os custos em internamentos, bem como
em apoios sociais.

Na reducdo das desigualdades pontua o emprego
para pessoas com deficiéncia, sobre o qual se pronunciou
uma porta-voz da associacdo VilacomVida e do Café
Joyeux em Portugal. Partilhou com a assembleia a filoso-
fia do projeto, nomeadamente a aposta na estratégia de
nao esperar pelos apoios do Estado, mas, sim, angariando
fundos para o equipamento e para contratar profissionais
qualificados, com o objetivo de integrar e o acompanhar
pessoas com necessidades especiais no mundo ativo. “Con-
tratamos para formar”, resumiu, considerando que nao
chega o apoio dado as empresas para contratarem pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social. Reconheceu que o
Pais é "exemplar” nesta matéria, mas criticou que, quando
se contratam estas pessoas se perca o apoio a formacao.
Reclamou, pois, medidas dentro do emprego apoiado em
mercado aberto que prevejam a formacgéo.

"Para reduzir as desigualdades, temos de fazer com
que a diferenca vire paisagem. Para isso, as pessoas tém de
estar perto de todos nds”, afirmou, justificando a estratégia
do Café Joyeux de abrir no centro das cidades e lamentan-
do que a maioria das instituigdes que trabalham com pes-
soas vulneraveis sejam oferecidos espacos longe de onde a
vida acontece. E critico — defendeu — que os seus beneficia-
rios estejam no centro da comunidade.

As notas criticas pontuaram, igualmente, a partici-
pacdo da diretora da Casa do Impacto, da Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa, que comecou por lamentar a falta
de diversidade no mundo do empreendedorismo, e ndo so
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na questdo do género. Partilhou ainda que o projeto que
dirige possui um critério de majoragédo para a diversidade
das equipas, privilegiando os projetos que garantam essa
diversidade. Mas, em termos de compras publicas, isso ndo
acontece, afirmou, defendendo que a Lei da Contratacédo
Publica deveria majorar positivamente as empresas que
respeitam os ODS e o desenvolvimento sustentavel, o que
teria "um enorme impacto no mercado” Criticou igual-
mente a inexisténcia do estatuto de empresa social, hd anos
em discussdo e ainda sem concretizagédo. Finalizou reiteran-
do que também nas diversas linhas de financiamento para
as empresas, nomeadamente do Portugal Ventures e da
Agéncia para a Competitividade e Inovagdo (IPAMEI), ndo
se beneficia quem cria impacto social ou ambiental.

A proposito de emprego de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade interveio outra participante, membro da
Cooperativa Biovilla, que partilhou a sua experiéncia pes-
soal no programa VER - Viveiro de Emprego Regenerador.
Desde 2021 que esta iniciativa jd impactou 77 participantes,
entre desempregados jovens e de longa duragdo, mas tam-
bém trabalhadores em condi¢des ndo dignas e que incenti-
va a criagdo do préprio negdcio ou de negdcios regenerati-
vos (negdcios que, visando o lucro, pretendem também ter
impacto positivo social ou ambiental).

Também na Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
vigora, desde 2021, um programa de empregabilidade de
pessoas com deficiéncia, o Valor T, de que deram conta
duas vozes: uma responsavel pelo programa e um bene-
ficiario. Neste testemunho, o candidato deu conta de que
nao sentiu exclusdo no ensino - licenciou-se — mas, sim,
quando chegou ao mercado de trabalho. Procurava um tra-
balho digno, no desejo de ser contribuinte, mas, assim que
mencionava a paralisia cerebral os recrutadores pediam ex-
periéncia profissional, algo que ndo possuia, por ser a sua
entrada no mercado.

Do trabalho para o ambiente. A porta-voz da Confe-
deracao Portuguesa das Associacdoes de Ambiente enun-
ciou os desafios sentidos para passar da teoria a praticos,
relacionados, nomeadamente com a continuidade dos fi-
nanciamentos. E, a semelhanca de participagdes anteriores,
defendeu que a contratacdo publica deve conter critérios
de selegdo respeitantes aos ODS, beneficiando, por exem-
plo, projetos que contribuam para a eficiéncia energética
ou a reducao da producao de residuos. Deixou ainda a nota
da dificuldade em comunicar os ODS, que atribuiu ao que
disse ser a auséncia do tema nos programas de educacéo,
nas escolas e nas universidades.

Esta afirmacdo suscitou resposta de uma represen-
tante da Universidade Catélica, seqgundo a qual as universi-
dades ensinam os ODS. Por sua vez, considerou que existe
sim a necessidade de incluir o setor privado, na medida em
que as empresas correspondem a 75% do PIB mundial. E
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com este propdsito que funciona o Observatério ODS nas
Empresas Portuguesas, que visa ajudar a acelerar a imple-
mentacdo da Agenda 2030. Deixou, neste ambito, o apelo
para que o Relatério Voluntério Nacional ndo se faca sem
consultar os grupos empresariais privados portugueses.

Sobre a responsabilidade empresarial, falou uma por-
ta-voz do GRACE, transmitindo que o foco da organizacdo
é, exatamente, apoiar as empresas na sua jornada de susten-
tabilidade e de responsabilidade corporativa, e que o faz em
parceria. E um trabalho colaborativo, com a Agenda 2030 a
representar uma oportunidade para as empresas agirem.

QOutra voz das empresas fez-se ouvir em nome da
Confederacdo Empresarial de Portugal, tendo-se debru-
¢ado sobre 0 ODS 12 - Producédo e Consumo Sustentaveis.
Nesse ambito, a aposta tem sido na economia circular, na
convicgdo de que as medidas destinadas ao aumento da
circularidade nas empresas podem dar um maior contribu-
to para o desenvolvimento sustentdvel. Contudo, chamou a
atencgéo para a existéncia de dificuldades em incorporar os
principios da circularidade, com a principal a ser "o grande
desajuste entre o quadro legislativo e a realidade empresa-
rial” em Portugal. As empresas — disse — estdo assoberbadas
com custos e burocracias. "E, mesmo as mais audazes, en-
frentam um mercado que ndo responde ao que precisam”,
comentou, defendendo, por outro lado, uma maior aposta
na educacdo e na mudanca de comportamentos do consu-
midor, no sentido de abandonar a crenga cultural de que o
bem-estar estd mais associado ao possuir do que ao usar.

A educacdo para o desenvolvimento sustentavel ¢,
precisamente, o grande desafio em curso, na perspetiva de
uma porta-voz da associacao The K-Evolution, que deu a
conhecer o trabalho desenvolvido neste ambito, em par-
ticular na transformacao do sistema de alimentacao sau-
davel. Com o objetivo de alcangar os 25% de agricultura
sustentavel, propde-se envolver as escolas, mas subsistem
dificuldades na integracdo dos fornecedores locais, por
condicionantes associadas aos concursos publicos.

Trata-se de inspirar a comunidade. E é esse o mérito
do ODS 17, nas palavras de uma representante do munici-
pio de Almada, que falou da importancia da governagdo
integrada, das liderangas partilhas, da participacdo de qua-
lidade e da avaliacdo, numa "légica de relacao de confianca
estreita”. Porque "quanto mais consolidadas as parcerias’,
mais facilitador é o trabalho colaborativo, propiciando ren-
tabilizar recursos e criar respostas.

Muitas vezes 0s recursos e as respostas surgem da
sociedade civil. E esse o papel do voluntariado, abordado
por um membro da Confederacio Portuguesa do Volunta-
riado, que se focou na importancia do associativismo juve-
nil, em particular o trabalho desenvolvido com escuteiros.
"Queremos que sejam cidadaos responsaveis e preocupa-
dos com o seu futuro - e sdo-no cada vez mais”, comentou,
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acrescentando que a intervencgdo visa capacitar os jovens,
informando-os e dotando-os de ferramentas para deixar o
mundo melhor, fazendo com que haja um ativista da sus-
tentabilidade em cada um.

O ODS 10 voltou a ser analisado na assembleia por
um porta-voz da Santa Casa da Misericérdia de Almada,
que notou a sua preponderancia na atuagdo da rede CLDS
(Contratos Locais de Desenvolvimento Social), e considerou
essencial um compromisso do poder politico e da sociedade
civil para dar continuidade as acdes dos projetos. Retomando
uma questao ja colocada por outros participantes, sustentou
que a curta duracdo dos projetos tem impacto nos territérios
e nas comunidades, afetando a confianca.

Por sua vez, a representante da Obra Social Jean
Emile Anizan (IPSS), abordou, em conjunto, os ODS 4 e 5,
prioritdrios na atuacgao da instituicdo. Um dos objetivos &,
pois, a educacéo para a igualdade, com declinacédo na pre-
vencao da violéncia junto de criancas e jovens e com acdes
de sensibilizacdo junto dos pais.

Sementes para os préximos passos

Ouvidos os contributos da sociedade civil, a palavra
foi devolvida a mesa. Em representacgédo da autarquia local,
esteve a responsavel pela Divisio de Desenvolvimento
Econémico e Turismo, Ligia Carvalho, que reforcou as pa-
lavras do vice-presidente da camara na sesséo inaugural, ao
afirmar que o municipio estd muito implicado no cumpri-
mento dos ODS. Desenvolve, particularmente, o trabalho
na area social, tendo subjacente a preocupacido com a per-
manéncia da pobreza e da fome.

Em nome da CCDR interveio o Vice-Presidente, José
Alho, com a mensagem de que a participacdo e qualidade
das apresentacoes foram inspiradoras para quem, por ve-
zes, se questiona se vale a pena andar na vida publica. "A
concluséo é que vale", comentou, evocando trés nomes do
distrito de Setubal: o poeta Sebastido da Gama, que esteve
na origem da defesa da Serra da Arrdbida e na criagdo da
primeira ONG do ambiente, a Liga para a Protecdo da Na-
tureza; o bispo Manuel Martins, uma das pessoas que mais

contribuiu para o combate a pobreza e as desigualdades; e

0 musico Zeca Afonso, pelo alerta constante das suas can-
¢oes. "Dao um sublinhado simbdlico ao facto de esta ronda
terminar aqui’, justificou.

A finalizar a sessdo de encerramento, o Secretario de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, André
Moz Caldas, comecou por responder a algumas das preo-
cupacdes manifestadas pela assembleia, nomeadamente
no que toca as aquisicoes publicas. E fé-lo para notar que
a ultima revisdo do Cédigo dos Contratos Publicos aconte-
ceuem 2021, tendo introduzido um conjunto de critérios de
sustentabilidade ambiental muito significativo, como fator
de valorizacédo das propostas, "pouquissimo utilizados pe-
las entidades adjudicantes”. A Comissao Europeia obrigou,
entretanto, a um recuo, mas minimo. Nesta altura, em se
vive um ciclo de revisdo das diretivas europeias, o Pais deve
agora participar com sentido de politica orientado para a
promogao da inclusdo dos principios do desenvolvimento
sustentavel e da coesao territorial, olhando depois o direito
nacional.

Quanto ao RVN, revisitou as assembleias realizadas
nas varias regides, incluindo o Evento Nacional realizado no
Porto, acompanhadas de visitas a boas praticas que permi-
tiram identificar projetos no terreno alinhados com a Agen-
da 2030. Este Périplo permitiu iniciar o processo e 0s seus
contributos serdo agora vertidos na redagdo do primeiro
rascunho do relatério, que serd sujeito depois sujeito a um
novo momento participativo, de carater mais institucional.

Em Palmela, houve ainda palavras finais da Ministra
Adjunta e dos Assuntos Parlamentares, Ana Catarina
Mendes. Recuperando o ODS em destaque nesta sessdo —
010 - manifestou a convicgdo de que reduzir as desigualda-
des é o objetivo de todos os ODS, na medida em que cada
um contribui para que a diversidade ou a diferenca facam
parte da sociedade. Acrescentou que sem educagédo é im-
possivel construir uma sociedade sustentavel, tal como sem
parcerias € impossivel construir projetos. A finalizar, deixou
o apelo a unido de esforgos por uma sociedade mais justa
e solidaria.
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PARTE | - ENQUADRAMENTO

Em julho de 2022, Portugal anunciou a intencdo de
elaborar um segundo Relatdrio Voluntario Nacional (RVN)
sobre a implementagdo da Agenda 2030 para o Desenvol-
vimento Sustentével (Agenda 2030), a apresentar no Férum
Politico de Alto Nivel das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvi-
mento Sustentavel, em julho de 2023, em Nova lorque.

Em 25 de setembro de 2015, a Agenda 2030 foi adota-
da pelos 193 Estados-Membros da Organizagdo das Nagdes
Unidas, estabelecendo um plano de acéo, universal e glo-
bal, centrado em 5 "P": Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz
e Parcerias, rumo ao desenvolvimento sustentavel. Para tal,

ANEXO IV

foram definidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS), subdivididos em 169 metas.

O processo de elaboracdo do RVN 2023 recorreu a
uma abordagem participada e inclusiva integrando (i) todos
os niveis de Governo (nacional, regional e local) e (ii) toda a
sociedade civil (organizagdes ndo governamentais, empre-
sas, academia, jovens, entre outros). Neste sentido, a aus-
cultacdo a todos os atores envolvidos foi realizada em dois
momentos (um ex ante a elaboracéo do RVN para recolha
de contributos e outro ex post através da submissdo de uma
primeira versao do RVN a consulta publica).

PARTE Il - (':OMENTI'\RIOS RECEBIDOS E ENTIDADES QUE
CONTRIBUIRAM PARA O PROCESSO DE CONSULTA

A consulta publica decorreu no portal Consulta Lex
(consultalex.gov.pt), entre os dias 8 e 22 de maio, tendo
sido recebidos 19 contributos (por dificuldades de acesso
ao portal, 2 contributos ndo foram submetidos pela plata-
forma) que se sumarizam na parte lll. A percentagem de
participacdo, por grupo organizado reflete-se: cidadéos e
cidadés (26%), organizagdes ndo governamentais (26%),
empresas (11%), academia (11%), autarquias (21%) e gover-
no (5%).

Os pareceres submetidos, em anexo aos comentarios
providenciados, serdo disponibilizados em sitio da internet
proprio, apds confirmacdo por parte dos proponentes de
nado objecdo. Regra geral, os comentdrios pretenderam,
nao so, alertar para a auséncia de determinadas referéncias,
mas também realcar certos tépicos/iniciativas discutido,
nao tendo sido registados comentdrios que pusessem em
causa a substancia do RVN.
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PARTE Il - ANALISE DOS
CONTRIBUTOS RECEBIDOS
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CAPITULO PROPOSTA

DECISAO E JUSTIFICACAO

Inclusdo da mengado ao Plano Nacional da
Garantia para a Infancia 2022-2030, enquanto

4 instrumento de politica com impacto transversal
4.4 (ODS1,2,3,4,10,16 e 17), reiterado no subponto
5.2 (relativo especificamente aos desafios
observados no ODS 1)

Acolhido

Mencéo a ndo avaliacdo dametad.7ea
possibilidade de esta ser feita recorrendo a

52 implementagao da Estratégia da Educagéo para
a Cidadania.

Parcialmente acolhido

A avaliagdo apresentada no Capitulo 5 reporta-se a analise
estatistica do INE (mapeada com base nos indicadores da ONU),
pelo que ndo é feita com recurso a elementos qualitativos.
Inclusdo, neste ponto, de uma referéncia as estratégias
desenvolvidas no ponto 4.4.1.2 Educagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel para melhor enquadramento.

Mencao a auséncia de referéncia e conexdo dos
ODS a cultura, propondo-se a sua inclusdo, assim
como o reconhecimento da sua importancia
transversal (ndo apenas enquanto referéncia

da meta 11.4) para a difuséo e apropriagdo da

Local (RVL).

2.2 Agenda 2030 por todos os atores interessados, Acolhido
em linha com a recomendacéo do Relatério
Global da UNESCO "Re | Formatar Politicas para
a Criatividade - Abordar a cultura como um bem
publico global) - https:/unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000380474.
Acolhido parcialmente
5 Densificacdo do tema da agricultura bioldgica,
52 com proposta de principios e agdes a Inclusdo das principais ideias, apesar de sem referéncia a todas as
empreender que fomentem esta pratica. medidas (sem prejuizo da disponibilizagéo na integra no sitio web
préprio, apds validagdo do proponente).
) ) - . L Acolhido parcialmente
Pedido de incluséo de referéncia, com explicacao
detalhada e com a apresentagao de medidas . o L
57 quanto 3 amamentacio e a0 aleitamento Incluvsao das prmcvlp,als \dela.s, ape.sa de~sem r,eferenoa a t,c?das as
materno, medidas (sem prejuizo da disponibilizagéo na integra no sitio web
préprio, apds validagao do proponente).
Densificacéo e clarificagao do processo de
62 elaboracéo e aprovacdo do Relatério Voluntério Acolhido
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CAPITULO PROPOSTA DECISAQO E JUSTIFICACAO
Né&o acolhido
- ) Metodologia de envolvimento da sociedade civil e das autarquias
Comentarios a registar sobre o processo de T R L )
. . . locais foi definido com recurso a organizagdo de grupos focais,
6.2 envolv\/\m?nto das autarqy\as/\?ca\s (propondo-se permitindo uma maior concentragdo dos comentdrios e um
a realizagdo de um questionario). ) ) o .
ambiente mais propicio ao debate informal, numa nota futura, o
recurso ao questionario podera ser equacionado para uma visao
mais abrangente.
Comentarios e contributos para a andlise ao Parcialmente acolhido
nivel das autarquias locais (incluindo projetos),
6.2 assim como a importancia da sua atividade na Linguagem e exemplos reforcados através do acolhimento de
prossecugao dos ODS. determinadas conclusées/propostas.
Densificacdo da parte relativa a atividade
empresarial para o desenvolvimento
sustentavel com a inclusdo de medidas e
projetos emblematicos (Economia + Circula ou
7 Estratégia). )
7 Acolhido
Incluséo das preocupagdes empresariais
da necessidade de reducéo e simplificagao
regulatéria e da melhoria das infraestruturas e
conectividade internacional.
Incluséo de exemplos adicionais de curricula e
7 projetos, no contexto da sustentabilidade, no Acolhido
ambito de instituicdes de ensino superior.
Incluséo da necessidade de o envolvimento da
sociedade civil organizada assumir um carater
permanente, previsivel, reqular e periddico
permitindo a sua participacdo, ndo apenas num
momento posterior da defini¢do de prioridades,
73 mas contribuindo e vendo os seus objetivos/ Acolhido
prioridades a montante, na elaboragédo das
politicas (numa abordagem bottom-up).
Este envolvimento deve ser transversal a todos
as diferentes fases: defini¢do, implementacao,
monitorizagao e avaliagéo.
Inclusédo de uma dimensé&o de capacitagdo
das autarquias locais para o desenvolvimento
de politicas e medidas que concorram para o
10 desenvolvimento sustentavel, no &mbito da )
) Acolhido
10.2 elaboragdo do Roteiro.

Proposta de, ao nivel local, ser incluido no
trabalho futuro as comunidades intermunicipais
enquanto atores de relevo.
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CAPITULO | PROPOSTA DECISAQ E JUSTIFICACAO
Densificacdo de topicos mencionados pela
sociedade civil no dmbito de discussdes em grupo o
. . . ) Acolhido (i) e (ii)
focal: (i) maior reconhecimento da necessidade
de coeréncia das politicas publicas, incluindo B . o )
. B . Nao acolhido (iii) e (iv) - A ECP 2030 reconheceu o Forum
na dimensao externa, para o desenvolvimento . ] o
) B ) ) B da Cooperacdo para o Desenvolvimento como principal
sustentavel; (ii) reconhecimento e inclusdo dos . B .
o . . ) espaco formal de consulta, articulagdo e propostas de agdo
desafios identificados pela Estratégia Nacional oo ) ) o
. . entre os atores publicos, privados e da sociedade civil, sendo
de Educagao para o Desenvolvimento (ENED); : B . . )
oL . complementar aos canais de didlogo existentes com tipologias
. (iii) autonomizagao do papel da sociedade = . ) )
Vaérios o o ) especificas de atores, ndo tendo sido assumido qualquer
civil na cooperacgéo internacional para o ) R ) _ o )
. o . ) compromisso quanto a regularidade. A APD inclui diversos tipos
desenvolvimento de ambito triangular, assim ] o .
o ) de rubricas, o facto de existir um maior recurso a formas de APD,
como, referéncia ao compromisso de recuperar L . ] L
) B K como atribuigdo de bolsas ou ajudas aos refugiados, ndo impacta
aregularidade semestral das sessées do Férum ) ) ) )
. . . o cumprimento da meta internacional de 0.7% do Rendimento
da Cooperagéo para o Desenvolvimento; (iv) ) . o
) . . . Nacional Bruto (RNB), em 2030. Adicionalmente, no ambito da
maior compromisso com o tipo de cooperagao . .
) i T Agenda 2030, existem metas especificas requerendo o aumento
para o desenvolvimento através da densificagdo ) B
] ] ) ) deste tipo de APD (por exemplo, a questao das bolsas de estudo).
das metas de financiamento e do tipo de apoio
disponibilizados.
. L . . Acolhido parcialmente
Robustecer a identificacao de curricula e projetos
no ambito da academia. . ) , . .
- L . L A opcgao considerada no RVN 2023 € que a andlise de eventuais
Varios Identificagcdo de desafios e a auséncia de o ) ) B
o ) B ODS prioritérios devera ser considerada na fase de elaboracdo do
priorizacdo na implementacédo de certos ODS ao ) ) .
. ) ) ] Roteiro Nacional para a Sustentabilidade 2030, pretendendo-se
nivel nacional (diferente do ocorrido em 2017). ) . »
deixar no RVN a andlise critica de progressos.
Acolhido parcialmente
Maior inclusao e referéncia as populacbes
vulnerdveis, com destaque para as criangas, As criangas estdo incluidas no grupo dos mais vulnerdveis,
Viri nomeadamente nos principais ODS que a estas incluindo-se também as meninas no ODS 5. Ficard a nota para o
arios
referenciam (ODS 1,4, 5,13, 16 e 17) através da Roteiro, de uma possivel maior integracéo entre as referéncias aos
apresentagdo de recomendagdes. direitos humanos (incluindo das criangas) e a Agenda 2030, para
além da referéncia expressa ao principio da dignidade da pessoas
humana.

Nota: Apenas um comentario foi recolhido, sem relagcdo com o RVN nem a Agenda 2030, ndo tendo mengao no quadro supra.
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