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Plano de prevencgao de riscos de corrupgao e infragbes conexas

1. Enquadramento

A corrupcao e as infragdes a ela conexas, como o conflito de interesses, constituem potenciais riscos

para qualquer organizagao.

No seguimento dos varios instrumentos juridicos contra a corrupgao que tém surgido nos ultimos anos,
foi criada, pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, uma entidade administrativa
independente, de ambito nacional, denominada por Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao (MENAC).
Esta entidade tem por missdo promover a transparéncia e integridade na agao publica e garantir a

efetividade de politicas de prevengao da corrupgao e de infragbes conexas.

Na elaboragdo deste documento foi tido em consideragao o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, assim como as recomendacbes do Conselho de Prevencdo da Corrupcédo (CPC),

designadamente:

a) A Recomendacao aprovada em 1 de julho de 2009 (Recomendagéo 1/2009), publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 140, de 22 de julho de 2009, na qual se estabelece que “os 6rgaos dirigentes
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual for a sua

natureza, devem elaborar Planos de Gestédo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas”;

b) A Recomendagéo aprovada em 7 de abril de 2010 (Recomendagéo 1/2010), publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 71, de 13 de abril de 2010, na qual se estabelece a obrigatoriedade de publicitar

os Planos de Prevencgao de Riscos de Corrupgéao e Infragdes Conexas;

c) A Recomendacéo aprovada em 1 de julho de 2015 (Recomendacao 3/2015), publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 132, de 9 de julho de 2015, na qual se estabelece que em resultado de um
processo de analise e reflexao internas das entidades destinatarias da agao do CPC, devem os planos
elaborados por essas mesmas entidades identificar, de modo exaustivo os riscos de gestao, incluindo

os de corrupgao, bem como as correspondentes medidas preventivas;

d) A Recomendacgao aprovada em 2 de outubro de 2019 (Recomendagéao 4/2019), publicada no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 231, de 2 de dezembro de 2019, na qual se estabelecem medidas de

prevencgao de riscos na contratagcéo publica e, por fim;

e) A Recomendagao aprovada em 8 de janeiro de 2020 (Recomendacao 3/2020), publicada no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 138, de 17 de julho de 2020, na qual se estabelecem, nomeadamente,
medidas de mitigagdo sobre o risco de ocorréncia de situagdes de conflitos de interesses no setor

publico e sua adequada gestao.

No cumprimento do quadro legal vigente, o PlanAPP elaborou o seu “Plano de Prevengéo de Riscos
de Corrupcéo e Infragbes Conexas”, que entra em vigor no dia seguinte ao da sua aprovacgéo, tendo
sido remetido ao MENAC, bem como aos 6rgaos de tutela e divulgado na pagina da internet e intranet
do PlanAPP.

O presente Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas (PPRCIC) resulta do

envolvimento de todas as equipas do PlanAPP e pretende identificar as principais areas de risco de
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corrupgao, as situagdes passiveis de gerar conflitos de interesses e incompatibilidades, as medidas
existentes ou a implementar para prevenir a sua ocorréncia, bem como, os responsaveis envolvidos

na gestéao do Plano.

2. O Centro de Competéncias de Planeamento, de
Politicas e de Prospetiva da Administracao Publica

Na prossecugdo das suas atribuicdes e no exercicio das suas competéncias, a conduta do PlanAPP,
dos seus dirigentes, trabalhadores e colaboradores, encontra-se vinculada ao estrito respeito pelos
principios éticos gerais consagrados na lei, nomeadamente, na Constituigdo, no Cddigo do
Procedimento Administrativo, na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas e na Carta Etica da

Administragao Publica, em particular:
a) Principio do Servigo Publico:

Encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse

publico sobre os interesses particulares ou de grupo.
b) Principio da Legalidade:

Atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei e o direito.
c) Principio da Justi¢ca e da Imparcialidade:

No exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidadaos, atuando

segundo rigorosos principios de neutralidade.
d) Principio da Igualdade:

N&o podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fungédo da sua ascendéncia, sexo, raga,

lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagdo econdmica ou condigéo social.
e) Principio da Proporcionalidade:

No exercicio da sua atividade, sé podem exigir aos cidadaos o indispensavel a realizagao da atividade

administrativa e dentro dos limites da lei.
f) Principio da Colaboragao e da Boa-fé:

No exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadaos, segundo o principio da boa-fé, tendo
em vista a realizagdo do interesse da comunidade e fomentar a sua participagao na realizagdo da

atividade administrativa.
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g) Principio da Informagao e da Qualidade:
Devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.
h) Principio da Lealdade:
No exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.
i) Principio da Integridade:
Regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.
j) Principio da Competéncia e Responsabilidade:

Agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizagao

profissional.

O PlanAPP prossegue a sua missdo e exerce as suas competéncias, suportado nos seguintes
instrumentos de gestdo, nomeadamente:

o Plano de Atividades;

o QUAR;

o Regulamento interno;

o Cddigo de Etica e Conduta;
o Mapa de Pessoal;

o Normas procedimentais e de controlo interno.

A organizagéo interna do PlanAPP obedece ao modelo de estrutura matricial.

As equipas multidisciplinares foram criadas por despacho do Diretor do PlanAPP (na sua formulagao
atual pelo Despacho n.° 871/2024, de 25 de janeiro'). Este despacho define igualmente as

competéncias prosseguidas por cada uma das equipas e designa os respetivos chefes de equipa.

Recorde-se que o apoio administrativo e logistico ao PlanAPP é assegurado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho de Ministros.

A data, o PlanAPP encontra-se estruturado de acordo com o seguinte organograma:

" O Despacho n.° ° 871/2024, de 25 de janeiro, veio revogar o Despacho n.° 646/2022, de 17 de janeiro, alterado pelo
Despacho n.° 936/2023, de 19 de janeiro, ambos publicados na 2.2 série do Diario da Republica.
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Subdiretora Subdiretor
elo Rui Indcio

Assessoria Estratégica

Equipa Equipa

Eips S Equipa Equipa
i s Muttidisciplinar Multidisciplinar s ; p idisci Multidisciplinar
A de Gestao de Sistemas Estratég a3 Prospetivae
Politicas elmpacts | delnformagan Gestiodo Plancamento

Ana Salvada Catarina Pereira César Rosa Ana Sofia Figueiredo Filipa Vala Francisco Furtado

A Equipa Multidisciplinar de Prospetiva e Planeamento prossegue as seguintes competéncias:

Vi.

Vii.

Coordenar a elaboragao da proposta de Lei das Grandes Opgoes (GO);

Coordenar a elaboragéo da proposta do Programa Nacional de Reformas (PNR), integrado no
Semestre Europeu, e colaborar no acompanhamento da respetiva execugao;

Contribuir para a sistematizagdo, a elaboragdo e a difusdo de orientagdes relativas a
instrumentos de planeamento estratégico, incluindo a criagdo de um quadro global de
referéncia estratégica;

Contribuir para a elaboragdo de pareceres sobre planos e programas setoriais,
designadamente no que se refere a sua coeréncia e articulagdo com os documentos
estratégicos de natureza transversal;

Propor a realizacdo e colaborar na elaboragdo de andlises e estudos prospetivos sobre
tematicas econdmicas, sociais ou ambientais, relevantes para a definicdo de prioridades em
matéria de politica publica, inclusivamente em articulagdo com outras areas governativas;
Desenvolver ferramentas, modelos e processos, recorrendo a diferentes metodologias, de
suporte a decisdo no ambito do planeamento, bem como promover a sua disseminagido na
Administracao Publica;

Estimular a integracéo de principios de analise prospetiva no suporte a deciséo estratégica e
a formulacéo de politicas publicas, através do desenvolvimento e divulgagdo de metodologias
adequadas, em colaboragdo com os servigos e unidades organicas de prospetiva das
diferentes areas governativas ou no ambito da Rede de Planeamento e Prospetiva da
Administracdo Publica (REPLAN);
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Desenvolver as tarefas e objetivos referidos nas alineas anteriores, sempre que possivel, em
articulagcdo com as entidades que constituem a REPLAN, nomeadamente no que diz respeito
a propostas relativas a instrumentos de planeamento estratégico e disseminagao de

ferramentas e metodologias.

A Equipa Multidisciplinar de Monitorizagao prossegue as seguintes competéncias:

Vi.

Vii.

viii.

Acompanhar e monitorizar a execugao das metas previstas nos instrumentos de planeamento
e medidas de politica publica, que estejam associadas ou alinhadas com as prioridades
estratégicas definidas pelo Governo, nomeadamente nas GO e no PNR;

Prestar apoio na definigdo e estruturagdo de politicas publicas, no que refere as suas
componentes analiticas, de definigdo de indicadores e metas e mecanismos/modelos de
acompanhamento da sua execugao;

Propor métricas para o acompanhamento das politicas publicas, em particular na sua
dimenséo transversal e estratégica, em articulagdo com as entidades que integram o Sistema
Estatistico Nacional e outras que produzam informagao relevante para aquela finalidade,
designadamente a de natureza administrativa;

Desenvolver e operacionalizar ferramentas de monitorizagdo aplicadas a prioridades
estratégicas nacionais de natureza transversal e de longo prazo, bem como a compromissos
europeus e internacionais assumidos pelo Estado Portugués, nomeadamente as decorrentes
da Estratégia Portugal 2030, aprovada em anexo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
98/2020, de 13 de novembro, e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos
pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e, sempre que possivel, em
colaboragado com as entidades que constituem a REPLAN;

Contribuir para a promogéo do conhecimento e para a difusdo de orientacbes relativas a
modelos e processos de monitorizacdo de politicas publicas, incluindo as suas dimensodes
metodolégicas, procedimentais e de controlo de qualidade, sempre que possivel em
colaboragado com as entidades que constituem a REPLAN;

Contribuir para a elaboragdo de pareceres sobre planos e programas setoriais,
designadamente, no que se refere a processos ou modelos de monitorizagéo, indicadores e
metas previstos nos mesmos;

Propor a realizacdo e colaborar na elaboragdo de analises e estudos sobre tematicas
econdmicas, sociais ou ambientais, relevantes para a definicao de prioridades de politica
publica, inclusivamente em articulagdo com outras areas governativas;

Colaborar com entidades do sistema cientifico e tecnoldgico nacional e outras, tendo em vista
reforcar as competéncias do PlanAPP e, sempre que possivel, da REPLAN em matérias de

acompanhamento e monitorizagao de politicas publicas.
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A Equipa Multidisciplinar de Avaliagao de Politicas e de Impacto Legislativo prossegue as

seguintes competéncias:

Vi.

Vii.

Promover a avaliagdo de medidas de politica publica e de instrumentos de planeamento,
focada, em particular, nos seus efeitos e resultados, contribuindo para um melhor
conhecimento sobre a eficacia e a eficiéncia dos recursos envolvidos;

Contribuir para a elaboragdo, sistematizacdo e difusdo de estudos e orientagbes
metodoldgicas e procedimentais relativos a avaliagao de politicas publicas;

Contribuir para a elaboragdo de pareceres sobre planos e programas setoriais,
designadamente no que se refere aos processos de avaliagdo previstos nos mesmos;
Promover a colaboragdo com entidades relevantes em matéria de avaliagdo de politicas
publicas, nomeadamente no ambito da REPLAN;

Apoiar e validar a estimativa de encargos diretos (administrativos e outros) decorrentes das
propostas legislativas e outros atos normativos realizada pelos gabinetes governamentais, em
articulagdo com o membro do Governo responsavel pela area da Presidéncia do Conselho de
Ministros;

Promover apoio metodoldgico a identificagdo e eventual quantificagdo de impactos de natureza
econdmica, social e ambiental de medidas de politica, atos legislativos e outros atos
normativos;

Prestar apoio técnico e metodoloégico na andlise de impactos potenciais de propostas de

diretivas e de regulamentos desenvolvidos no quadro da Uniao Europeia.

A Equipa Multidisciplinar de Estratégia e Planeamento em Politicas Setoriais prossegue as

seguintes competéncias:

Contribuir para a conceptualizagao e consolidagdo de um quadro institucional adequado ao
planeamento estratégico e ao apoio a decisdo politica, nas areas governativas que dele
caregam;

Elaborar ou promover, em consonancia com as orientagdes das areas governativas
implicadas, analises e estudos necessarios a elaboragao de instrumentos de planeamento e a
prossecucao das respetivas politicas publicas, bem como ao acompanhamento e avaliagao
dos seus resultados;

Contribuir para a identificacdo e a sistematizagcao das fontes de informacdo adequadas ao
planeamento, formulacdo e desenho de politicas informadas por evidéncias, nas areas

governativas que delas caregam.

A Equipa Multidisciplinar de Parcerias e Inovagao prossegue as seguintes competéncias:

10

Contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas informadas por evidéncias e para a
coeréncia transversal das politicas publicas, nomeadamente, recorrendo a metodologias de

trabalho cocriativas;
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Desenvolver atividades que estimulem a aproximagao entre atores relevantes para a politica
publica, nomeadamente, entre decisores e entidades de apoio a decisdo da Administragao
Publica, a comunidade cientifica e outras partes interessadas;

Promover a institucionalizagao de relagdes estaveis e rotinas de colaboragdo, nomeadamente
através de redes com entidades parceiras do sistema cientifico e tecnolégico nacional e do
ensino superior, da sociedade civil e outros atores relevantes, por forma a reforcar a
disponibilizagdo de informacgéo e evidéncia técnico-cientifica adequada as necessidades da
politica publica;

Desenvolver competéncias metodolégicas inovadoras que fomentem processos de
governanga do conhecimento e a conjugagao de diversos tipos de conhecimento, replicaveis
em diferentes contextos e areas de politica publica;

Contribuir, com a realizagdo de estudos, a analise de boas praticas e outras atividades, para
a capacitagdo sobre politicas publicas informadas por evidéncias e para ecossistemas de

politicas publicas e formas de governanga mais eficientes.

A Equipa Multidisciplinar de Gestao de Projetos e Relag¢6es Internacionais prossegue as

seguintes competéncias:

Identificar e promover oportunidades de acordos e parcerias internacionais e assegurar o
relacionamento global com entidades similares de outros paises, em articulagdo com as
restantes equipas do PlanAPP;

Coordenar e assegurar a representacdo em organizagdes, féruns e grupos de trabalho
internacionais relevantes no ambito das atribuicdes do PlanAPP, nomeadamente no que se
refere as matérias relativas a agenda europeia Legislar Melhor e ao acompanhamento do
processo legislativo europeu;

Acompanhar projetos com dimensao internacional, nomeadamente de cariz estratégico e
transversal, centralizar a interacdo com organizagdes internacionais ou outros paises na
resposta a pedidos de informagédo ou questionarios transversais as equipas do PlanAPP e
realizar estudos de benchmarking, tendo em vista o aproveitamento das boas praticas
internacionais;

Elaborar propostas de candidaturas a financiamento europeu, prémios e eventuais
reconhecimentos em eventos e concursos internacionais, em estreita articulagdo com as
restantes equipas do PlanAPP, preparar dossiers de candidatura, regras de divulgagéo e pistas
de auditoria para acompanhamento e monitorizagdo de projeto financiados;

Promover, em estreita articulagdo com as restantes equipas do PlanAPP, a melhoria continua,
uma politica de gestdo da qualidade e um sistema de gestdo interno integrado, incluindo a
elaboracdo dos planos anuais e plurianuais de atividades, bem como o desenho e a
implementagdo de processos e procedimentos internos, incluindo a implementagdo e

manutengao da gestdo documental, e o desenho funcional de projetos;

11
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Vi.

Vii.

viii.

Implementar um sistema de aquisicbes de bens e servicos e gestdo financeira agil e
transparente, integrado com a gestédo de projetos, em articulagdo com a Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho de Ministros, e assegurar o planeamento anual das aquisicbes de
bens e servigos e respetivo orgamento;

Coordenar, em articulagdo com a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros,
a elaboragédo do orgamento, e respetiva execugédo orgamental, e da conta de geréncia e a
gestédo de tesouraria, bem como assegurar a constituicdo de um fundo de maneio e a sua
devida utilizagao, o processo de despesa e o relacionamento com fornecedores em fase de
execugao do contrato, incluindo a gestado de economato e inventario;

Identificar e assegurar o cumprimento das obrigagdes decorrentes de legislagdo em vigor em
matéria de instrumentos de gestao publicos obrigatérios, normas de transparéncia, fraudes e
infragdes conexas e protegdo de denunciantes, bem como assegurar o controlo e reporte sobre
a conformidade com o Regulamento Geral de Prote¢do de Dados (RGPD), aprovado pelo
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
e o0 cumprimento da demais legislagédo aplicavel e normas internas relativas ao tratamento de

dados pessoais.

A Equipa Multidisciplinar de Comunicagao e Gestao do Conhecimento prossegue as seguintes

competéncias:

Vi.

Vii.

12

Estruturar e operacionalizar a comunicagado do PlanAPP, pondo em evidéncia as traves-
mestras da sua agao;

Gerir os canais de comunicagédo do PlanAPP, nomeadamente o sitio da Internet, as paginas
das redes sociais, as newsletters e as edigdes e publicagbes, bem como garantir a assessoria
de imprensa, com o objetivo central de difundir o trabalho realizado pelo PlanAPP;
Assegurar, em parceria com outras equipas, a organizagdo dos eventos do PlanAPP,
nomeadamente as tarefas decorrentes das suas diferentes fases de produgao e comunicagao;
Reforgar o conhecimento sobre politicas publicas através da divulgagéo de estudos e analises
do PlanAPP e da produgéao de conteudos acessiveis que reforcem a literacia nestas matérias;
Acompanhar tendéncias e recolher informagdo nomeadamente através da analise dos media
e auscultacao dos cidadaos, que permitam analisar a percegao publica sobre o PlanAPP e os
processos de decisdo democratica;

Coordenar e dinamizar, em estreita articulagdo com a area dos Recursos Humanos e as
restantes equipas do PlanAPP, a organizacdo e realizacdo de programas e agdes de
capacitacdo e de formacao nas areas nucleares de intervengéo do PlanAPP, designadamente
com o Instituto Nacional de Administragao, I. P., e instituicbes de ensino superior ou outras
entidades com fungbes similares, nacionais ou estrangeiras;

Promover a produgéo e disseminagdo de guias metodoldgicos e ferramentas de apoio ao
planeamento, monitorizacdo e avaliacdo de politicas publicas, enquanto elementos de

capacitagao da Administracdo Publica nestas matérias;
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Fomentar e consolidar uma cultura de partilha do conhecimento e de aprendizagem no
PlanAPP, assegurando a necessaria comunicac¢do interna, designadamente através da
intranet e de outros canais, e organizando iniciativas que visam a criagéo e a transferéncia de

conhecimento entre os trabalhadores e as equipas do PlanAPP.

A Equipa Multidisciplinar de Gestdao de Sistemas de Informagdo prossegue as seguintes

competéncias:

Vi.

Vii.

Conceber, implementar e manter atualizado o ecossistema tecnoldgico e aplicacional interno
do PlanAPP e assegurar a gestdo, manutencdo e atualizacdo da plataforma fisica e
tecnolégica, e das redes e comunicagdes do dominio do PlanAPP;

Assegurar o apoio no desenvolvimento, implementagcdo e manutencdo dos sistemas de
informagao do PlanAPP, nomeadamente em matéria de monitorizagédo e avaliagdo de politicas
publicas e de impacto legislativo e, bem como de outros instrumentos, programas ou
iniciativas, em que o PlanAPP venha a ser envolvido;

Colaborar no desenvolvimento dos mecanismos de interoperabilidade de acesso a sistemas
de informacgéo e outras fontes de dados da Administracdo Publica, designadamente em
matéria de politicas publicas e outras relevantes para a atividade do PlanAPP;

Definir e implementar as regras e procedimentos de segurancga dos dados e dos sistemas de
informagdo do dominio do PlanAPP, de acordo com standards, normas e regulamentos,
designadamente no que se refere a integridade propriedade e sigilo dos dados, com vista a
operacionalizagao de modelos de governo da seguranga dos sistemas de informacgao;
Assegurar processos de monitorizagdo que visam garantir a conformidade das praticas,
standards e politicas do PlanAPP, aplicaveis nos dominios da seguranga de informagéo e
protecao de dados pessoais;

Apoiar na definicdo e implementacdo do modelo de gestao de risco, em coordenagao com as
restantes equipas do PlanAPP, observando o cumprimento das politicas de seguranga;
Promover e contribuir para a capacitagao tecnoldgica interna, de acordo com as politicas
definidas pelo PlanAPP, em articulacdo com as atividades relativas a formagédo dos

trabalhadores.

O Mapa de Pessoal constitui um instrumento fundamental de planeamento e gestédo estratégica de

recursos humanos, permitindo uma visao integrada e dindmica desses mesmos recursos, contribuindo

para uma cultura organizacional orientada para o servigo publico de acordo com critérios de

racionalizagao, transversalidade, eficiéncia e economia de custos. O Mapa de Pessoal do PlanAPP,

aprovado em 30 de janeiro de 2024, para o ano 2024, prevé 115 postos de trabalho, considerados os

necessarios para o cumprimento dos objetivos da organizagdo, estando estes caracterizados em
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fungdo da modalidade de relagéo juridica de emprego previstas em fungdo do cargo, carreira e ou

categoria que lhes correspondam.

3. O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e
Infragcoes Conexas

Como referido, na elaboragado do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
do PlanAPP (PPRCIC) foram considerados o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, e as

recomendagdes do Conselho de Prevengao da Corrupgéao, os estudos e relatérios publicados.

O PPRCIC abrange todas as areas de atividade do PlanAPP e respetivas equipas multidisciplinares,
unidades técnicas e trabalhadores, fornecedores de bens e prestadores de servigos e assume 0s

objetivos seguintes:

o ldentificacdo, analise e classificagdo dos riscos de corrupgdo e/ou infragbes conexas
relativamente a cada area de atividade ou processo;
o lIdentificagcdo das medidas a implementar para prevenir e corrigir a sua ocorréncia;

o Definigao e identificagdo dos responsaveis envolvidos na gestédo do plano.

Na elaboragéo do presente Plano, comegou-se por definir o conceito de risco e mapear as areas de
atividade e os processos no PlanAPP, incluindo os seus responsaveis, que se subsumam no conceito
de risco. Por fim, foram identificadas as medidas de prevengéo e de controlo interno dos riscos e

definidas as formas de acompanhamento e avaliagdo anual.

Estes conceitos, e respetiva analise, podem ser consultados no capitulo seguinte.

4. Conceitos e avaliacao dos riscos

A nocéo de risco, de acordo com o Plano de Prevencao de Riscos de Gestao da Direcdo-Geral do

Tribunal de Contas, é a seguinte:
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“Risco é definido como o evento, situagdo ou circunstancia futura com a probabilidade de ocorréncia
e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugdo dos objetivos de uma unidade

organizacional’.?

Por sua vez, a nogado de gestado de risco de acordo com a Norma de Gestdo de Riscos, FERMA -
Federation of European Risk Management Associations é a seguinte: “A Gestao de Risco é o processo
através do qual as organizagbes analisam metodicamente 0s riscos inerentes as respetivas atividades,
com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de
todas as atividades.”.

Uma efetiva gestéo do risco pressupoe:

o aidentificagao;
o acomunicagao;
o a aceitagao;

o a categorizagao;

o um plano e um processo de gestao.

A possibilidade de ocorréncia de um evento futuro de corrupgao ou infragdo conexa, bem como, de
conflito de interesses, constitui uma situagcdo de perigo ou de risco que exige a identificacdo dos
eventos potenciais e a gestao do risco pela parte da organizacao, tendo em vista a sua prevencéo e
dissuaséo. A identificacdo das potenciais situagdes de risco existentes no PlanAPP constitui condigédo
para que se possam implementar procedimentos idéneos e potenciadores da confianga.

2 Secretaria-Geral do Tribunal de Contas, Plano de Prevencéo de Riscos de Gestéo, 2009
https://erario.tcontas.pt/pt/plano_risco/plano_prevencao.pdf

3 FERMA (2003) Norma de Gest&o de Riscos. Federation of European Risk Management Associations, Brussels.
https://www.ferma.eu/app/uploads/2011/11/a-risk-management-standard-portuguese-version.pdf
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4.2. Situagdoes de corrupgao, infragcées conexas e conflitos de
interesses

Existem determinados fatores que potenciam situagbes de corrupgéo ou outras infragbes conexas, a
saber:

Qualidade
da
lideranca

Ambiente
Propicio

Etica da e
|nst|Eju Olgao e f s ol Motivagéo dos
trabalhadores COnAuS SR

Comum a todas as previsbes legais, esta o principio segundo o qual ndo devem existir quaisquer
vantagens ou promessas de vantagens para o assumir de um determinado comportamento, por agao
Ou por omissao.

Ligados ou proximos da corrupgcdo existem outras situagdes igualmente prejudiciais ao bom

funcionamento do Estado, suas instituicdes e mercados, tipificados como crimes.

Poderao constituir corrupgao ou infragdo conexa as seguintes situagoes:

Desvio de recursos Ofertas de dinheiro ou Aceitacdo de
publicos para outras outro para agilizar gratificagoes ou
finalidades processos comissoes

Utilizagao de dinheiro
publico para fins
particulares

Contratar empresas de
familiares

Acompanhando o conceito apresentado pelo Conselho de Prevencéo da Corrupgdo numa das suas

recomendacgdes, “o0 conflito de interesses, no setor publico, pode ser definido como qualquer
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situagdo em que um agente publico, por forca do exercicio das suas fungbes, ou por causa
delas, tenha de tomar decisées ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer
natureza, que possam afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus

ou de terceiros.™.

Consequentemente, tais comportamentos podem prejudicar a isengao e o rigor exigiveis na tomada
das decisdes administrativas ou suscitar duvida sobre a isengao e o rigor que sdo devidos ao exercicio

de fungdes publicas.

Um outro caso de conflito de interesses pode verificar-se em situagbes que envolvam trabalhadores
que deixaram o cargo publico para assumirem fungdes privadas. Nestes casos, porque participaram,
direta ou indiretamente, em decisbes que envolveram a entidade privada na qual ingressaram, ou
porque tiveram acesso a informacgao privilegiada com interesse para essa entidade privada ou porque
podem ainda ter influéncia na entidade publica onde exerceram fungdes, através de antigos

colaboradores.

A atividade administrativa deve prevenir e elencar potencias riscos que possam advir por meio dos
seus intervenientes. Na verdade, o potencial de risco ndo nos permite afirmar que a situagéo vai

ocorrer, mas como pode ocorrer, pelo que deve ser equacionado e prevenido em abstrato.

O ato administrativo pressupde uma vontade que deve ser suportada numa causa legitima alicergada
no interesse publico e legalmente prevista, que na sua formagcdo e exteriorizagdo respeite os
formalismos que assegurem o devido esclarecimento, a ponderagao, a liberdade, a certeza e a devida

publicidade.

Tendo em conta as fungdes e organizagdo do PlanAPP, decidiu-se identificar e caraterizar por
processo/atividade as situagdes potenciais de risco de corrupgdo e infragdes conexas em cada uma

das equipas multidisciplinares, bem como diregao e areas de apoio a diregao.

4 Conselho de Prevengéo da Corrupgédo, Recomendagéo — Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico, 2020
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc _20200108.pdf
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Sao0 varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor risco, entre os quais

salientam-se os seguintes:

Na identificagdo dos processos suscetiveis de gerar riscos no PlanAPP, equacionam-se os riscos em
abstrato face a sua gravidade e potencial probabilidade de ocorréncia, independentemente da sua

verificacdo, pois é esta que se pretende prevenir.

Porquanto, a gestdo dos riscos implica ndo apenas a sua identificagdo, mas também a respetiva
avaliagdo efetuada em fungdo dos seguintes variaveis: probabilidade de ocorréncia e gravidade da

consequéncia.

Estas variaveis sdo aferidas em fungdo de trés graduacgdes: ALTA (3), MEDIA (2) ou BAIXA (1), as

quais sao geralmente atribuidas, respetivamente, a cor vermelha, amarela e verde.

Seguindo esta metodologia podemos construir o seguinte quadro:

Quadro | - Critérios de Classificagio do Risco®

BAIXA (1)

MEDIA (2)

PROBABILIDADE DE
OCORRENCIA

A prevengéo de uma
ocorréncia decorre das
medidas de controlo ja
existentes.

A prevengéo de uma
ocorréncia carece de
medidas de controlo
adicionais.

As medidas de controlo
adicionais podem néo
ser suficientes para
prevenir uma
ocorréncia.

GRAVIDADE DA
CONSEQUENCIA

Pode originar a
redugdo da eficiéncia
de desempenho da
organizagéo (ao nivel
interno), necessitando
de uma redefinigdo dos
processos.

Pode causar danos
sobre a eficiéncia e
eficacia dos objetivos
da organizagéo (ao
nivel interno),
necessitando de uma
redefinicdo de
processos em fungdo
dos objetivos.

Causa dano sobre a
eficiéncia, eficacia,
imagem, integridade e
reputagao da instituicado
(a nivel interno e
externo), carecendo de
respostas profundas.

5 De acordo com os critérios FERMA
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Da conjugacao das duas variaveis e dos diversos graus de risco, resulta a constru¢cdo da seguinte

matriz de graduagao de riscos®:

Quadro Il - Matriz de Graduagéo de Riscos

MATRIZ DE RISCOS

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

BAIXA (1) MEDIA (2) ALTA (3)

oo YIb)[eY7M RISCO ALTO (3)  RISCO ALTO (3)

RISCO BAIXO (1)

RISCO MEDIO

2) RISCO ALTO (3)

ALTA (3)

GRAVIDADE DA .

CONSEQUENCIA MEDIA (2)
BAIXA (1)

RISCO BAIXO (1) | RISCO BAIXO (1)

RISCO MEDIO (2)

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar as medidas a por em pratica para que os mesmos

ndo venham a ocorrer ou, caso tal ndo seja possivel, para a sua minimizagéo.

As medidas de prevengao tém como objetivo:

= Evitar o aparecimento dos riscos, eliminando a sua causa;

= Prevenir os riscos, desencadeando um conjunto de agdes ou procedimentos que permitam

minimizar a probabilidade da sua ocorréncia ou do seu impacto negativo;

= Acautelar os riscos e 0s seus efeitos com a definicdo dos mecanismos necessarios para os

impedir;

= Evidenciar os riscos, para que a consciencializagdo do mesmo ajude a tomar as opgoes certas

para o evitar.

Por conseguinte, as medidas de prevengao e de controlo interno dos riscos, constantes do Anexo I,

foram determinadas em fungéo das areas de atividade e processos relevantes e das situagdes de risco

subjacentes, indicando-se ainda as equipas e nucleos responsaveis pela sua implementagao.

Os prazos para a execugao das medidas contam-se a partir do primeiro dia util do més seguinte ao da

aprovacgao do presente plano.

6 Cf. “Norma de Gestéo de Riscos”, FERMA 2003, adaptada.

19



5 PLAN

PLANEAMENTO | POLITICAS | PROSPETIVA

O responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPRCIC é o elemento designado pela
Diregdo como responsavel pelo cumprimento normativo, de acordo com a alinea e) do n.° 2 do artigo
6.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, e devera elaborar no més de outubro, um
relatério de avaliagdo intercalar das situagdes identificadas de risco elevado ou maximo e, no més de
abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, um relatério de avaliagdo anual, contendo
nomeadamente a quantificacdo do grau de implementagdo das medidas preventivas e corretivas

identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementagéo.

Estes relatérios e o PPRCIC sdo comunicados aos membros do Governo responsaveis pela respetiva
direcao, superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servigos de inspecao da respetiva area
governativa, bem como ao MENAC, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacdo e

respetivas revisdes ou elaboragao.

O presente PPRCIC demonstra o compromisso do PlanAPP na prossecugdo da sua estratégia
anticorrupgdo e na gestdo do risco, bem como a adogdo de medidas antifraude eficazes e

proporcionadas, tendo em consideragéo os riscos identificados.
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Anexos

Plano de prevencgao de riscos de corrupgdo e infragbes conexas

Tipo

Infracdo

Norma Legal

Recebimento indevido de
vantagem

(artigo 372.° do Cadigo Penal)

1- Trabalhador da administragcdo publica que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo |lhe seja devida, sem prejuizo das condutas socialmente adequadas e
conformes aos usos e costumes.

2- Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funcionario,
ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja

h) devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas.
o
o
=
.
S
8 - . O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo, solicitar ou aceitar,
Corrupgao passiva para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer
(artigo 373.° do Codigo Penal) | &to ou omisséo, seja ou ndo contrario aos deveres do cargo e a vantagem nao Ihe seja devida, ainda que anteriores
aquela solicitagao ou aceitagao.
~ . Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a trabalhador da
Corrupgao ativa administracdo publica, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou n&o
(artigo 374.° do Cédigo Penal) patrquqnlal que constitua um recebimento |ndey|do, para a pr_atlca de um qualquer ato ou omissdo, seja ou ndo
contrario aos deveres do cargo e a vantagem ndo |lhe seja devida.
8
X Peculato T_raba_lhador da administ_ragéolpublicg que ilegitimgmente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
c ) o L dinheiro ou qualquer coisa mdvel, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou |lhe
8 | (artigo 375.° do Codigo Penal) | seja acessivel em razéo das suas fungdes.
(]
]
0
&
= Trabalhador da administragao publica que faga uso ou permita que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles
= Peculato de uso

a que se destinem, de veiculos ou outras coisas moveis, publicos ou particulares, que Ihe forem entregues,
estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas fungcbes ou, sem que especiais razbes de
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Tipo

Infragao

Norma Legal

(artigo 376.° do Cddigo Penal)

interesse publico o justifiquem, der a dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta
legalmente afetado.

Participagdo econémica em
negécio

(artigo 377.° do Cadigo Penal)

Trabalhador da administragao publica que:

- com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econémica ilicita, lesar em negdcio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar,
defender ou realizar;

- por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo
a interesses de que tinha, por forca das suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicéo,
administracéo ou fiscalizagéo; ou

- receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobrancga, arrecadagéo,
liquidagédo ou pagamento que, por forga das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou
fazer, posto que nao se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados.

Concusséao
(artigo 379.° do Cadigo Penal)

Trabalhador da administragao publica que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacéo, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicao, taxa, emolumento ou multa.

Recusa de cooperagao
(artigo 381.° do Cadigo Penal)

Trabalhador da administragao publica que, tendo recebido requisigao legal de autoridade competente para prestar
a devida cooperagéo a administragao da justica ou a qualquer servigo publico, se recusar a presta-la, ou sem motivo
legitimo a ndo prestar.

Abuso de Poder

Trabalhador da administragéo publica que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com

(Artigo 322-" Cf? Caodigo intengao de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.
ena
Suborno Convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou néo
(Artigo 363.° do Cédigo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial, prestar falso testemunho, pericia,
Penal) interpretagdo ou tradugéo, sem que estes venham a ser cometidos.

Denegacgao de justica e
prevaricagao
(Artigo 369.° do Cadigo
Penal)

Trabalhador da administragdo publica que, no ambito de inquérito processual, processo jurisdicional, por
contraordenacéo ou disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover, conduzir, decidir ou
ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes decorrentes do cargo que exerce.
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Tipo

Infragao

Norma Legal

Trafico de Influéncias

(Artigo 335.° do Cadigo
Penal)

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou
suposta, junto de qualquer entidade publica.

Violagao de Segredo

(Artigo 383.° do Cddigo
Penal)

Trabalhador da administragédo publica, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido
facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter beneficio, para si ou para outra pessoa, ou com a
consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiro.

Abandono de fungoes

(Artigo 385.° do Cadigo
Penal)

Trabalhador da administracdo publica que ilegitimamente, com intencdo de impedir ou interromper servigo publico,
abandonar as suas fungdes ou negligenciar o seu cumprimento.

Usurpacao de fungoes

(Artigo 358.° do Cadigo
Penal)

Aquele que, sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos proprios de trabalhador da
administracdo publica ou de forga de seguranga publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade,
exercer profissdo para a qual a lei exige titulo ou preenchimento de certas condi¢des, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o ndo possui ou as ndo preenche, ou continuar no exercicio de
funcdes publicas depois de Ihe ter sido oficialmente notificada demisséo ou suspenséo de fungbes.

Apropriagao ilegitima de
bens publicos

(Artigo 234.° do Cadigo
Penal)

Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragéo, geréncia ou simples capacidade de dispor de
bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir
intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie.

Administragdao danosa

(Artigo 235.° do Cadigo
Penal)

Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdmicas de uma gestao racional, provocar
dano patrimonial importante em unidade econédmica do sector publico ou cooperativo.

Falsificagao praticada por
funcionario

(Artigo 257.° do Cadigo
Penal)

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse documento se destina a certificar ou autenticar;
ou

b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais;
com intencao de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio
ilegitimo.
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Tipo

Infragao

Norma Legal

Abuso de confianga

(Artigo 205.° do Cadigo
Penal)

Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével ou animal que Ihe tenha sido entregue por titulo n&o translativo
da propriedade.

Conflito de interesses

Casos de impedimento

(Artigo 69.° do Cddigo de
Procedimento Administrativo)

N&o podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da
Administragcéo Publica, nos seguintes casos:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negdcios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negécios de outra pessoa, nele tenham interesse o seu
cbnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢cdes analogas as dos cOnjuges, algum parente ou afim em linha reta
ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou
com a qual tenham uma relagédo de adogéo, tutela ou apadrinhamento civil;

¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, tenham interesse em questéo
semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal situagéo se verifique em relagdo a pessoa abrangida pela alinea
anterior;

d) Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou hajam dado parecer sobre questéo a
resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu cénjuge ou pessoa com quem viva
em condi¢des analogas as dos conjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral,
bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagao de adogéo,
tutela ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de deciséo proferida por si, ou com a sua intervengao, ou proferida por qualquer das
pessoas referidas na alinea b) ou com intervencgéo destas.

Escusa e suspeigcao

(Artigo 73.° do Cddigo de
Procedimento Administrativo)

Intervir no procedimento ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da Administragdo Publica quando
ocorra circunstancia pela qual se possa com razoabilidade duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta
ou deciséo e, designadamente:

a) Quando, por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra pessoa, nele tenha interesse parente ou
afim em linha reta ou até ao terceiro grau da linha colateral, ou tutelado ou curatelado dele, do seu cdnjuge ou de
pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos conjuges;

b) Quando o titular do érgédo ou agente, o seu cdnjuge ou pessoa com quem viva em condigbes analogas as dos
cbnjuges, ou algum parente ou afim na linha reta, for credor ou devedor de pessoa singular ou coletiva com
interesse direto no procedimento, ato ou contrato;
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Tipo Infragao Norma Legal
¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou depois de instaurado o procedimento, pelo
titular do 6rgao ou agente, seu conjuge ou pessoa com quem viva em condigées analogas as dos conjuges, parente
ou afim na linha reta;
d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do 6rgéo ou agente, ou o seu cdnjuge ou pessoa
com quem viva em condi¢gdes analogas as dos cdnjuges, e a pessoa com interesse direto no procedimento, ato ou
contrato;
e) Quando penda em juizo agdo em que sejam parte o titular do 6rgdo ou agente, o seu cénjuge ou pessoa com
quem viva em condi¢des analogas as dos coénjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva em economia
comum, de um lado, e, do outro, o interessado, 0 seu cénjuge ou pessoa com quem viva em condigbes analogas
as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva em economia comum.
Incompatibilidades e
Impedimentos - _ ~ . ~ ) ) .
) . ) No exercicio das suas fungdes, os trabalhadores em fungdes publicas estao exclusivamente ao servigo do interesse
(Artigo 19.° da Lei Geral do | pblico, tal como & definido, nos termos da lei, pelos érgéos competentes da Administragao.
Trabalho Em Fungbes
Publicas)

1 — O exercicio de fungbes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas ndo remuneradas, desde
que a acumulagao revista manifesto interesse publico.

0

o 2 — O exercicio de fungbes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas remuneradas, desde que a

@ acumulag&o revista manifesto interesse publico e apenas nos seguintes casos:

Q ~ " < L

c Acumulagao com outras a) Participagdo em comissdes ou grupos de trabalho;

o fungdes publicas L . - L _ - L

S ¢ P b) Participagdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscalizagcdo ou outros 6rgéos colegiais de fiscalizagcao

o (Artigo 21.° da Lei Geral do ou controlo de dinheiros publicos;

= Trabalho Em Fungbes . : - I L

= Publicas) ¢ c) Atividades docentes ou de investigagao de duragao nao superior a fixada em despacho dos membros do Governo

(&} responsaveis pelas areas das finangas, da Administragdo Publica e da educagédo e que, sem prejuizo do

cumprimento da duragdo semanal do trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto ao horario inerente a
fungédo principal;

d) Realizagdo de conferéncias, palestras, agées de formagdo de curta duragdo e outras atividades de idéntica
natureza.

Acumulagdao com Fungdes
ou atividades privadas

1 — O exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas, exercidas em
regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem remuneracéo, concorrentes, similares ou conflituantes
com as fungdes publicas.
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Tipo

Infragao

Norma Legal

(Artigo 22.° da Lei Geral do
Trabalho Em Fungdes
Publicas)

2 — Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes, similares ou conflituantes com as
fungdes publicas as atividades privadas que, tendo conteudo idéntico ao das fungdes publicas desempenhadas,
sejam desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios.

3 — O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas que:

a) Nao sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas;

b) Ndo sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao das fun¢des publicas;
c) Nao comprometam a isengao e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fungbes publicas;

d) Nao provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidadéos.

4 — No exercicio das fungdes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da Administragdo Publica ndo
podem praticar quaisquer atos contrarios aos interesses do servigo a que pertencem ou com eles conflituantes.

Proibigdes Especificas

(Artigo 24.° da Lei Geral do
Trabalho Em Fungdes
Publicas)

1 — Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em regime de trabalho
autéonomo ou subordinado, servigos no ambito do estudo, preparagdo ou financiamento de projetos, candidaturas
ou requerimentos que devam ser submetidos a sua apreciagao ou decisdo ou a de 6rgaos ou servigos colocados
sob sua direta influéncia.

2 — Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte em contratos em cujo
processo de formacao intervenham 6rgéos ou unidades organicas colocadas sob sua direta influéncia.

3 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se colocados sob direta influéncia do trabalhador
0s 6rgaos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de diregao, superintendéncia ou tutela;
b) Exergam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como representante do
empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido beneficiados por qualquer
vantagem remuneratéria, ou obtido mengao relativa a avaliagdo do seu desempenho, em cujo procedimento ele
tenha tido intervencao;

f) Com ele colaborem, em situagao de paridade hierarquica, no &mbito do mesmo 6rgéo ou servigo.

4 — Para efeitos das proibigdes constantes dos n.°s 1 e 2, é equiparado ao trabalhador:
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Tipo

Infragao

Norma Legal

a) O seu cdnjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em qualquer grau, colaterais até

ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unido de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si mesmo ou conjuntamente com

as pessoas referidas na alinea anterior, uma participagao nao inferior a 10 /prct..
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PLANEAMENTO | POLITICAS | PROSPETIVA

Qualificagao do Risco

Medidas de prevengao

Processo/Atividade Identificagao dos riscos Responsavel
PO GC GR (implementadas / a implementar)
Risco de perda de conhecimento em N i .
. ~ ~ Realizagado de reunido semestral individual com cada
virtude da nao retengéo dos .
s 2 2 2 trabalhador de modo a assegurar o contributo de cada um para
trabalhadores, nem antecipagdo das a definicéo e redefinicdo do caminho a seguir na equipa :
saidas G < 9 quip Direcéo
Risco de oscilagao do nivel de Chefes de Equipa Multidisciplinar
motivagao dos colaboradores, com 2 2 2 Envolvimento dos trabalhadores nos processos de tomada de
repercussdes no respetivo deciséo e de elaboragéo de documentos de gestédo
desempenho
Vulnerabilidades na confidencialidade, Promocao de agdes de formagdo que reforcem a sensibilizagdo
integridade e disponibilidade de 2 2 2 a0 de ag 540 que re ¢ Nucleo de RH
. = e conhecimento sobre as melhores praticas
informagao
Falha no cumprimento de Defini¢éo clara de responsabilidades e fluxos de informagéo
~ procedimentos inerentes a entrada, entre o PlanAPP e SGPCM .
Gestéo de Pessoas gestao ou saida 2 2 2 Nucleo de RH
de trabalhadores Criagdo de procedimentos/checklist de atividades por processo
Os colaboradores que se confrontem com uma situagéo
suscetivel de configurar um conflito de interesses, devem
requerer escusa, por motivo de impedimento legal, assumindo Todos os trabalhadores
que devem participar tal situacdo nos termos definidos no
Cédigo de Etica e Conduta
Risco de violagéo de normas
procedimentais (incumprimento de 2 2 2

prazos legalmente estabelecidos para a
instrugéo dos processos)

Acompanhamento e superviséo pelo dirigente do rigoroso
cumprimento, pelos trabalhadores, dos principios e normas
éticas inerentes as fungdes

Rotatividade adequada do pessoal

Dupla verificagédo de todas as propostas de decisdo

Nucleo de RH
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Processo/Atividade

Identificagao dos riscos

Qualificagdo do Risco

PO

GC

GR

Medidas de prevengao

(implementadas / a implementar)

Responsavel

Gestdo de Pessoas

Risco de conflito de interesses

Os colaboradores que se confrontem com uma situagéo
suscetivel de configurar um conflito de interesses, devem
requerer escusa, por motivo de impedimento legal, assumindo
que devem participar tal situagéo nos termos definidos no
Codigo de Etica e Conduta

Acompanhamento e superviséo pelo dirigente do rigoroso
cumprimento, pelos trabalhadores, dos principios e normas
éticas inerentes as fungdes

Violag&o do dever de transparéncia e
imparcialidade

Os colaboradores que se confrontem com uma situacédo
suscetivel de configurar um conflito de interesses, devem
requerer escusa, por motivo de impedimento legal, assumindo
que devem participar tal situagdo nos termos definidos no
Cédigo de Etica e Conduta

Acompanhamento e superviséo pelo dirigente do rigoroso
cumprimento, pelos trabalhadores, dos principios e normas
éticas inerentes as fungdes

Violagéo do dever de isengdo

Os colaboradores que se confrontem com uma situagéo
suscetivel de configurar um conflito de interesses, devem
requerer escusa, por motivo de impedimento legal, assumindo
que devem participar tal situagéo nos termos definidos no
Codigo de Etica e Conduta

Acompanhamento e supervisdo pelo dirigente do rigoroso
cumprimento, pelos trabalhadores, dos principios e normas
éticas inerentes as fungdes

Todos os trabalhadores

PO — Probabilidade de Ocorréncia; GC - Gravidade da Ocorréncia; GR — Graduagdo do Risco
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PLANEAMENTO | POLITICAS | PROSPETIVA

Qualificagao do Risco

Medidas de prevengao

30

Processo/Atividade Identificagdo dos riscos Responsavel
PO GC GR (implementadas / a implementar)
Os colaboradores que se confrontem com uma situagéo
suscetivel de configurar um conflito de interesses, devem
requerer escusa, por motivo de impedimento legal, assumindo
que devem participar tal situagdo nos termos definidos no
Cédigo de Etica e Conduta
Risco de fraude e corrupgao 2 2 2 Acompanhamento e superviséo pelo dirigente do rigoroso
cumprimento, pelos trabalhadores, dos principios e normas
éticas inerentes as fungdes
Rotatividade adequada do pessoal
Gestdo de Pessoas Dupla verificagéo de todas as propostas de decisédo Todos os trabalhadores
Acumulagdo e/ou indefinicdo das
responsabilidades dos intervenientes
com inexisténcia de segregacéo de 2 2 2 Segregacao de fungdes
fungdes na contratualizagdo e/ou
acompanhamento do progresso
agamento obrigatério das horas referentes aos dias de
Risco de realizagédo de trabalho em dias 3 P descanso efetivamente utilizados pelo trabalhador em trabalho,
de descanso obrigatorio no respeito pelos limites legalmente estabelecidos, atribuicdo de
dias de descanso compensatérios
ificacs |
Risco de quebra de sigilo de Codificagdo com passyvord de alguns documentos que se ]
. . enquadram neste perfil Ndcleo de RH
informagao, de reserva e/ou 2 1 1
confidencial EMGSI
Implementagdo de Gestdo Documental
Gestédo da Documentagao
Acesso indevido a dados pessoais dos 9 3 Restricdo de acesso das caixas de email e pastas de arquivo Nucleo de RH
trabalhadores eletronicas aos trabalhadores do nucleo de RH EMGSI

PO - Probabilidade de Ocorréncia; GC - Gravidade da Ocorréncia; GR — Graduagdo do Risco
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Qualificagédo do Risco

Medidas de prevengao

Processo/Atividade Identificagdo dos riscos Responsavel
PO GC GR (implementadas / a implementar)
Nomeagéo de elementos do juri diferenciados por procedimento
Favorecimento de candidato(a) em Publicitagédo no site do PlanAPP todas as pecas relevantes do
procedimentos de recrutamento 2 2 2 procedimento Diregéo
R t i (mobilidade/concursal) Chefes de Equipa Multidisciplinar
ecrutamento Assinatura de declarag&o de inexisténcia de conflitos de Elementos do juri
interesse por parte dos elementos do juri Nucleo de RH
Potencial discricionariedade nos 2 2 2 Padronizago dos critérios de selegdo
critérios de recrutamento Elaboragéo do perfil do candidato e das fungdes a desempenhar
Potencial discricionariedade no
- processo de avaliagéo dos Realizagédo de ac¢des de esclarecimento regulares aos Nucleo de RH
Avaliagdo de desempenho de . o . . X - ~ .
trabalhadores colaboradores (ex. definigdo de ojetivos 2 3 avaliadores e avaliados para cumprimento da legislagdo e Diregéo
pouco precisos ou de baixo grau de regras definidas no CA Chefes de Equipa Multidisciplinar
exigéncia)
Divulgagao da obrigatoriedade de apresentar requerimento com .
e a R L ~ - . Nucleo de RH
vista a autorizagao prévia de acumulagdes publicas ou privadas
nos termos da lei
Risco de Conflito de interesses 2 3
Acumulagédo de fungdes Andlise do pedido prévio a sua autorizagcdo com verificagdo de Direcso
todos os elementos necessarios ¢
RISC.O de ylolagao de~dlsp05|(;0(?s legais 2 3 Renovagéo periddica (anual) das autorizagdes ja concedidas Todos os trabalhadores
relativas a acumulagéo de fungdes
Deficiente articulagdo com a SGPCM Realizagéo de reunides regulares com responsaveis da SGPCM
Processamento de retribuicdo [relativas a comunicacéo de dos .
. - 2 3 - - . ~ Nucleo de Recursos Humanos
e abonos registos necessarios para o correto Definigéo clara de responsabilidades e fluxos de informagao
processamento da retribuicdo e abonos entre o PlanAPP e SGPCM
Verificagao da obrigacgéo d isto d iduidad
Incumprimento dos horarios de trabalho eriicagao da obrigagdo de regisio de assiduldade . T
) . Chefes de Equipa Multidisciplinar
e registo de assiduidade na plataforma 2 2 2 Verificaca . .
) ot - erificagdo do cumprimento do Regulamento Interno do Nucleo de Recursos Humanos
informarica apropriada
PlanAPP
Analise dos requerimentos especiais de teletrabalho com Direca
Gestéo do tempo de trabalho |Falta de equidade na pratica do regime ) ) ) verificago dos elementos necessarios ire¢ao
de teletrabalho Nucleo de RH
Verificagdo do cumprimento do regime hibrido de teletrabalho ucleo de
Inexisténcia de medidas de conciliagdo Implementacéo de melhorias ao Plano interno de Conciliagado da .
) - - 1 2 1 . . - Nucleo de RH
da vida profissional, familiar e pessoal vida profissional, familiar e pessoal

PO — Probabilidade de Ocorréncia; GC - Gravidade da Ocorréncia; GR — Graduagdo do Risco
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Processo/Atividade

Identificagdo dos riscos

Qualificagao do Risco

Medidas de prevengao

Responsavel

peculato

Implementagao de sistema de inventario

Existéncia de elementos dedicados a recegao/conferéncia dos
bens/servigos

PO GC GR (implementadas / a implementar)
Alargar o numero de fornecedores
Elaboragao do pedido de Risco de eventual favorecimento de Desenvolver um método de avaliagédo dos fornecedores
aquisicdo com selegéo de fornecedores em ajuste direto e em 2 2 2
fornecedores consulta prévia Consulta obrigatéria a, pelo menos, 3 entidades quando
estiverem em causa procedimentos de aquisi¢cdo que ndo sejam
por concurso ou contratagédo excluida.
Risco de quebra do dever de isengéo, T - - L
. . Frequéncia de formagdes de sensibilizagdo e consciencializagdo .
limitando o acesso de candidatos ao . o Todas as equipas
= ) . - na area da contratac&o publica
Elaboragao de pegas do procedimento através da elaboracédo 2 3
procedimento das especificagdes técnicas, ~ A . .
: " A elaboracao das pegas implicar o envolvimento de um conjunto
potencialmente restritivos da . o .
P diversificado de pessoas/equipas.
concorréncia
. . Elaborar uma base de dados de fornecedores para posterior|
Risco de favorecimento na escolha do o
. . = monitorizagao
fornecedor através da manipulagéo da 2 2 2
selegéo de empresas e dando o - -
. . Criagao de regras de rotatividade dos elementos que compdem|
_ . preferéncia a determinadas empresas o
Selecao de candidatos ao 0s juris dos concursos
procedimento
. . Fomentar o uso de "erramentas de avaliagdo de risco, como o
Admissao deliberada nos Arachne
procedimentos de entidades com 2 2 2 EMGPRI
impedimentos legais Verificagédo da regularidade dos documentos submetidos
Risco de quebra do dever de
prossecucdo do interesse publico Mudanga periddica de fornecedores (incentivando o recurso a
(recurso excessivo ao mecanismo de 3 3 empresas mais pequenas de modo a fomentar o crescimento EMGPRI
ajuste direto com convite a uma Unica econémico e a transparéncia ética na Administracdo Publica)
entidade)
Selegao do tipo de Validagao de faturas pelo Gestor de Contrato
rocedimento Gestor de contrato
P Validag&o dos bens por parte dos requisitantes
Risco (.je ?bgso de confianga / - Sistema de autos de entrega
apropriagdo ilegitima de bens publicos / 2 1 1

EMGRPI
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Processo/Atividade

Identificagdo dos riscos

Qualificagao do Risco Medidas de prevengao

PO

GC

GR (implementadas / a implementar)

Responsavel

Gestao de contratos, incluindo
as diversas fases previstas
para o investimento PRR

Risco de quebra do dever de zelo
(deficiente avaliagédo da quantidade
e/ou qualidade dos bens e servigos
adquiridos)

Dupla validagao das faturas: pelo recetor final do bem e pelo
Gestor do Contrato

Participagcdo do Gestor de Contrato na aprovagao final da
minuta do contrato (por forma a ser assegurada maior clareza
nas clausulas contratuais a aplicar, nomeadamente no que diz
respeito a pregos, prazos de pagamento e obrigagdes dos
fornecedores, etc)

Gestor de contrato

Risco de peculato (ndo devolugéo de
equipamentos méveis quando da
cessacéo de fungdes) e apropriagéo
ilegitima de bens publicos

Termo de entrega de equipamentos com regras quanto a
utilizagao e procedimentos para devolu¢do de equipamentos

Risco de Administragdo danosa
(destruigdo indevida e intencional de
documentagao, quebra intencional de
normas de controlo e regras
econdmicas de uma gestéo racional)

eficaz da documentacéo entrada

EMGPRI
Implementagdo de Regulamento para atribui¢éo e utilizagdo de
equipamentos de comunicacdo mével
Implementacéo da base de dados que permite um controlo mais EMGPRI

PO — Probabilidade de Ocorréncia; GC - Gravidade da Ocorréncia; GR — Graduagdo do Risco
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PLANEAMENTO | POLITICAS | PROSPETIVA

Processo/Atividade Identificagao dos riscos

Qualificagao do Risco

PO

GC

GR

Medidas de prevengao

(implementadas / a implementar)

Responsavel

Contratagéo Publica, incluindo
as diversas fases previstas
para o investimento PRR

Risco de corrupgéo ativa e passiva

Declaragéo da inexisténcia de conflitos de interesse pelos
membros do juri

Divisdo da equipa de contratagdo de forma repartir a agregagédo
das necessidades e a condugdo do procedimento

Declaracéo similar a assinar pelo gestor do procedimento

Consulta Preliminar sempre que possivel de forma a
fundamentar sustentadamente a escolha das entidades

Elementos envolvidos na agregacéo das necessidades e
preparagéo das pecas ndo sejam incluidos no juri do
procedimento

Risco de quebra no dever de
prossecugao do interesse publico

Planeamento a médio/longo prazo das aquisi¢cdes de bens e
servigos

Reforgo no planeamento a médio/longo prazo dos
procedimentos

Reforgo nos mecanismos de agregagao

Risco de conluio entre concorrentes

Aquando da recegao de um pedido de manifestacéo de
necessidades, caso seja detetado um prego base anémalo, é
efetuada uma consulta preliminar ao mercado

Alterar periodicamente a lista de empresas consultadas

Risco de conluio entre entidade
adjudicante e concorrentes

Risco de quebra na imagem
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Ponderar a previséo de lotes
Prever especificagdes técnicas claras e objetivas

Dar primazia aos procedimentos agregados

Formacéao dos trabalhadores
Duplo controlo pelos coordenadores de equipa
Atualizagéo constante das minutas

Aplicacéo das orientagdes contempladas pelo Manual de
Procedimentos

EMGPRI




Plano de prevencgao de riscos de corrupgdo e infragbes conexas

Processo/Atividade

Identificagao dos riscos

Elaboragéo de pegas, decurso
dos procedimentos e formacéo
de contratos

Deficiente articulagdo com a SGPCM
relativas a comunicagao dos registos
necessarios para a correta elaboracédo
de pecas, decurso regular dos
procedimentos e devida formagéo de
contratos

Qualificagdo do Risco Medidas de prevencao ;
Responsavel
PO GC GR (implementadas / a implementar)
Realizagéo de reunides regulares com responsaveis da SGPCM
2 3 EMGPRI

Definicéo clara de responsabilidades e fluxos de informagéo
entre o PlanAPP e SGPCM

PO — Probabilidade de Ocorréncia; GC - Gravidade da Ocorréncia; GR — Graduagdo do Risco
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. L i Qualificagdo do Risco Medidas de prevencao ;
Processo/Atividade Identificagdo dos riscos Responsavel
PO GC (implementadas / a implementar)
Risco de violagao de segredo Reforgar a sensibilizagdo e formacéo inicial dos novos
. 3 2 . = EMGPRI
profissional trabalhadores para a reserva de informacéo
Dupla verificagdo das propostas de autorizagdo de pagamento
Risco de abuso de poder/confianga 2 3 Segregacao de fungdes (executor/aprovador) e implementagao Diregdo
de rotinas de reconciliagdo bancaria
Risco de administragdo danosa 2 2 Segregagao de fungdes Diregéao
Risco de corrupgéo passiva 2 3 Necessidade de dupla verificagdo (PlanAPP e SGPCM) Direcéo
Execugéo orgamental
(elaboragao/acompanhamento/[Risco de trafico de influéncia 2 2 Necessidade de dupla verificagdo (PlanAPP e SGPCM) Diregdo
fundo de maneio), incluindo as — - _
iveras o revias 11 s s o o tpaca
o investimento PRR cabimento, por falta de dotagéo 3 2 P . > dos p pe EMGPRI
pendentes de cabimento e projegéo de saldos e necessidades
orgamental . . )
orgamentais até ao final do ano
Risco de desconformidade dos registos
contabilisticos com impacto no.f?Ch? de 2 2 Dupla verificacéo por diferentes elementos da equipa EMGPRI
contas, atento o volume de solicitacdes
correntes
Risco de auséncia de critério para a
selegao de prioridades orgamentais em 3 2 Definigéo de critérios claros e precisos Diregéo
momentos de constrangimentos
Utilizag&o incorreta do orgamento por
parte da entidade que assegura o apoio 2 2 2 Controlo interno da execugéo orgamental EMGPRI
administrativo ao PlanAPP
Pagamentos indevidos e/ou duplicados 2 2 2 Controlo interno dos pagamentos realizados pela SGPCM EMGPRI
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Plano de prevengao de riscos de corrupgao e infragdes conexas

Processo/Atividade

Identificagdo dos riscos

Qualificagdo do Risco

Medidas de prevengao

GR (implementadas / a implementar)

Responsavel

Gestao de ciclos de vida para selegéo, aquisi¢do, manutengéo e
abate dos equipamentos utilizados:

Implementar sistema de inventario que englobe os equipamentos
informaticos (registo permanentemente atualizado da
disponibilizagdo de equipamentos informaticos aos trabalhadores
do PlanAPP)

Procedimentos internos instituidos com vista a imediata
devolugéo de equipamentos informaticos sempre que cessam os
fundamentos que determinaram a respetiva atribuicdo (ex.
cessacéo do vinculo)

Identificagao, classificagdo e monitorizagdo dos componentes

criticos da infraestrutura tecnolégica:
Implementacéo de procedimentos de salvaguarda (backup) e

recuperagao da informacéo.

Subscrigao, pelos trabalhadores da equipa, de um termo de
responsabilidade e de confidencialidade

Definicéo de perfis com nivel de responsabilizagéo associada

Criagéo de politicas e procedimentos de seguranga informaticos
adqueados

PO GC

Risco de perda de controlo sobre os

recursos disponibilizados pelas tecnologias 3 2

de informagao

Risco de peculato e abuso de confianga 3 2

Risco de interrupgao/indisponibilidade de

servigo continuo e consequente perda de 3 3
Seguranga da Informagdo informacao

Risco de eliminagéo, sonegagao,

manipulacgéo ou uso indevido de informagéo 2 3

confidencial ou reservada

Risco de violagao de segredo ou reserva 2 3

por funcionario.

Acesso indevido a dados, informagées ou P 3

aplicagbes

Risco de abuso de confianga por

apropriagao indevida de hardware, 2 3

software, passwords de terceiros ou dados

Registo atualizado da disponibilizagdo de equipamentos
informaticos

Criagdo de procedimentos internos para devolugéo de
equipamentos e encerramento de contas e acessos na cessagao
de fungdes

Criacéo de procedimentos de eliminagédo e/ou bloqueio de perfis
€ acessos

EMGSI
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5 PLAN/

PLANEAMENTO | POLITICAS | PROSPETIVA

Qualificagao do Risco

Medidas de prevengao

dos bens

Implementacéo de base de dados ou tabela excel de gestéo de
stock

Processo/Atividade Identificagdo dos riscos Responsavel
PO GC GR (implementadas / a implementar)
Manutencao do edificio Rlspo da eglst?nma de !acenas ao nivel 2 2 2 Acdes per|od|ca§ de ve’nﬁcagao, por a’mo.stragem, da EMGSI
da inventariagdo e avaliagdo de bens regularidade do inventario de bens méveis
Controlo mensal dos empréstimos domicilidrios, através do
contacto por telefone e por correio eletrénico, sempre que os/as
utilizadores/as estejam em incumprimento em relagédo ao prazo
de devolugéo das obras
Risco de extravio do espélio Inte.r’di<.;§10 de empréstimo domicilidrio da.s publilcellgc")les )
o L 2 2 2 periédicas, sendo colmatado com o envio da digitalizagdo dos
bibliotecario ) - o
artigos solicitados pelos/as utilizadores/as
Biblioteca Sistemas de seguranga (alarme nos livros e publicagdes EMCGC
periddicas e do sistema de antifurto e de inventariagéo)
Elaboragéo do regulamento da Biblioteca
Risco de apropriacgdo ilegitima de bens
publicos (acervo documental) por parte
dos/as técnicos/as da Biblioteca 2 2 2 Implementacéo do sistema de Inventariagdo
através da manipulagdo da base de
dados de gestdo documental
Colocagdo dos quildmetros percorridos nos taldes de
= . s Risco de utilizagéo indevida do cartdo abastecimento o
Gestdo de veiculo institucional de combustivel 3 3 Diregéo
Verificagao/controlo dos abastecimentos através da média de
quilémetros percorridos com o combustivel gasto
Plataforma para inventariagcdo de bens méveis
Ri - | ivel
Inventariacdo de bens méveis |spo de e)flst?nma de lactfnas aonive 3 3 ~ - e EMGPRI
da inventariagédo e avaliagao dos bens Agbes periddicas de verificagdo, por amostragem, da
regularidade do inventario de bens méveis
Presenca de dois trabalhadores na inspegao/avaliagdo da
quantidade e qualidade dos bens existentes
Risco de existéncia de | ivel
Verificagao de bens isco de existéncia de lacunas ao nive 2 2 2 EMGPRI
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Plano de prevencgao de riscos de corrupgdo e infragbes conexas

Qualificagdo do Risco

Medidas de prevencao

Processo/Atividade Identificagao dos riscos Responsavel
PO GC GR (implementadas / a implementar)
Insuficiente fiscalizacéo, planeamento, Elaboracéo e aprovagéo de procedimentos
Gestéo de Projetos, incluindo docu~mentaga9 e responsabilizagéo na 2 3 ) ) . EMGPRI
) . gestéo de projetos Formagéo em gestao de projetos
as diversas fases previstas
para o investimento PRR
Risco de redugdo da qualidade dos 2 3 Supervisdo e revisdo dos produtos elaborados Gestores de projeto
produtos elaborados
Realizagdo de uma formagéo avangada especifica na area
Risco operacional de gestao do
conhecimento e de aprendizagem 2 1 Criar um cluster interno de documentacéo e informacéo
organizacional especifica de Gestao de Projetos, legislagédo e regulamentagao
nacional e comunitaria
Risco estratégico de comunicagéo 2 1 Criar FAQ’s relativamente a projetos cofinanciados
Criar canais de comunicagdo mais efetivos tendo em vista
agilizar o processo de pedidos de reembolso
Apoio a gestdo de Risco operacional financeiro 2 3 Realizar um bom diagndstico das questdes que o projeto visa
candidaturas a projetos resolver para, depois, proceder a definicdo de metas EMGPRI
cofinanciados concretizaveis
Risco operacional de ndo submisséo de Instituir um procedimento que determine que cada
candidaturas, ou submisséo de equipa/unidade técnica devera entregar os documentos
candidaturas de menor qualidade, 2 2 2 essenciais para a submisséo da candidatura, relativa a um
dentro do prazo estabelecido pela projeto, num prazo, ndo inferior a 15 dias, antes do término do
entidade gestora do fundo prazo definido para a mesma
Risco de duplo financiamento, com
outros instrumentos e programas da 2 2 2 Procedimentos de controlo interno

Unido Europeia
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5 PLANAF

PLANEAMENTO | POLITICAS | PROSPETIVA

- e . Qualificagdo do Risco . : )
Processo/Atividade Identificagdo dos riscos Medidas de prevengao Responsavel

PO GC GR (implementadas / a implementar)
. ~ . Risco de divulgagéo incorreta do Dupla verificagéo da informagdo
Divulgagéo de informagao , . ~ 2 3
conteudo da informagao . e I
Procedimentos especificos de controlo e monitorizagéo
Gestao de Plataformas de . Implementar medidas de segurancga cibernética robustas
comunicacio Risco de seguranga 2 3
G Promover formacéo adequada dos trabalhadores
Uso indevido de bens materiais,
designadamente de equipamentos 2 2 2 Elaboracéo e implementagdo de um manual de procedimentos EMCGC

fotograficos

Eventos e Protocolo Os colaboradores que se confrontem com uma situacédo

suscetivel de configurar um conflito de interesses, devem

2 2 2 requerer escusa, por motivo de impedimento legal, assumindo
que devem participar tal situacdo nos termos definidos no
Cédigo de Etica e Conduta

Risco de conflito de interesses na
aquisicédo de bens e servigos
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Plano de prevencgao de riscos de corrupgdo e infragbes conexas

Qualificagdo do Risco

Processo/Atividade Identificagao dos riscos Medidas de prevengao Responsavel
PO GC GR (implementadas / a implementar)
Risco de conflito de interesses 2 2 2
Risco de violagéo do dever de
) . 2 2 2
confidencialidade
. ~ EMGPRI
Os colaboradores que se confrontem com uma situagédo
Relagoes Internacionais e  |Risco de violag&o do dever de suscetivel de configurar um conflito de interesses, devem
g ) ) L 2 2 2 . . ; . Representantes do PlanAPP em
representacéo internacional |imparcialidade requerer escusa, por motivo de impedimento legal, assumindo ",
2 . - eventos, grupos e comités
que devem participar tal situagéo internacionais
Risco de violagao do dever de isengao 2 2 2
Risco de fraude e corrupgéo 2 2 2
Risco de trafico de influéncia 2 2 2
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5 PLAN/

PLANEAMENTO | POLITICAS | PROSPETIVA

. L i Qualificagédo do Risco Medidas de prevengao ;
Processo/Atividade Identificagdo dos riscos Responsavel

PO GC GR (implementadas / a implementar)
Definigédo de politicas claras de ética e confidencialidade

Divulgagao e utilizagao de informagao
Relacionamento com outros privilegiada e confidencial, em virtude
organismos do desempenho das fungdes, para

favorecimento préprio ou de terceiros

1 3 2 Formagé&o na area da ética e responsabilidade corporativa Diretor e Subdiretores

Canais de denuncia internos/externos

Transparéncia na informagao de gestdo
Arbitrariedade 2 2 2 Diretor e Subdiretores
Reunides regulares de coordenagdo

Emisséo de orientagdes de
gestéo

Sistema de gestéo e controlo interno Elaboragéo de mecanismos de avaliagéo e controlo aplicaveis a Diregéo
fraco todas as areas de atividade Chefes de Equipa Multidisciplinar

Definicdo de objetivos sem a

e . L. Aperfeigoar a articulagédo entre as equipas e a Diregéo para Diregédo
verificagao das condi¢gdes necessarias 2 3 ) < L . R
N = melhoria do processo de elaboragdo do plano de atividades Chefes de Equipa Multidisciplinar
a execugéo
Ambiente interno de controlo A = . - st (S
Inenstepmg de delegagéo de 2 2 2 Melhoria do processo de decisdo com a adequada distribuicao Diretor & Subdiretores
competéncias de pelouros
Elaboragao e divulgacéo através de acdes de formagéo dos -
o . . -, Diregédo
. - = objetivos e medidas do Cédigo de Etica e de Conduta, da
Situagdes de fraude e corrupgéao 2 2 2 ~ P . ~ EMGPRI
Declaragao de Politica Antifraude e da declaragdo de .
oea . Nucleo de RH
Inexisténcia de Conflito de Interesses.
Adocao de medidas de seguranca para protecdo dos dados Direcs
Protecao de dados pessoais |Risco de fuga de dados 2 2 2 pessoais (Ex. medidas de protegao logica, registo de log, regao.
. - Chefes de Equipa Multidisciplinar
encriptacédo de dados salvaguarda de dados)
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