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1. Enquadramento

O questionario subjacente a avaliagdo de impacto sobre os riscos de fraude, corrupgao e infragbes conexas
foi recentemente revisto, tendo sido expandido e detalhado, conforme o modelo abaixo. Para além das
alteragdes ao seu conteudo, este questionario é agora de preenchimento obrigatério em todos os casos.

Genericamente, pretende-se com este questionario chamar a atencao para aspetos e consequéncias do
texto legal e do procedimento legislativo que podem facilitar atos de corrupgao, fraude e infragdes conexas.

Em primeiro lugar, focam-se aspetos referentes a fundamentacéo do diploma, a sua sintaxe e a articulagéo
com regimes gerais ja vigentes.

Um diploma bem fundamentado é mais facilmente compreendido e escrutinado e favorece uma
interpretacdo mais segura e uniforme das normas. Por isso, & importante elaborar exposigdes de motivos
e preambulos claros quanto aos motivos de aprovagdo do diploma e que sejam igualmente Uteis ao
intérprete para a compreensao das suas principais solugoes.

Por outro lado, frases longas e conceitos indeterminados ou desnecessarios, para além de dificultarem a
compreensao dos preceitos legais, promovem arbitrariedade ou discricionariedade na sua aplicagao.

Criar normas curtas e, na medida do necessario, usar conceitos indeterminados tradicionais e conhecidos
do nosso ordenamento juridico € uma boa pratica.

A remissao da definicdo de aspetos previstos no diploma para outros ou futuros diplomas legais ou
regulamentares pode igualmente prejudicar a sua compreensdo e diminuir as formas de escrutinio. Estas
situagdes devem ser evitadas quando tal for possivel e oportuno, a fim de prevenir estes riscos.

Nos casos em que o diploma estabelece solugbes diferentes das que constam de regimes juridicos de
alcance geral, devem ser identificados os regimes gerais em causa e as razdes subjacentes as solugdes
diferentes, a fim de ser devidamente ponderada a sua conveniéncia ou necessidade.

Em segundo lugar, focam-se aspetos relacionados com a imparcialidade e transparéncia do procedimento
legislativo e na aplicacao do diploma.

Procura-se garantir que as pessoas envolvidas na preparagéo do diploma ndo tém um interesse particular
na sua aprovagao, assentando a decisdo em critérios de interesse publico. Para tanto, deve ser completado
o registo de pegada legislativa.

Deve ser ponderado se o diploma favorece, sem qualquer razao valida, interesses especificos de um
determinado grupo de pessoas (singulares ou coletivas), pondo em causa o interesse publico.

Deve igualmente ser avaliado, quando necessario, se o diploma (ou outro que Ihe seja subsidiariamente
aplicavel) prevé mecanismos preventivos ou resolutivos de conflitos de interesse na sua aplicagédo
(pensando-se sobretudo em diplomas que regulem processos decisérios de entidades publicas ou que
tenham poderes publicos).

Ainda a este respeito, deve ser assinalado se o diploma pode ser escrutinado na sua aplicagédo pratica e
se é possivel prestar contas da sua execugao, a fim de corrigir falhas ou avaliar a sua pertinéncia.

Em terceiro lugar, focam-se possiveis consequéncias praticas da aprovagao e aplicagdo do diploma, bem
como matérias de risco acrescido.

Convida-se a reflexdo sobre se o diploma promove ou permite a criagdo de esquemas legais
aparentemente licitos, ou formalmente licitos, que facilitem a pratica de atos de corrupgao, fraude ou
infracdes conexas ou o encobrimento de vantagens, nomeadamente financeiras, que deles advenham.
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Em relagdo as matérias de risco acrescido, como sejam a contratagdo publica, os investimentos publicos,
a concessao de apoios/beneficios publicos, os licenciamentos ou o exercicio de poderes de controlo e
fiscalizagdo, questiona-se se ha algum mecanismo de controlo publico da execugdo do diploma,
nomeadamente a elaboragao de relatérios peridédicos de execugdo, que permitam compreender se o
diploma promove ou facilita praticas corruptivas ou fraudulentas.

Deve ser avaliada a margem de discricionariedade ou arbitrariedade na aplicagdo de um determinado
diploma legal por parte de entes publicos ou que exercam poderes publicos, bem como o grau de
concentracdo de poder nesses entes. Para o efeito, pode ser considerado o grau de indefinicdo ou
obscuridade do texto legal que favorega multiplas interpretagdes para o mesmo tipo de casos,
nomeadamente na concessdo ou outorga de dinheiros ou licengas ou no exercicio de poderes de
supervisdo e controlo, bem como a auséncia de prazos razoaveis para o proferimento de uma decis&o ou
de vias de impugnagao dessa decisédo ou da inagdo administrativa.

Deve também ser evitada a criagdo de processos burocraticos excessivamente onerosos, quer para a
administragao publica, quer para os particulares.

Por fim, deve ser indicado se o diploma prevé quaisquer mecanismos especificos que previnam ou
permitam avaliar eventuais riscos de corrupgao ou fraude, bem como se foi ouvida, na preparagao do
diploma, qualquer entidade com atividade relevante na prevengcdo e combate a fraude, corrupgéo e
infragbes conexas.

Em fungao das respostas dadas ao questionario, é feita uma avaliagcao prévia sobre os riscos de corrupgao,
fraude e infragcdes conexas. Esta avaliagdo tem subjacente um sistema de pontos, atribuidos em funcao da
resposta dada a cada questao, conforme descrito abaixo. Nem todas as perguntas tém a mesma valoragao,
que traduz o seu contributo para o nivel de risco global do diploma, obtido por soma daquelas pontuagdes.
Os diplomas sdo avaliados como tendo baixo risco, risco médio (em que pode ser recomendada a
consagracado de mecanismos de avaliagdo ex post, que permitam resolver em tempo util eventuais riscos
de atos corruptivos ou fraudulentos ou prevenir a sua verificagdo) ou risco alto (em que pode ser
recomendada a reponderagdo do diploma ou uma justificagdo reforcada das suas solugdes),
correspondendo os riscos acima identificados a obtengdo de certo numero de pontos: risco baixo: 1-3
pontos; risco médio: 4-7 pontos; risco alto: 8 ou mais pontos.

Nota
No preenchimento deste questionario, e sem prejuizo das normas penais aplicaveis, pode
entender-se por corrupg¢ao ou fraude o abuso de poderes ou fungdes publicas, a violagdo de

deveres do cargo ou o ato de enganar alguém para obtengdo de beneficios ou ganhos

ilegitimos privados, da pessoa ou de terceiro, ou para causar prejuizos a outra pessoa.
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Necessidade e simplicidade

4.4.1. As finalidades deste diploma s&o percetiveis e justificadas? N&o = 2 pontos

4.4.2. A exposicao de motivos permite compreender a razdo de ser do

diploma e facilita a interpretagao das suas principais solug¢des juridicas? Nao = 1 ponto

4.4.3. O diploma contém frases longas ndo necessarias, faz uso de

conceitos indeterminados ndo necessarios ou remete a sua definigdo ou

condi¢des de aplicabilidade para outros diplomas? Sim = 2 pontos

4.4.4. O diploma contém excegdes a algum regime geral instituido? Sim, sem identificar o regime
geral em causa ou sem ser

percetivel/justificado o motivo
da excegao = 1 ponto

Sim, sem ser

4.4.5. O diploma contém um regime especial para um grupo percetivel/justificado o

. . PR _ i
especifico/restrito de destinatarios” motivo da excegao = 1

ponto

Imparcialidade e transparéncia

4.4.6. Foi completado o registo da “pegada legislativa”? N30 = 4 pontos

4.4.7. Este diploma favorece um especifico grupo de interesses? Sim = 4 pontos

4.4.8. O diploma (ou outro subsidiariamente aplicavel) prevé mecanismos
de gestao e controlo de situacdes de conflitos de interesses? Nao = 3 pontos
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Riscos: aplicagao e mitigacao

4.4.9. O diploma facilita a criagdo de mecanismos (ou pessoas juridicas)
passiveis de serem aproveitados para a pratica de atos ilicitos (fraude, Sim = 3 pontos
corrupgao, infragdes conexas)?

4.4.10. O diploma incide sobre area de risco acrescido como, por exemplo,
contratagdo publica, investimentos publicos, concessao de
apoios/beneficios publicos, licenciamentos ou exercicio de poderes de Sim =2 pontos

controlo e fiscalizagao?

4.4.11. No caso de area de risco acrescido (contratacdo publica,

investimentos publicos, concesséo de apoios/beneficios publicos, 5

) ] . L ) N&o = 2 pontos
licenciamentos ou exercicio de poderes de controlo e fiscalizagao) prevé-se

a elaboracéo de relatério publico referente a execugéo do diploma?

4.4.12. O diploma contém critérios normativos ou técnicos pouco claros

ou indefinidos para concesséo/outorga de apoios, subsidios, contratos Sim = 4 pontos

publicos, licengas, ou exercicio de poderes de controlo e fiscalizagdo?

4.4.13. Este diploma confere a Administragao Publica ampla
discricionariedade na sua aplicacdo? Sim = 3 pontos

4.4.14. Este diploma concentra em determinados érgdos ou agentes um

poder de decis&o significativo na atribuigéo de beneficios, licengas, Sim = 3 pontos
contratos, concessoes, titulos, rendas ou dinheiro ou na disposi¢édo de

recursos financeiros?

4.4.15. Este diploma impde a Administragéo Publica, aos cidadaos ou as

empresas barreiras burocraticas desnecessarias ou excessivas? L
Sim = 2 pontos

4.4.16. Se se tratar de um procedimento administrativo, este diploma (ou

outro subsidiariamente aplicavel) prevé prazos razoaveis para a tomada de

uma decisao por parte da Administragdo Publica e meios de reagéo dos N&o =2 pontos
cidadaos e das empresas em casos de decisbes administrativas ilegais ou

de auséncia de decisdo?

4.4.17. O diploma (ou outro subsidiariamente aplicavel) prevé mecanismos

de mitigagao, controlo e avaliagao de riscos de corrupgao e infragdes N&o = 2 pontos

conexas?

4.4.18. Foram ouvidas entidades ou organismos com atividade relevante N3o = 2 pontos
na prevencao e combate a fraude, corrupgéo e infragcdes conexas?
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Resultado

O diploma contém um risco de corrupgao/fraude ou infragdo conexa na sua aplicagao
+ Risco baixo: 1-3 pontos;

¢ Risco médio: 4-7 pontos — ponderar submissao do diploma a avaliagao ex post;
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