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Introducao

Na esfera internacional, organismos como a ONU, a Comiss&o Europeia e a OCDE! tém apontado os
beneficios e vantagens da avaliagdo de politicas enquanto elemento essencial para a qualidade da
governanga (Weiss, 1999; Chelimsky, 2009; OECD, 2020), sublinhando a importancia de garantir que
o desenho e/ou formulagao de politicas sdo informados por evidéncias. O desenvolvimento de uma
agenda nacional de avaliagdo, comum a toda a administragdo publica e envolvendo diferentes
ministérios setoriais, constitui um mecanismo formal de institucionalizagdo que contribui para a
integracéo dos resultados da avaliagado no ciclo das politicas publicas, favorecendo a incorporagéo de

evidéncias no desenho e acompanhamento de medidas de politica publica.

Paises como o Canada, a Irlanda, os Estados Unidos, os Paises Baixos, a Coldmbia, a Costa Rica ou
a Lituania (OCDE, 2023:30) adotaram agendas nacionais de avaliagdo, embora as caracteristicas do
processo de adogéo, implementagéo e gestdo da agenda (entre outros elementos), variem em fungao
das especificidades do contexto de cada pais. Em Portugal, fora da esfera dos programas
cofinanciados, ndo ha uma pratica sistematica de avaliagdo de politicas, o que reforgca a importancia

de conhecer e refletir sobre os beneficios e desafios deste tipo de instrumento.

O mandato do PlanAPP em matéria de avaliacdo de politicas prevé a capacidade de assegurar e
coordenar o processo de avaliacdo e quantificacdo do impacto econdmico, social e ambiental das
politicas publicas?2 Desde a sua criacéo, o PlanAPP tem desenvolvido diversas atividades que visam
fortalecer o sistema de avaliacdo em Portugal, destacando-se, como exemplos, a disponibilizagéo do

Catalogo de Estudos de Avaliacéo e a publicagao de guias e ferramentas metodoldgicas, como o Guia

Metodoldgico de Introducdo a Teoria da Mudanca e o Guia Metodoldgico Avaliacdo de politicas

publicas: por onde comecar?.

Nesta linha de atuagdo, que converge com a agdo da RePLAN — Rede de Servigos de Planeamento e
Prospetiva da Administragdo Publica3, pretende-se fomentar uma reflexdo esclarecida sobre a
relevancia e as condigdes necessarias para a concegao e implementacdo de uma agenda nacional de
avaliagcao (ANAV), abrangendo diversas areas de politica publica, sem prejuizo da agenda de avaliagao

associada a execugéo dos Fundos Estruturais Europeus®.

A informagdo analisada foi recolhida no &mbito de um ciclo de webinars intitulado “Agendas de
Avaliagado”, organizado pelo PlanAPP entre janeiro e fevereiro de 2024, que contou com a participagao
de representantes de instituicdes congéneres ao PlanAPP com responsabilidade na concecéo e gestao

deste mecanismo. O ciclo integra as atividades da equipa multissectorial de avaliagdo de politicas da

1 Em 2022, a OCDE adotou uma recomendagdo para os Estados-Membros se empenharem na adocdo de medidas conducentes a
institucionalizagdo da avaliacdo, disponivel online (consultado a 21/03/2024): https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-
0478

2 Decreto-Lei n.° 21/2021 de 15 de margo, Artigo 2°, Alinea 2-h

3 A RePLAN, Rede de Servigos de Planeamento e Prospetiva da Administragdo Publica, foi criada como rede interministerial de servigos de
planeamento e prospetiva na administragao publica (Decreto-Lei n.° 21/2021, de 21 de margo).

4 Sublinhe-se que, em Portugal, embora n&o exista uma ANAV, existe uma agenda de avaliagdo dos programas cofinanciados pelos Fundos
Estruturais. Essa agenda é gerida pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesédo (AD&C) e comummente designada por Plano Global de
Avaliagdo (PGA_PT2030_10.11.2023.pdf (portugal2030.pt).


https://www.planapp.gov.pt/estudos-de-avaliacao/
https://planapp-prd-v2.azurewebsites.net/wp-content/uploads/2023/09/PlanAPP_2023_GuiaTdM.pdf
https://planapp-prd-v2.azurewebsites.net/wp-content/uploads/2023/09/PlanAPP_2023_GuiaTdM.pdf
https://planapp-prd-v2.azurewebsites.net/wp-content/uploads/2024/01/PlanAPP_Guia-Avaliabilidade-1.pdf
https://planapp-prd-v2.azurewebsites.net/wp-content/uploads/2024/01/PlanAPP_Guia-Avaliabilidade-1.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0478
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0478
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/11/PGA_PT2030_10.11.2023.pdf
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RePLAN, forum privilegiado para encetar uma discusséo critica sobre os elementos Uteis a construgao
de uma ANAV em Portugal.

Quadro 1 - Convidados para o ciclo de webinares por pais e instituigao

Instituicéo Convidado(s) N.° de Participantes

Departamento Nacional de 16 de
Colédmbia Planeacion (Unidade de Patricia Moreno janeiro de 39
Avaliagdo) 2024
. 29 de
Lituania Govehment Strategic Saulius Kolyta janeiro de 35
Analysis Center (Strata)
2024
Mlnlster.lo de PIannﬁgamon Eddy Garcia Serrano 14 de
. Nacional Y Politica . N .
Costa Rica . . e Carolina Zufiig fevereiro 31
Econdmica (Unidade de
o Zamora de 2024
Avaliagdo)
Ministério das Financas — 21 de

Paises Baixos Gablrle.te LTSS Jolin Buren fevereiro 29
Estratégica (Bureau for de 2024

Strategic Analysis — BSA).

Fonte: elaboragéo Prépria
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O que é uma Agenda Nacional de Avaliagao?

Para o efeito da presente nota, entende-se por Agenda Nacional de Avaliagao (ANAV) um documento

que estabelece o conjunto estruturado de avaliagdes de politicas publicas a realizar durante um

determinado periodo. Considerando os exemplos que irdo ser apresentados, verifica-se que ha alguma

diversidade relativamente as caracteristicas das agendas, nomeadamente quanto aos critérios

utilizados na selecdo das avaliagdes a realizar, aos atores envolvidos, ao processo de gestdo ou ao

periodo de vigéncia.

De acordo com a plataforma Better Evaluation®, a existéncia de uma Agenda é (til para:

1)

2)

3)

4)

5)

Aumentar o escrutinio por parte da sociedade civil, mas também por parte das entidades
publicas;

Garantir a planificagao atempada dos processos de avaliagédo, assegurando uma identificagdo
mais criteriosa dos objetos de avaliagdo, bem como a recolha oportuna e o acesso aos dados
e conhecimentos essenciais para a realizagdo de cada exercicio avaliativo;

Identificar e envolver, desde o inicio do processo, os atores relevantes a avaliagdo (peritos,
responsaveis pela implementagdo da medida, etc.) e, quando aplicavel, ajudar a viabilizar o
cumprimento dos prazos necessarios aos processos de contratagédo publica (por exemplo de
avaliadores externos);

Melhorar o uso das avaliagbes — por um lado, o envolvimento das diversas areas governativas
na construcdo da agenda permite assegurar que as medidas incluidas respondem as
necessidades mais prementes de conhecimento e, por outro lado, a calendarizagao atempada
das avaliagOes facilita que os seus destinatarios (geralmente, decisores politicos, mas também
outros perfis) possam tentar acertar a realizagao das avaliagbes com os prazos dos processos
de tomada de decisdo, o que potencia a incorporagdo das conclusdes e dos processos de
aprendizagem das avaliagdes;

Padronizar e incorporar na Administragdo Publica os conceitos, o processo associado a
realizagéo de avaliagbes, as abordagens metodoldgicas a utilizar e os formatos para a difusédo

dos resultados das avaliagdes.

Em suma, a ANAV pode desempenhar um papel fundamental enquanto instrumento propulsor para o

fortalecimento e eficacia do processo avaliativo.

5 A plataforma Better Evaluation faz parte da Global Evaluation Initiative (GEI), uma rede global de organizagdes e especialistas que presta apoio
aos governos dos varios paises no fortalecimento da monitorizagdo, avaliacéo e uso de evidéncias.
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2. Licoes das experiéncias de outros paises

As caracteristicas do processo de adogao, implementacdo e gestdo da agenda de avaliagdo (entre
outros elementos) variam em fungdo das especificidades do contexto de cada pais. Com vista a
sistematizar e apresentar as licbes que decorrem das suas experiéncias, nesta secgao evidenciam-se
aspetos e singularidades das agendas de avaliagdo de quatro paises — Colédmbia, Lituania, Costa

Rica e Paises Baixos.

Para cada pais, procura-se situar as origens das agéncias nacionais de avaliagdo, assim como
descrever e compreender o processo de institucionalizagdo, elaboragdo e implementagdo da
avaliagao. Além disto, sdo identificados beneficios e aprendizagens resultantes das experiéncias dos

quatro casos analisados.

2.1. Colombia

Na Coldmbia, o processo de institucionalizagao da avaliagdo esta associado a um quadro juridico
profundamente regulador: a Constituicdo Politica de 1991 atribui especial importancia ao carater
participativo da democracia e ao papel de escrutinio publico por parte da sociedade e, em conjugacao
com a Lei 152 de 1994, atribuiu explicitamente ao Departamento Nacional de Planeacion (DNP) o

mandato de desenvolver e organizar o sistema de avaliagao.

Desde entéo, sucessivos documentos normativos tém vindo a regular e a fortalecer o processo de
monitorizagado e avaliagdo de politicas, nomeadamente o Decreto 1082/2015, que estabeleceu as
diretrizes para a coordenacéo interinstitucional e implementacao do Sistema Nacional de Avaliagcao de
Gestao e Resultados (SINERGIA), incluindo a definigdo e a operacionalizagdo da Agenda Nacional de

Avaliagdo como parte integrante do processo de avaliagdo de politicas publicas na Colémbia.

No que diz respeito aos atores que compdem o sistema de avaliagdo, o DNP ¢é a entidade responsavel
por coordenar e supervisionar todo o sistema. Situado no centro do governo, tem ainda o mandato de
coordenar o planeamento estratégico do pais, com destaque para a formulagdo, implementacao,
acompanhamento e avaliagdo do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)®, que tem uma duragéo
quadrienal. Para tal, na sua estrutura organizacional conta com a Direccién de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Publicas (DSEPP), encarregada de liderar a avaliagdo e monitorizagéo, e a
Subdireccion de Evaluacion (parte da DSEPP). Esta ultima é o ator responsavel por definir a Agenda

Nacional de Avaliagbes e por coordenar a sua execugao.

50 Plano Nacional de Desenvolvimento € um instrumento de planeamento de longo-prazo que estabelece as diretrizes, metas e estratégias
prioritarias, abrangendo um horizonte de quatro anos. O instrumento considerado equivalente em Portugal podem ser as Grandes Opgdes do
Plano.
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Assim, na Colémbia, a ANAV esta vinculada ao planeamento estratégico.

A agenda de avaliagbes na Coldmbia tem um carater anual, sendo o seu processo de construgéo
iniciado no ultimo més do ano anterior e estendendo-se por aproximadamente trés meses. A aprovagao
final da agenda ocorre, por norma, no més de margo de cada ano. E um processo colaborativo que
visa identificar as intervengbes publicas estratégicas a serem avaliadas e divide-se em torno das

seguintes fases:

1. Levantamento das interveng¢des a avaliar — o DNP envia uma comunicagédo as entidades
das diversas areas governativas, solicitando propostas de avaliagdo a serem ponderadas para
a integracdo na agenda de avaliagdo do ano em questao, e que devem ter em consideragao

as necessidades e desafios do pais;

2. Revisdo e priorizagdo das avaliagdes — uma vez que o DNP recebe, em média, 120
propostas, mas apenas 20 avaliagdes s&o incluidas na agenda, esta fase passa por um
criterioso processo de filtragem. Esta etapa é crucial para garantir que as avaliagdes que
integram a agenda s&o estratégicas, relevantes e exequiveis e que estado alinhadas com o

PND. Assim, esta fase compreende dois momentos distintos:

a. Filtragem realizada pelo DNP — do levantamento inicial, frequentemente surgem
propostas relativas a atividades concretas ou de medidas ndo enquadraveis na
agenda, bem como propostas relativas a esfera da monitorizagéo. Esta filtragem inicial
reduz significativamente o volume de avaliagdes para 30 a 40 propostas a serem
consideradas;

b. Reunides com as entidades proponentes — o processo inclui a analise das
propostas, em conjunto com todas as entidades envolvidas na intervencao/medida de
politica publica, culminando na selegdo final das avaliagdes a serem integradas na

agenda a luz de um conjunto de critérios pré-definidos (caixa n.° 1).
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Caixa 1 - Principais critérios para a priorizagao das avaliagbes da Agenda

¢ Intervencoes estratégicas — limitadas a avaliagdo de medidas no Plano Nacional de
Desenvolvimento. Outras medidas, que nao integram este Plano, poderdo ser avaliadas
pela entidade responsavel, mas ndo no d&mbito da Agenda de Avaliacdes.

o Dimenséao — priorizam-se medidas de grande dimenséo, seja em termos de orcamento
ou numero substancial de beneficiarios.

e Oportunidade de melhoria da intervencgao — identificado em colaboragdo com a equipa
de monitorizagdo do DNP, que informa a unidade de avaliagao acerca de intervencgdes
que nao estdo a alcancar os objetivos e resultados expectaveis.

o Necessidade de atualizar a linha de base (baseline follow-up) — no caso de no inicio
de fungdes de um novo governo, haver um pedido do executivo para obtengédo de dados
atualizados sobre intervengdes especificas.

¢ Necessidade de reformulagao — no caso de intervengdes de longo prazo, que requerem
evidéncia para informar uma eventual reformulagao ou reestruturacao.

o Obrigatoriedade da avaliagao — referente a intervengbdes que, na sua formulagao,

incluem a obrigatoriedade de serem avaliadas.

Existem ainda outros critérios, mais intangiveis, mas determinantes para a sele¢cdo das

avaliagées a incluir na Agenda:

¢ Avaliabilidade — a existéncia de condi¢des técnicas e de contexto (ex.: existéncia de
dados, objetivos claros, interesse por parte dos destinatarios da avaliagéo, etc.) que
garantam a qualidade e utilizagdo em tempo oportuno das avaliagbes realizadas.

o Disponibilidade de recursos para realizar a avaliagao.

e Contexto politico — um critério, que envolve um grau de subjetividade, que toma em
consideracdo o debate publico e o interesse dos decisores politicos por aumentar o
conhecimento sobre determinadas intervengdes.

o Distribuigcao equilibrada entre areas governativas — assegurar que existe um balango

na distribuicdo das avaliagdes incluidas na Agenda pelas diferentes areas governativas.

Nota: Apesar da existéncia destes critérios, a composigao final da Agenda néo esta livre de discussdo e negociacao,
resultantes de interpretagdes variaveis quanto a importancia de cada critério. Os critérios funcionam, assim, como um

referencial para orientar a discussao.




Agenda Nacional de Avaliagéo: Ligbes das experiéncias de outros paises

3. Estabilizagdo da Agenda de Avaliagdes — no seguimento da filiragem realizada no ponto

anterior, consensualiza-se uma agenda com, aproximadamente, 20 avaliagdes;

4. Aprovagido da Agenda de Avaliagbes — a versdo consolidada da Agenda de Avaliagdes é
aprovada, em primeiro lugar, pelas diferentes unidades técnicas do DNP e, posteriormente,

pelo Diretor Geral desta entidade;

5. Socializacdo e disseminacdao — A agenda de avaliacbes é publicada na pagina web
institucional do DNP e na pagina web do SINERGIA. AAgenda é também enviada as diferentes

areas governativas e diferentes entidades envolvidas no processo.

/Caixa 2 - Formato da Agenda de Avaliagbes

A Agenda de Avaliagdes 2024 ¢ um documento de nove paginas. Estipula a realizagdo de 20
avaliagoes de intervencdes de politica publica, indicando a qual dos cinco eixos do Plano Nacional

de Desenvolvimento estas correspondem.
Adicionalmente, para cada avaliagao, indica-se:

¢ Nome da intervencgao de politica publica a avaliar.
o Tipo de avaliagao a realizar.
e Area governativa responsavel pela intervengao de politica publica.

e Objetivo da avaliagao.

A Agenda de Avaliagdes 2024 pode ser consultada aqui.

- /

O processo de construgdo da Agenda de Avaliagdes na Colédmbia culmina com a formagéo de comités
de avaliagao, responsaveis pelo desenho técnico e acompanhamento das avaliagbes. Cada comité &
composto pelas entidades responsaveis pela intervengao a avaliar, membros da equipa de avaliagao

do DNP, bem como de outras diregcbes técnicas relevantes do DNP.

As avaliagcbes séo financiadas e realizadas internamente pelo DNP. A equipa de avaliagdo €, em janeiro
de 2024, composta por trés pessoas. Quando justificavel, pela especificidade ou volume de trabalho
associado a uma avaliagao, esta pode ser externalizada, mediante a contratagcdo de uma equipa

externa de avaliadores.

1



https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-inversiones-seguimiento-evaluacion/direccion-seguimiento-evaluacion-politicas-publicas/Paginas/default.aspx
https://sinergia.dnp.gov.co/evaluaciones
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Agenda%20Evaluaciones_2024_Aprobada_Septiembre.pdf
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AAgenda de Avaliagbes prevé a realizacao de, aproximadamente, 20 avalia¢cdes cada ano. No entanto,

algumas avaliagbes podem nao ser realizadas, devido a fatores como:

e impossibilidade de realizar uma avaliacao de qualidade (apesar de a avaliabilidade ser um
critério para a inclusao na agenda);

e ser identificada uma avaliagdo semelhante, num passado recente, que retire utilidade a
realizagdo de uma nova avaliagao;

e rotatividade no corpo técnico das entidades envolvidas nas avaliagdes. Ao desconhecer o
processo e as discussdes passadas, os novos pontos focais tendem a desconectar-se da

avaliagao, gerando dificuldades no acesso a dados e/ou travando o processo de avaliagao.

As avaliagdes realizadas sao publicadas na pagina web do SINERGIA.

De acordo com a intervengéo de Patricia Moreno, a Agenda Nacional de Avaliagdes tem contribuido
para fortalecer a cultura de avaliagdo na administragdo publica da Coldmbia ao organizar e tornar
previsivel o processo de avaliagdo de politicas publicas. Sendo um processo regulado e com fases
claras, as entidades sabem qual é o seu papel no sistema de avaliagéo e de que forma devem contribuir
para que este funcione. “Todos os atores estdo na mesma pagina” foi uma das afirmagdes chave da

convidada.

A previsibilidade associada a construcdo e implementagcao da agenda contribui também para que as
entidades das diversas areas governativas e os respetivos decisores conhegcam os momentos-chave
(quando o DNP faz o pedido, quando reinem, etc.). Desse modo, tem-se assegurado que existe um
elevado numero de intervengdes propostas para integrar a Agenda. Por outro lado, existe um

conhecimento geral dos prazos para a produ¢do e comunicagao dos resultados das avaliagdes.

2.2. Lituania

A Lituénia, a semelhanca de Portugal, adotou duas rotas de avaliagdo: uma vinculada aos Fundos
Estruturais Europeus e uma associada as avaliagbes de impacto legislativo (AlL). A primeira tem uma
base institucional bastante robusta e a segunda encontra-se numa fase de consolidacdo. Esta ultima

sera o alvo de analise nesta nota.

Na Lituania, as AIL estdo reguladas desde 2012 por via da Lei do Enquadramento Legislativo.
Inicialmente, a planificagao das AlL a realizar estavam plasmadas numa agenda com uma validade de

seis meses. No entanto, como existem exercicios de AIL (as denominadas AIL aprofundadas) que

12


https://sinergia20app.dnp.gov.co/evaluaciones
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podem demorar entre trés e quatro meses, a Lituania adotou, desde 2021, uma agenda multianual que

antecipa quais as AlL a realizar durante a legislatura de quatro anos.

Criado em 2019, o Government Strategic Analysis (STRATA) € um organismo publico situado no Centro
do Governo, sob a responsabilidade do Gabinete do Governo (OCDE, 2021:117-ss). Entre as suas
fungdes, encontra-se 0 apoio ao processo de implementagcdo da Agenda, garantindo a produgéo de
manuais e ferramentas de apoio, capacitagdo das varias entidades envolvidas e assegurar o controlo

de qualidade das AlL produzidas.

O processo de preparagao da agenda ex-ante de AlL esta a cargo do Gabinete do Governo, com o
apoio do STRATA. O processo envolve um dialogo com as diferentes areas governativas para

identificar quais as pecas legislativas a incluir na agenda.

Apesar de haver um conjunto de critérios pré-estabelecidos (que inclui, entre outros, o ambito das
pecas legislativas: finangas publicas, inovagédo, competitividade, ambientais, ambiente empresarial,
etc.), o critério decisivo para a inclusdo de pecgas legislativas na agenda acaba por ser o de nao

sobrecarregar nenhuma area governativa, procurando-se distribuir as AlL de forma equitativa.

Aversao final da agenda de avaliagdes e a sua aprovagéo resulta de um processo de negociacao entre

o Gabinete do Governo, o STRATA e os ministérios setoriais.

A agenda, na sua versao final, € um documento bastante detalhado que, para além de identificar as
pecas legislativas, inclui, por exemplo, as datas de inicio e de fim previstas para cada AlL, bem como

a referéncia a necessidade de realizar consultas publicas. A Agenda atual inclui 35 pecas legislativas.

A realizagdo das AlL previstas na agenda estd a cargo das entidades de cada area governativa.
Quando néo realizadas internamente, existe a possibilidade de as AIL serem realizadas por peritos

externos.

No entanto, o facto de a fungédo de avaliagdo nao estar formalmente estabelecida nos ministérios,
significa que nao existem estruturas internas em cada area governativa com esta atribuicao e/ou
capacidade. Assim, a responsabilidade pela realizagdo das AIL nao esta institucionalizada, o que da
lugar a falhas na implementagéo da agenda — sendo que se tem verificado que apenas um tergco das

AlIL previstas s&o efetivamente realizadas.

O STRATA trabalha no sentido de acompanhar os ministérios na realizagdo das AlL, preparando
materiais e diretrizes de apoio, promovendo o desenvolvimento de competéncias entre os atores

envolvidos e garantindo o controlo de qualidade das AlL. Todavia, a auséncia de estruturas internas
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nos ministérios com atribuicbes especificas na matéria dificulta a possibilidade de assegurar uma

coordenagéo fluida.

Verificam-se ainda alguns casos em que o STRATA assegurou a realizagdo de AlL que determinadas

areas governativas nao tiveram a capacidade de garantir.

A existéncia de uma agenda que planifique a realizagdo das AlL para o periodo da legislatura (quatro
anos) contribuiu para uma maior previsibilidade destes exercicios, diminuindo os atrasos resultantes
de processos administrativos (como, por exemplo, a necessidade de realizar previamente consultas
publicas). Porém, o estudo da experiéncia da Lituania destaca que a auséncia de estruturas internas
com competéncias para realizar as avaliagbes dificulta uma coordenagao eficaz do processo e resulta

em falhas na implementagao da agenda de avaliagao regulatéria.

Finalmente, relativamente ao contributo da existéncia da agenda para informar o processo de decisao
politica, os resultados parecem ser incertos. De acordo com a OCDE (2022), existem muitos processos

de AIL que tém um caracter de legitimagao de decisbes ja tomadas.
2.3. Costa Rica

A semelhanca do caso colombiano, também na Costa Rica a avaliacdo de politicas publicas esta
prevista na Constituicdo da Republica (art.° 11) e esta enquadrada nas fungdes de planeamento
estratégico e planeamento orgcamental (reguladas pelas Leis 5525 e 8131, respetivamente). Estes
marcos legislativos designam o Ministério de Planejamento Nacional e Politica Econdmica
(MIDEPLAN) como a entidade responsavel pelo Sistema Nacional de Planeamento e pelo Sistema
Nacional de Monitorizagao e Avaliagao. Integram ainda o sistema nacional de avaliacdo a Presidéncia
da Republica, o Ministério das Financas e as unidades de planeamento das diferentes areas

governativas.

O Sistema Nacional de Avaliagéo foi oficialmente estabelecido em 1994 com o objetivo primordial de
assegurar a avaliagdo das acgbes estratégicas previstas no Plano Nacional de Desenvolvimento.
Inicialmente, a pratica avaliativa configurava-se como um acompanhamento das metas e indicadores
do referido plano e foi somente em 2009, por meio do Decreto-Executivo 35755, que a avaliagao
comegou a evoluir para uma abordagem alinhada com o conceito consagrado na literatura

especializada: afericdo do mérito de uma intervencao especifica no &mbito de politicas publicas.

Assim, entre 2011 e 2014 foram realizadas as primeiras avaliagdes no ambito do Sistema Nacional de
Avaliagdo. Em 2015, no seguimento de uma recomendagao de uma avaliagao feita ao proprio Sistema

Nacional de Avaliagéo, é criada a Agenda Nacional de Avaliagédo, profundamente associada ao Plano
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Nacional de Desenvolvimento, tendo um carater plurianual (quatro anos). De acordo com um
documento produzido pela area de avaliagdo e acompanhamento da Unidade de Avaliagdo do
MIDEPLAN, a consolidacdo da ANAV representa um passo significativo para fortalecer a cultura de
avaliacao do pais e resulta de uma colaboragdo conjunta entre varios atores — setor publico,
academia, sociedade civil e cooperagao internacional —, contando ainda com o apoio dos decisores

politicos.”

A Agenda Nacional de Avaliagdo é plurianual (quatro anos), sendo elaborada juntamente com cada
Plano de Desenvolvimento Nacional. No entanto, a agenda é revista anualmente em articulagdo com
as varias areas governativas, havendo espago para ajustes na calendarizagao das avaliagdes ou se

alguma mudanga de contexto o justificar.

O processo de construgdo de cada agenda envolve todas as areas governativas e tende a demorar
trés a cinco meses, até a redacédo do documento final. E coordenado pelo MIDEPLAN, através da

Unidade de Avaliag&o, e inclui as seguintes fases:

1. Selecgao de intervengées a nivel setorial — cada area governativa indica aproximadamente
dez intervengdes de politica publica que considera estratégicas para o seu setor. Partindo
desse conjunto de intervencdes, a Unidade de Avaliacdo da MIDEPLAN pede a cada area
governativa que priorize, de acordo com os critérios definidos (ver caixa n.° 3), uma a trés
intervengdes para integrar a agenda de avaliagdo. Importa salientar que a resposta das areas
governativas a este pedido € voluntaria, ndo tendo o MIDEPLAN mandato para exigir que todas
as areas governativas estejam incluidas na Agenda de Avaliagdo. Contudo, o envolvimento
das unidades executoras da politica/intervengéo é visto pelo MIDEPLAN como um importante
meio para gerar a apropriagdo e a incorporagao do conhecimento que resultar de uma eventual

avaliacao®;

"Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica Area de Evaluacion y Seguimiento Unidad de Evaluacion (2018). Metodologia Agenda
Nacional de Evaluacion 2019-2022, p.3.
8Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica Area de Evaluacién y Seguimiento Unidad de Evaluacién (2018). Metodologia Agenda
Nacional de Evaluacién 2019-2022, p.8.
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ﬁaixa 3 - Critérios para a selegao das avaliagdes para a Agenda de Avaliagéao

conjunto de critérios:

aumentar o conhecimento relativo aos resultados que produzem.
destinatarios, etc.).

envolvidos.

e Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A composi¢do da Agenda Nacional de Avaliagdo na Costa Rica é definida a luz do seguinte

e Orcamento — prioriza-se a avaliagdo das intervengées com maior peso orgamental para

o Avaliabilidade — a existéncia de condi¢des que garantam a qualidade das avaliagbes

realizadas (ex.: existéncia de dados, objetivos claros, interesse por parte dos

¢ Relevancia politica — critério que remete para uma interpretagdo politica (ao invés de

técnica), que pretende priorizar intervengbes mais estratégicas para o(s) setor(es)

(ODS) -

Intervengdes que identificam o seu alinhamento com os ODS, sdo mais relevantes.

Nota: Existe um sistema de classificagao destes critérios, que utiliza intervalos e valores especificos e que determinam o

grau de prioridade proposta. Para informagéo mais detalhada consultar: https://www.mideplan.go.cr/agenda-nacional-de-

evaluacion.

-

/

2. Consolidagao da Agenda Nacional de Avaliagao — apds a primeira fase de selegéo, a cargo

das areas governativas, o MIDEPLAN compara o conjunto de propostas de avaliagdes,

aplicando os mesmos critérios e elabora a lista preliminar de avalia¢des a integrar na agenda.

Na Agenda Nacional de Avaliagdo 2023-2026 estdo incluidas 11 avalia¢des de resultado e 30

avaliagdes de desenho;

3. Validagao da Agenda — a proposta preliminar € apresentada a nivel ministerial e presidencial,

havendo ainda lugar a ajustes na composigdo da Agenda. Este aspeto € relevante, por se

considerar que, apds a selegéo inicial orientada por critérios técnicos, a decisdo sobre que

avaliagdes realizar € iminentemente politica.
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ﬂaixa 4 - Formato da Agenda de Avaliagbes

A Agenda Nacional de Avaliacdo 2023-2026 esta disponivel na pagina web do MIDEPLAN.
Estipula a realizacdo de 11 “avaliacbes de resultado” de intervengdes de politica publica, para

além de 30 “avaliagdes de desenho” (sendo que, para estas, a especificagao é feita anualmente).

Para cada avaliagdo de resultado indica-se apenas o ano de realizacao da avaliagido, area
governativa e nome da politica publica a avaliar. Incluem-se apenas politicas publicas de alcance

nacional.

No caso das avaliacbes de desenho, para além da informacao incluida nas avaliacbes de
resultado, indica-se:

e Semestre em que sera realizada;

o Entidade responsavel pela implementagao da intervencao;

o Tipo de intervengéo: politica, plano, programa, estratégia ou projeto;

e Nivel de planeamento associado a intervengdo: macro (correspondente a “politica” e
“plano”), meso (correspondente a “programa” ou “estratégia”) ou micro (correspondente a

“projeto”).

KAAgenda Nacional de Avaliagao 2023-2026 pode ser consultada aqui. /

Todas as avaliagbes que constam na Agenda Nacional de Avaliagdo sdo coordenadas por uma equipa
mista: técnicos da unidade de avaliagcdo do MIDEPLAN e representantes da area governativa da
intervengdo a avaliar. A representacdo das areas governativas € assegurada pelo respetivo
departamento de planeamento e pelas entidades a cargo da implementacao da intervencgéo, garantindo
multidisciplinaridade e conjugacdo de saberes. Adicionalmente, para cada avaliagdo, € geralmente
criado um segundo grupo de acompanhamento, que envolve as dire¢bes das entidades publicas

envolvidas e os decisores politicos.

As avaliagdes ndo sao, portanto, um processo puramente centralizado no MIDEPLAN. O envolvimento
ativo das entidades diretamente responsaveis pelas intervencgdes é considerado essencial para atingir
o objetivo final da avaliagao: utilizagdo da avaliagdo e transformagédo de algum dos elementos do
programa avaliado. Esta forma de operar baseada na cooperacao entre atores, contribui também para
promover uma cultura de aprendizagem e minimizar resisténcias e insegurangas que possam surgir

da confusao entre avaliagao e auditoria.
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As avaliagdes de resultados sdo maioritariamente realizadas por avaliadores externos contratados

para o efeito. As estruturas de acompanhamento, descritas acima, gerem cada avaliagéo incluida na

Agenda Nacional através das seguintes fases:

1.

Preparagédo — identificagdo de responsaveis e partes interessadas, definicao e justificagcdo do
objeto de avaliagao (partindo da politica publica identificada na agenda, ha espacgo para focar
a avaliagdo em aspetos especificos que sejam de maior interesse para as areas governativos
responsaveis) e andlise de avaliabilidade.

Desenho — descricdo do racional da intervencédo, formulacdo dos objetivos e questdes de
avaliagao, delimitagcdo do alcance da avaliagao, elaboragéo dos termos de referéncia e selegao
da equipa de avaliagao.

Execug¢ao — analise do plano de trabalhos, acompanhamento do trabalho, revisdo dos
relatorios e difuséo de resultados.

Utilizacao — analise das recomendagdes da avaliagdo, elaboragdo, execugdo e

acompanhamento de um plano para a implementagao das recomendagoes.

Por outro lado, as avaliagbes de desenho, por terem um alcance mais limitado e um formato pré-

estabelecido, sao realizadas pelo MIDEPLAN.

O MIDEPLAN trabalha também para fortalecer as competéncias avaliativas das varias areas

governativas. Para o efeito, foram desenvolvidos um conjunto de documentos metodoldgicos® para

orientar a atuacéo nas diferentes fases associadas a avaliacdo de politicas publicas no ambito da

Agenda Nacional de Avaliagdo da Costa Rica. Por exemplo, o Manual de Avaliacdo é o documento

central e geral que concentra os conceitos mais importantes da avaliacdo e especificagbes do processo

de avaliacéo.

Figura 1 - Documentos Metodoldgicos desenvolvidos pelo MIDEPLAN

MANUAL DE
EVALUACION PARA
INTERVENCIONES PUBLICAS

mide

Fonte: apresentacédo da Costa Rica.

9 Ver Herramientas Metodoldgicas | Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (mideplan.go.cr)
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O processo de institucionalizagdo da avaliagao de politicas publicas na Costa Rica tem-se mantido e
consolidado ao longo dos diferentes ciclos legislativos. Uma das explicagdes para esta tendéncia pode

ser um forte mandato normativo suportado na lei.

Desde a adogao do Decreto Executivo 35755 de 2009, tem-se assistido a um aumento gradual da
percentagem de intervencgdes incluidas no Plano Nacional de Desenvolvimento que sdo avaliadas (de
1,3% para o periodo 2011-2014 para 36% durante o periodo 2023-2026), o que sugere que este € um
processo lento e evolutivo. Também aumentou o peso de recursos nacionais (em relagao aos recursos
provenientes da cooperagéao internacional) no financiamento das avaliagbes realizadas: de 10% em
2011 para 70% em 2023. A adogédo da Agenda Nacional de Avaliagdo, em 2015, é parte deste esfor¢co

de institucionalizagdo da avaliagdo e que contribuiu para estes significativos aumentos.

Com um foco especifico no envolvimento das areas governativas ao longo do processo de construgao
e implementacgéo da Agenda de Avaliagao, tem-se promovido a utilidade e transparéncia dos processos
de avaliagao, para além de desenvolver uma cultura e competéncias de avaliagdo entre os atores
envolvidos. No entanto, de acordo com uma avaliagao realizada em 2022 ao Sistema Nacional de
Avaliagdo, a utilizagdo dos resultados das avaliagdes emerge como uma das dimensdes mais frageis.
Para atender a esta necessidade, a Unidade de Avaliagdo do MIDEPLAN conta com técnicos

dedicados especificamente ao acompanhamento da implementacio das recomendagdes.

2.4. Paises Baixos

Entre 2018 e 2021, o Governo dos Paises Baixos langou o programa Insight Into Quality, com o objetivo
de melhorar o conhecimento sobre as politicas publicas existentes, criando uma estrutura de avaliagao

descentralizada sob a coordenag¢ao do Ministério das Finangas.

Nesse dmbito, promoveu-se a realizacdo de analise de politicas (policy reviews), a serem realizadas
sete anos apds a adogao de cada medida ter sido incluida no Orgamento do Estado, e que deviam
responder a um conjunto de questdes pré-definidas. No entanto, este formato revelou-se demasiado
orientado para a prestacao de contas (accountability) e demasiado rigido para gerar aprendizagens

que permitissem apoiar o processo de decisao.

Assim, desde 2021, as policy reviews foram substituidas por periodic policy reviews, avaliagdes
centradas em temas com maior relevancia politica. Apds um periodo de transicao, a partir de 2024,
todas as areas governativas sdo obrigadas a identificar anualmente as avaliagées a realizar. O conjunto
de avaliagdes planeadas constitui a Strategic Evaluation Agenda (SEA), que identifica e prioriza para
cada ministério os estudos de avaliagdo necessarios para suprir as necessidades de conhecimento
existentes, de forma a permitir ajustes nas politicas publicas que contribuam para melhorar a sua

eficacia e eficiéncia.
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A construgao e aprovagado da SEA ocorre anualmente, entre fevereiro e agosto, juntamente com o
Orcamento do Estado. A SEA inclui as avaliagbes a realizar nos quatro anos seguintes, podendo, no
entanto, ser atualizada de dois em dois anos. As avaliagbes previstas para o ano seguinte a
apresentagao da SEA tém caracter vinculativo, enquanto as avaliagbes previstas para os restantes,

sdo indicativas (podem ser alteradas no ano seguinte).

O processo de construgdo da SEA em cada ministério € acompanhado pelo Gabinete de Analise
Estratégica (Bureau for Strategic Analysis) do Ministério das Finangas. Em cada area governativa deve

existir uma unidade especifica (Financial Economic directorates) responsavel pela construgao da SEA.
E possivel identificar algumas das fases associadas a este processo:

1. Selegado de temas estratégicos — cada area governativa deve identificar temas que sejam
relevantes para a sua agao. Um tema pode ser considerado estratégico se:
o for relevante para as politicas em curso;
o envolver recursos financeiros significativos;

o responder a tendéncias da sociedade e do debate publico.

Deve ser explicitada qual a relagdo dos temas escolhidos com os artigos do Orgamento de Estado,
ndo sendo, no entanto, necessario que coincidam de forma perfeita. Ndo havendo uma delimitagao
prévia relativamente aos temas a incluir, cabe ao Ministério das Finangas assegurar a coeréncia do

alcance e abstragao dos temas identificados pelas diversas areas governativas.

Sendo a SEA valida para um periodo de quatro anos, os temas selecionados deverao estar vigentes
durante esse periodo e até ser entregue o relatério sintese (ver caixa n.° 6). No entanto, de dois em
dois anos, podem ser feitas atualizagbes aos temas incluidos na SEA. Estas alteragbes devem ser
justificadas e contar com o aval do Ministério das Finangas;

2. Identificar necessidades de conhecimento — para cada tema, as areas governativas
identificam quais as necessidades de conhecimento. Para tal, consideram-se:
o analise do estado do conhecimento atual e lacunas existentes;
o as necessidades de conhecimento dos decisores politicos;
o momentos importantes de tomada de decisdes;

o desenvolvimentos politicos ou sociais.

3. Consolidacao da SEA - as necessidades de conhecimento sdo traduzidas através da
formulagao de questdes de avaliagdo, num conjunto de estudos de avaliagdo, cada um com
uma abordagem de investigacdo adequada. Este exercicio é igualmente operacionalizado

pelas areas governativas com o apoio do Gabinete de Analise Estratégica;
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ﬂaixa 5 - Formato da Agenda de Avaliagao Estratégica

A SEA acompanha a proposta de Orgamento de Estado, consistindo numa tabela com a seguinte

informacao (os campos podem alterar-se de ano para ano):

o Tema estratégico — cada tema contém uma agenda de estudos (de avaliagao) a executar.

e Titulo da avaliagao

e Tipo de avaliagao — Especifica-se se € uma avaliacdo ex ante, ex durante ou ex post.
Pode-se detalhar a abordagem metodoldgica prevista.

e Ano de conclusédo da avaliagao

o Justificagao/explicagido da avaliagao — breve explicagdo do objetivo de cada avaliagédo
e da forma como contribui para satisfazer as necessidades de conhecimento identificadas
relativamente ao tema em questao.

e Artigo do Orgcamento de Estado — a selecao de temas da SEA deve, acima de tudo, ser
relevante do ponto de vista substantivo e gerar conhecimento que informe o ciclo de
politicas publicas. Nesse sentido, os temas e subtemas n&o precisam de coincidir com os
artigos orgcamentais. No entanto, a relacdo com os artigos orgcamentais deve ser
explicitada.

A Agenda de Avaliacao Estratégica pode ser consultada aqui.

- /

4. Aprovagdo — a verséo final da SEA é discutida e validada, ndo s6 pelo Gabinete de Analise

Estratégica do Ministério das Financas e pelas unidades técnicas de cada area governativa,

mas também pelos decisores politicos dos diferentes ministérios;

5. Envio ao Parlamento — a SEA ¢é enviada ao Parlamento juntamente com o Orgamento do
Estado, em cada més de setembro. O Parlamento analisa a SEA e pode propor a inclusdo de
novos temas de avaliagdes, bem como a colaboragdo entre ministérios (avaliagbes

transversais).

Cada area governativa é responsavel pela realizagdo das avaliagbes que incluiu na SEA. Deve
participar pelo menos um avaliador externo em cada uma das avaliagdes realizadas, sendo que, na
maioria dos casos, a realizagdo da totalidade da avaliagdo é assegurada através de contratagao
externa. A realizagcado das avaliagdes deve, portanto, estar contemplada no orgamento de cada area

governativa.
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O Ministério das Finangas desempenha um papel de supervisdo geral da implementagao da SEA e
presta apoio a realizagdo das avaliagbes. Por um lado, apoia as diferentes areas governativas a
identificar qual o melhor tipo de avaliagao a realizar, em fungéo das caracteristicas da intervengdo em
curso e das necessidades de informagao que se quer satisfazer. Por outro lado, promove a capacitagao
em avaliagdo de politicas publicas para os quadros da Administragdo Publica, através de modulos e
acbes de formacdo. Este Ministério também coordena trocas de experiéncias e discussdes
relacionadas com a avaliagao de politicas no seio de um grupo de cooperagéao interministerial no qual
participam pontos focais das diferentes areas governativas (os quais, geralmente, sdo unidades

especificas com responsabilidades financeiras).

Durante a vigéncia da SEA deve haver pelo menos um relatério de sintese para cada tema que a
respetiva area governativa deve entregar ao Parlamento. Trata-se de um relatério que procura
sistematizar as conclusdes e conhecimentos gerados através dos estudos e avaliagdes realizadas para

cada tema, fornecendo informagdes sobre a eficacia e a eficiéncia das intervengdes de politica publica.

/Caixa 6 - Especificidades do relatério sintese

e Uma descricao das necessidades de informagao identificadas no inicio do periodo de
vigéncia do tema e um resumo das informagdes ja disponiveis.

e Um resumo dos estudos de avaliacao efetuados sobre a eficacia e eficiéncia das medidas
de politica abarcadas e as condi¢des para tal.

¢ Umresumo plurianual das despesas relevantes no orgamento nacional e, se for caso disso,
uma indicagdo do impacto financeiro da politica na sociedade.

e Uma descrigéo plurianual do desenvolvimento da teoria da mudanga da medida de politica,
dos instrumentos politicos utilizados e da execugao da politica.

¢ Um resumo das conclusdes obtidas a partir de avaliagdes individuais sobre a eficacia e a
eficiéncia das medidas de politica aplicadas e das despesas correspondentes.

¢ Uma avaliagdo fundamentada da eficacia e eficiéncia (as condigbes para que ocorram e o
grau realmente atingido) das medidas de politica e despesas conexas.

e Licdes para aumentar a eficacia e a eficiéncia da politica.

\_ J

Nos Paises Baixos, a SEA é uma das pecgas de um esforgo mais amplo no ambito do programa Insight
Into Quality, que procura identificar e preencher lacunas de conhecimento em temas estratégicos das

politicas publicas.
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A SEA, em particular, contribuiu para estruturar os exercicios de avaliagdo de politicas publicas,
levando a identificagdo de unidades em cada area governativa com responsabilidades avaliativas, ao
desenvolvimento de competéncias no dominio da avaliagcdo e a estruturagdo de uma maior

colaboragao entre areas governativas nesta matéria.

O planeamento antecipado das avaliagbes a realizar tem estimulado um gradual aumento do uso das
avaliagdes de politicas publicas para informar os processos de decisdo. Nesse sentido, é relevante o
facto de os membros do parlamento poderem fazer sugestdes globais a SEA, sendo também
notificados antecipadamente da realizagdo de cada avaliagéo prevista na agenda (podendo também,

nesse momento, fazer sugestdes sobre o foco da avaliagao).

Ainda assim, importa sublinhar o caracter lento e gradual da relevancia das avalia¢gdes nos processos
de tomada de decisdo. Apesar de tecnicamente a avaliagao de politicas publicas se ter consolidado,
reconhece-se que ainda deve aumentar o nivel de apropriagdo da SEA e das suas avaliagdes por parte

das Diregdes das entidades da administragédo publica e dos decisores politicos.
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Conclusao

Esta nota de analise procurou dar a conhecer, de forma concisa, a experiéncia de quatro paises com
agendas nacionais de avaliagdo. Prestamos particular atengéo aos beneficios e as fragilidades desses
processos, de modo a compreender o papel que uma agenda de avaliagdo pode desempenhar na
institucionalizagao, robustecimento e dinamizagcdo da avaliagdo de politicas publicas. Um outro
objetivo foi o de contribuir para um entendimento partilhado sobre o potencial e as implicagdes da
existéncia de uma ANAV, visando fornecer pistas que possam orientar discussodes e decisdes relativas

a sua adogao e implementagao em Portugal, nomeadamente:

e (uais sdo as perspetivas para a criagdo de uma ANAV em Portugal?
e qual o modelo institucional mais adequado?
e como envolver as diferentes areas governativas?

e que critérios devem ser utilizados para a sele¢ao das avaliagdes a constar na agenda?

Perante isto, as principais conclusdes sao apresentadas adiante:

1) Importancia do enquadramento legal

Os casos aqui analisados sugerem que o enquadramento legislativo € importante (embora nao
totalmente imprescindivel, quando existem bons processos colaborativos e de apoio politico), para a
adocao e implementagdo de uma agenda nacional de avaliagdo, promovendo uma abordagem mais
estruturada e sistematica na identificagdo dos objetos a avaliar. De forma direta, acaba também por
promover uma cultura de avaliagdo baseada em evidéncias, o fortalecimento das capacidades de
avaliagcao e a transparéncia e responsabilidade no processo de tomada de decisdo governamental

(Newcomer et al, 2022).

Embora em Portugal ndo exista esse enquadramento, organismos como os gabinetes de estudos e
planeamento dos diversos ministérios ttm mandato explicito para avaliar politicas e o PlanAPP tem
mandato explicito para assegurar e coordenar o processo de avaliagdo. Assim, estdo reunidas as
condigbes institucionais para se desenvolver o trabalho colaborativo necessario a elaboragdo de uma

agenda de avaliacédo em Portugal, que pode ter lugar no seio da RePLAN.

Por fim, a validagdo da ANAV ao nivel politico pelas respetivas tutelas podera aumentar a sua
institucionalizacao e garantir a sua efetiva implementagcdo. Esta aprovagao/validagdo ocorre, por

exemplo, na Costa Rica e nos Paises Baixos.
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2) Colaboragao, transparéncia e coordenagao estratégica

O envolvimento ativo das diferentes areas governativas, bem como dos destinatarios finais da
avaliacao, logo desde as fases iniciais do processo, fortalece a legitimidade da ANAV e contribui para

a apropriagéo do conhecimento gerado.

Considerando os casos analisados, concluimos que a construgao de uma ANAV implica um processo
de colaboragdo e negociacdo entre as varias areas setoriais. E fundamental estabelecer pontos
focais em cada areal/entidade com fungdes especificas ao nivel de avaliagdo, mas também ao nivel
da execucgao da politica a avaliar, de forma a garantir a capacidade técnica necessaria para o processo

de avaliagao.

A definigcdo prévia de critérios que orientem a selecdo das medidas a avaliar é essencial. Os casos
da Lituania e da Costa Rica destacam a importancia de um conjunto limitado de critérios para filtrar as

propostas iniciais, enquanto nos Paises Baixos e na Coldmbia, critérios mais amplos, como "areas com
maior vazio de conhecimento” ou "relevancia politica" s&o aplicados, ainda que com alguma
ambiguidade. Uma pratica recomendavel é o estabelecimento de critérios claros e orientados por um

esquema de pontuagéo pré-estabelecido.

Em todos os casos existe uma entidade que coordena o processo de adogéo e implementacao da
ANAV. A existéncia de uma entidade responsavel por coordenar e supervisionar 0 processo é
fundamental para assegurar aspetos criticos como o cumprimento dos prazos, a comunicagdo entre
as entidades envolvidas, a capacitagao e o controlo de qualidade. Esta entidade pode estar associada
ao Centro de Governo. Nos casos da Coldmbia e da Costa Rica é uma entidade com fungdes no ambito
planeamento estratégico, o que parece assegurar uma maior integragao entre o planeamento e a
avaliagao. No entanto, a fungéo de coordenagdo pode também ser exercida pela area das finangas —

€ o caso dos Paises Baixos.

Em suma, todos os casos de estudo demonstram que € importante ter, em simultdneo, uma construgao
participada e uma supervisdo forte. Complementarmente, a literatura também sugere que a
colaboragcao desempenha um papel fundamental no desenvolvimento e implementagao eficaz das
agendas, garantindo a inclusao de diversas perspetivas, o envolvimento das partes interessadas, a
transparéncia no processo e a adaptacdo continua as mudangas que sejam necessarias (Newcomer
et al., 2022).

3) Desafios e consensos na execugao das avaliagoes

Os estudos de casos, como o da Costa Rica e dos Paises Baixos, evidenciam que a maior parte das
avaliagoes sdo realizadas por equipas externas. Também na Coldmbia, quando justificavel, as
avaliagdes podem ser externalizadas. Assim, entre outros elementos, aquando do estabelecimento de

uma Agenda Nacional é preciso definir:
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¢ Que avaliagbes devem ser realizadas interna ou externamente (por exemplo, na Costa Rica,
as avaliagbes que analisam o desenho das intervengdes de politica sdo avaliadas
internamente);

e Carateristicas das equipas de avaliagdo a contratar;

e Quem é responsavel pela elaboragéo dos Termos de Referéncia.

Outro tipo de questdes que devem ser discutidas sao:

26

e As formas de disseminagédo das avaliagdes;
e As formas de controlo de qualidade — por exemplo através da criagdo de comités de
acompanhamento a luz do que se verifica na Costa Rica;

e A necessidade de estabelecimento de mecanismos de follow-up dos resultados das

avaliagoes.
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