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Resumo llustrado

Investimento
na Regiao
521,4M€

N

Resto do Pais

Volume de Negécios: 329,38ME€ (28,5%)
VAB: 145,47ME€ (26,4%)

Emprego (ETC): 3.605 (26,1%)

Rem. + Rend. Misto: 87,47M€ (27,4%)

Impactos
no Alentejo
e resto do Pais

Alentejo

Volume de Negécios: 826,69ME€ (71,5%)
VAB: 406,14M€ (73,6%)

Emprego (ETC): 10.203 (73,9%)

Rem. + Rend. Misto: 232,11M€ (72,6%)
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Introducéo

Em Portugal, decorrem atualmente, em varias regifes, um conjunto de investimentos a nivel ferroviario.
Estes investimentos terdo diversos impactos econémicos e sociais, tanto na fase da construcéo e
renovacdao de linhas, como, principalmente, no &mbito da sua operac¢éo, na circulacdo interna e externa
do pais — tanto diretamente na ferrovia como na interligacdo com outros modos de transporte —,

transformando a circulacdo de passageiros e mercadorias no territério nacional.

Esta nota estima o impacto do investimento previsto para a fase da construcdo e renovacdo do
Corredor Internacional Sul (Linha de Sines-Elvas), um dos investimentos que integra o Plano de
Investimentos Ferroviarios — “Ferrovia 2020”. Desta andlise estdo excluidos os investimentos em
material circulante e os impactos da operagdo da linhal. E importante realcar que, no computo geral
do investimento, a operacao da linha incorpora os impactos esperados de maior dimensdo e mais
relevantes, dado tratar-se de uma infraestrutura com um ciclo de vida longo, medido em décadas ou

mesmo em séculos. Em nota de analise posterior, serdo calculados estes impactos do investimento?.

As estimativas da fase de construcdo foram realizadas recorrendo ao software PReMMIA,
desenvolvido pelo PLANAPP em parceria com a Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra/
Centre for Business and Economics Research (FEUC/CeBER). O PReMMIA é uma ferramenta de
estimacao de impactos econdmicos a escala regional (suscitados por choques de procura, como 0s
gue sdo causados por um investimento), tendo por base modelos input-output regionais, cujas matrizes
sdo compostas por 125 sectores e 431 produtoss. Em nota futura, complementar a que agora se

publica, os resultados estimados serdo comparados com os resultados efetivos do investimento.

Aseccdo 2 analisa o impacto econdmico da construcdo da linha ferroviaria Sines-Elvas, tanto na regido
onde ocorrera o investimento (Alentejo), como no resto do pais, a nivel global e sectorial. A secgéo 3
analisa criticamente a abordagem adotada e os resultados, apontando possibilidades de cenarizacdo
futura com informacg&o mais detalhada sobre o investimento e a operacgédo da linha. A penultima secgao
apresenta as principais conclusGes da Nota e, por Ultimo, na sec¢do apontam-se objetivos e linhas

tematicas para trabalhos futuros.

! Aligacdo entre Sines e Elvas sera feita com recurso a varias linhas, nomeadamente a Linha de Sines, a Linha do Sul e a Linha
do Alentejo.

2 Como exemplo de um estudo recente que incorpora este tipo de impactos, ver Rephann, T, Ferreira, J., Mondschein, A. e
Stevenson, A. (2024), Transforming Rail in Virginia — Economic and Social Impacts, Weldon Cooper Center for Public Service,
University of Virginia (https://www.coopercenter.org/transforming-rail).

8 pPara mais informagao, ver Relatorio Técnico e Relatdrio do comércio inter-regional em Portugal.
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1. O investimento na Linha Sines-Elvas

Para a construcao e renovacao da Linha Sines-Elvas esta previsto um investimento total de 593,8M€4.
A obra é realizada em empreitadas distintas para cada trogo da via, sendo em alguns casos obras de
construcdo de novas linhas, noutros de modernizaco/requalificagdo das linhas existentes, conforme

mostra a Figura 1.

Figura 1 — Principais empreitadas ferroviarias em desenvolvimento (Out/2024).
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Fonte: Infraestruturas de Portugal, I.P. (Adaptado)®

Essas diferencas ndo sao tidas em conta na modelacdo, dado que apenas se dispde do valor agregado
do investimento, sem distingdo quanto a natureza da intervengcdo (construgdo ou
modernizacao/requalificacdo) e quanto a desagregacdo sectorial do investimento. Deste modo,
considera-se o investimento dirigido como um todo ao sector da engenharia civil (CAE 42) na regido
do Alentejo, assumindo-se uma distribuicao temporal do investimento ao longo do periodo 2015-2024,
como mostra a Tabela 1. Sendo o PReMMIA constituido por matrizes com precos de 2017 (Gltima
edicdo das matrizes input-output sem efeitos relativos a pandemia COVID-19), atualizaram-se e

deflacionaram-se, em conformidade, os investimentos anuais para o exercicio de estimagéo.

4 Apesar de o valor total do investimento anunciado pelo Governo ser de 650M€, para o exercicio de estimag&o, considerou-se
a desagregac¢do anual constante no Relatério de Monitorizacdo da Execucao dos Investimentos Previstos e do Estado de
Conservacao da Infraestrutura Ferroviaria, da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (pag. 24).

5 https://www.infraestruturasdeportugal. pt/infraestruturas/investimentos/principais-investimentos-em-curso
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Tabela 1 — Investimentos planeados para a constru¢éo da Linha Sines-Elvas

2015 1.10 S
2016 2.40 2.49
2017 5.60 5.60
2018 12.50 12.28
2019 21.70 20.96
2020 58.70 55.59
2021 96.20 89.40
2022 158.30 140.10
2023 141.20 116.68
2024 -2027"" 96.10 77.18
| Total 593.80 521.40

(*) Previsdo de Investimento
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2. Impacto econdémico

A abordagem de estimacgdo consistiu na alocagdo do investimento a regido Alentejo, no sector da
engenharia civil (CAE 42), que inclui a construcéo de vias-férreas e de pontes e tuneis®. A sec¢éo 2.1.
apresenta os impactos globais do investimento (no Alentejo e no resto do pais), incluindo o peso do
impacto do investimento no emprego (ETC?) e no PIB da regido e do pais como um todo. A seccao
2.2. mostra a desagregacéao percentual destes impactos nos principais sectores de atividade afetados

pelo choque.

2.1. Impactos globais

Os resultados estimados® do impacto do investimento, apresentados na Tabela 2, indicam que a maior
parte do volume de negécios e do VAB, considerando os fluxos de comércio inter-regional, sera retida
no Alentejo, com 71,5% e 73,6%, respetivamente (dada a linearidade do modelo input-output, estas
percentagens aplicam-se tanto por ano como no total do periodo). Os impactos atingem o maximo em

2022, ano que corresponde também ao maior volume de investimento.

No que diz respeito ao volume de importacdes, o Alentejo representa 60,7% do total. Contudo, a
proporcéo do contetdo importado no total da producéo (ou seja, o racio entre Importacdes e a soma
VAB + Importaces) € menor no Alentejo do que no resto do pais como um todo (15% no Alentejo,

24,2% no resto do pais; a nivel nacional, como um todo, 17,7%).

Relativamente ao rendimento, o Alentejo assume, do mesmo modo, a maior percentagem do total do
rendimento gerado (72,6% no rendimento do trabalho e 75,1% no EBE®), o mesmo sucedendo nos

impostos diretos liquidos sobre a producéo (72,6%).

Quanto ao emprego, o0 investimento em causa resultara na criagcao de perto de 10 200 empregos na
regido do Alentejo, que contabiliza cerca de 74% do emprego total criado (cerca de 13 800 empregos).
Tendo em conta o tipo de investimento em causa e a perspetiva de continuidade dos trabalhos de
construcdo e manutencéao da linha, é possivel que haja uma sobrestimacao dos valores, uma vez que
parte dos empregos terdo continuidade ao longo do projeto. Além disso, podera ainda estar
sobrestimado por via do contexto inflacionario que se verificou em anos mais recentes. No que diz
respeito ao resto do pais, pode observar-se a criagdo de cerca de um terco do niumero de empregos

comparativamente ao Alentejo, perfazendo um total de cerca de 3 600 empregos. Conforme se referiu

8 Esta CAE inclui, ainda, atividades que n&do espelham os investimentos em questao, tais como construcéo de estradas e de
redes de transporte de dgua e esgotos. No entanto, dada a disponibilidade presente de desagregacgédo estatistica, esta opgéo é
a que mais se ajusta a realidade estudada.

7" ETC — Equivalente a Tempo Completo.

8 Os resultados apresentados incluem os impactos diretos, indiretos e induzidos. O impacto direto é referente ao sector em que
se deu o choque. O impacto indireto é relativo aos sectores fornecedores daquele sector. Por ltimo, o impacto induzido resulta
das despesas realizadas pelos trabalhadores com o rendimento gerado pelos empregos criados pelo investimento.

® EBE - Excedente Bruto de Exploragéo.
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na Introducdo, serd publicada posteriormente uma nota que compararéa os resultados estimados com

os resultados efetivos do investimento.

Tabela 2 — Impactos globais do investimento

Alentejo

0,13

2015 1,53 0,75 0,04 0,43 0,31 19
Resto do Pais 0,61 0,27 0,09 0,01 0,16 0,10 7
2016 Alentejo 3,34 1,64 0,29 0,08 0,94 0,68 41
Resto do Pais 1,33 0,59 0,19 0,03 0,35 0,23 15
2017 Alentejo 7,80 3,83 0,68 0,18 249 1,59 96
Resto do Pais 3,11 1,37 0,44 0,07 0,82 0,53 34
2018 Alentejo 17,4 8,55 1,51 0,41 4,89 3,55 215
Resto do Pais 6,93 3,06 0,98 0,16 1,84 1,18 76
2019 Alentejo 30,21 14,84 2,62 0,71 8,48 6,16 373
Resto do Pais 12,04 5,32 1,70 0,27 3,20 2,04 132
2020 Alentejo 81,72 40,15 7,09 1,93 22,95 186,67 1009
Resto do Pais 32,56 14,38 4,60 0,73 8,65 5,53 356
2021 Alentejo 133,93 65,80 11,62 3,17 37,6 27,32 1653
Resto do Pais 53,36 23,57 7.54 1,20 14,17 9,07 584
2099 Alentejo 220,39 108,27 19,12 5,21 61,88 44,96 2720
Resto do Pais 87,81 38,78 12,40 1,97 23,32 14,92 961
2023 Alentejo 156,58 96,58 17,05 4,65 55,19 40,10 2426
Resto do Pais 78,32 34,59 11,06 1,76 20,80 13,31 857
2024.9027 ) Alentejo 133,79 65,73 11,61 3,16 37,56 27.29 1651
Resto do Pais 53,31 23,54 7,53 1,19 14,16 9,06 583
Alentejo 826,69 406,14 71,72 19,54 232,11 168,63 10203
Resto do Pais 329,38 145,47 46,53 7.39 87,47 55,97 3605
Nacional 1156,07 551,61 118,25 26,93 319,58 224,56 13808

Alentejo 71,5% 73,6% 60,7% 72,6% 72,6% 75,1% 73,9%

Resto do Pais 28,5% 26,4% 39,3% 27.4% 27,4% 24,9% 26,1%

(*) Considerando a previsao de Investimento

Fonte: Célculos dos autores com recurso ao PReMMIA. Resultados em milhdes de euros, exceto no Emprego.

Relativamente a dimens&o do impacto como um todo na economia regional, o investimento da linha

Sines-Elvas produz um efeito acumulado de aumento do VAB do Alentejo na ordem de 3,2% do PIB

da regido no total dos treze anos, especialmente concentrado nos anos de 2022 e 2023. A nivel

nacional, o efeito é de 0,3% do PIB no horizonte temporal total do investimento (Figura 2).
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Figura 2 — Peso do impacto (VAB) no PIB da regido e do pais (%)
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Fonte: célculos dos autores com recurso ao PReMMIA.

Quanto a criacdo de emprego (Figura 3), constatou-se que o choque tem um efeito na regido do
Alentejo, que atinge o seu valor mais elevado (quase 1% do emprego da regido) em 2022 e 2023, anos
com um maior volume de investimento. A nivel nacional, o efeito € bastante mais residual, sendo
praticamente nulo nos primeiros anos e situando-se abaixo dos 0,1%, mesmo nos anos de maior

investimento.

Figura 3 — Peso do impacto no emprego da regido e do pais (%)
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Fonte: Calculos dos autores com recurso ao PReMMIA.
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2.2. Impactos sectoriais

O impacto do investimento total no volume de negdcios é de 1 156,07 M€. Este impacto concentra-se
maioritariamente na regido do Alentejo, com 71,5%, distribuindo-se o remanescente (28,5%) pelas
restantes regides do pais, conforme mostra a Figura 4. Ao nivel do volume de negdcios nos varios
sectores da regido do Alentejo, o sector em que se alocou o investimento (Engenharia Civil) absorvera
perto de 50%, seguido das “Atividades Especializadas de Construcdo” e, em menor grau, pelas
atividades relativas ao sector imobiliario, de arrendamento e de promocao imobiliarios. Quanto ao resto
do pais, as principais atividades a destacar (perto de 30% dos impactos indiretos) séo a producéo e
distribuicdo de eletricidade (por via do efeito da localizacdo da sede das empresas), intermediacéo
monetéria (relacionadas com atividades bancarias), comércio por grosso (exceto veiculos automoveis

e motociclos) e a fabricacdo de cimento, cal e gesso e produtos relacionados.

Figura 4 — Distribuicdo Volume de Negdcios (%) Alentejo e Resto do Pais por Sectores
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Fonte: célculos dos autores com recurso ao PReMMIA
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O investimento tem impactos diferenciados no VAB da regido e do resto do pais. Em termos
guantitativos globais, o impacto acumulado no VAB ao longo dos treze anos considerados é de 551,61
M€, ficando 73,6% na regido do Alentejo, enquanto os restantes 26,4% se distribuem pelo resto do
pais (Figura 5).

Existem também diferengas significativas na distribuicdo sectorial do VAB. Na regido do Alentejo, ha
um impacto direto muito significativo no VAB no sector da engenharia civil (47,5% do impacto
acumulado), e um impacto indireto nos sectores das atividades especializadas de construcéo (6,5%),
arrendamento de bens imobiliarios (3,7%) e comércio a retalho (2,1%). O impacto nestes trés sectores
de atividade pode compreender-se como resultado da dinamizacdo de sectores que, embora néo
estejam diretamente envolvidos no investimento, prestam um conjunto de servicos de apoio, por

exemplo, aos trabalhadores que participam no projeto.

No que diz respeito ao resto do pais, o impacto no VAB centra-se nos sectores da intermediacéo
monetaria (3,1%) e do comércio por grosso (2,2%). O impacto em ambos os sectores deve-se ao efeito
de sede, uma vez que o comércio por grosso de mercadorias seja para o investimento na ferrovia seja
para os servicos dinamizados, ou as atividades bancérias sdo associadas a sede da empresa, que se

localizam geralmente em Lisboa (Area Metropolitana de Lisboa) ou no Porto (Regi&o Norte).

Figura 5 — Impacto no VAB por regido e sector de atividade
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Fonte: célculos dos autores com recurso ao PReMMIA
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Como referido anteriormente, a grande fatia da criagdo de emprego no pais acontece na regiao do
choque, o Alentejo, que contabiliza quase trés quartos do total de 13 807 postos de trabalhos criados

ao longo do tempo pelo investimento, como mostra a Figura 6.

Figura 6 — Distribuicdo da criagdo de emprego (%) no Alentejo e Resto do Pais por Sectores
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Fonte: célculos dos autores com recurso ao PReMMIA

Desagregando o impacto no emprego por sectores de atividade, é possivel constatar que, no Alentejo,
a grande fatia da criacdo de emprego acontece no sector em que € feito o investimento (Engenharia
Civil), com cerca de 40% do total de empregos criados, e nas atividades diretamente relacionadas
(Atividades especializadas de construcdo: cerca de 13%). Verificam-se, ainda, aumentos de algum
relevo nas atividades de comércio a retalho, exceto de veiculos automoveis e motociclos e promocgao

imobiliaria (desenvolvimento de projetos de edificios/construcéo de edificios).

No resto do pais, a configuracdo da distribuicdo setorial da criacdo de emprego difere substancialmente
da registada na regidao do Alentejo, havendo uma dispersao muito maior desta variavel por varios
sectores. O sector mais impactado, Comércio a retalho (exceto de veiculos automoéveis e motociclos),
representa 2% do total de empregos criados, seguido pela Agricultura, producdo animal, caca e
atividades dos servicos relacionados, pelo Comércio por grosso — inclui agentes (exceto de veiculos
automoveis e motociclos), e pelas Atividades de servicos administrativos e de apoio prestados as

empresas.

13
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3. Andlise critica da cenarizacao

O PReMMIA permite a estimacao de impactos por industria e por produto. Considerando que se dispde
apenas do valor global do investimento, sem qualquer desagregacdo, optou-se por uma analise por
inddstria, no sector de atividade mais relacionado com as atividades de construgdo (CAE 42 —
Engenharia civil). Contudo, esta opcdo ndo possibilita distinguir inteiramente as especificidades do
investimento, visto que se trata de um agregado que inclui outras atividades de construcéo civil. Por
exemplo, a CAE 42 — Engenharia Civil inclui atividades como construcéo de pistas de aeroportos ou
de redes de transporte de agua que, claramente, ndo sao relevantes para o investimento analisado, o

gue introduz uma distor¢c&o nos resultados.

Adicionalmente, esta distorcdo pode estar presente igualmente nas particularidades do sector na
regido. Por exemplo, na simulacéo apresentada, ha um impacto direto significativo no VAB da Regiao
Alentejo para a CAE 42 — Engenharia Civil (ver Figura 4), ao passo que no resto do pais esse impacto
é diminuto (aglomerado na rubrica “Restantes sectores”), como mostrado anteriormente. Este impacto
€ realista apenas no caso em que se encontrem sediadas na Regido Alentejo empresas especializadas
na construcao de vias-férreas e atividades conexas. Uma vez que a analise comporta um nivel elevado
de agregacao das atividades ligadas a engenharia civil, o choque pode estar a ser atribuido a unidades

produtivas deste sector que ndo tém meios ou capacidade técnica para realizar este tipo de trabalho.

O nivel de desagregacao das CAE no modelo PReMMIA permite ultrapassar estas limitacdes apenas
parcialmente. O acesso a informagcdo adicional mais detalhada sobre o investimento poderia
possibilitar distribuir o choque entre diferentes indUstrias (por exemplo, incluir a CAE 43 — Atividades
especializadas de construcéo, refletindo o investimento dirigido a preparacéo dos locais de construcéo

e a instalacao elétrica), o que, contudo, ndo eliminaria totalmente a distor¢ao identificada acima.

Alternativamente, a analise por produtos sera mais suscetivel de captar as especificidades do
investimento em causa. Essa analise podera ser feita com base em informacao detalhada sobre o
consumo de produtos do projeto ou, na falta desta informacdo, assumindo que a estrutura do
investimento é similar a propor¢cdo média por produto registada em investimentos passados na
construcdo de ferrovias, possibilitar estimar resultados em formato intervalo que proporcionem uma

avaliacdo mais detalhada dos impactos.
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4. Conclusao

A analise da fase de construcdo da linha ferroviaria Sines-Elvas revela um conjunto de impactos
significativos, tanto na economia regional do Alentejo, como no resto do pais. Os resultados do
PReMMIA demonstraram que a maior parte destes impactos globais e sectoriais sera retida no
Alentejo. Em termos globais, nas variaveis em analise — volume de negécios, VAB ou emprego —, as
estimativas apontam para uma retencdo entre 70 e 74% na regido e o restante no resto do pais. No
pais como um todo, a propor¢cdo do conteldo importado (importacdes internacionais) no total da
producéo suscitada pelo investimento é de 17,7%, sendo menor na regido do Alentejo do que no resto

do pais (15% e 24,2%, respetivamente).

O investimento dirige-se ao sector da engenharia civil, sendo que em termos sectoriais é também neste
sector na regido do Alentejo que se centra a maior parte dos impactos de volume de negdcios, VAB e
emprego. Quanto aos impactos indiretos, na regido do Alentejo destacam-se as atividades
especializadas de construcao, os servigcos imobiliarios e o comércio a retalho, entre outros sectores.
Nas restantes regides do pais, os impactos principais em volume de negécios e VAB sao nos sectores
da fabricacdo de cimento, cal e gesso e de produtos relacionados, producdo e distribuicdo de
eletricidade, intermediacdo monetaria e comércio por groso, entre outros. No caso do emprego, além
do comércio por grosso, destacam-se o comércio a retalho, a agricultura, producao animal, caga e
atividades dos servicos relacionados e as atividades de servigos administrativos e de apoio prestados

as empresas.

5. Proximos passos

Em notas a publicar futuramente, serdo comparados os resultados estimados com os resultados
efetivos do investimento na fase de construcdo, além de se analisar os impactos por produtos, bem
como os impactos relativos a operagéo da linha — que séo os mais relevantes e o objetivo Gltimo deste
investimento —, com uma estimativa das receitas de circulacdo de passageiros e mercadorias e dos

custos de operacao e manutencao da linha.
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