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Esta é uma época marcada pela incerteza e em que
a Historia estd em aceleracao. Diferentes forcas de
mudancga cruzam-se, umas vezes colidindo, outras
vezes reforcando-se mutuamente.

Nestes tempos de mudanca, surgem grandes riscos,
mas também enormes oportunidades. Para um pais
como Portugal, que se propde dar um salto quer no
seu perfil de especializacdo produtivo, quer no nivel
de rendimentos, este momento de bifurcacéo e
viragem histdrica abre o campo das possibilidades.

Dai a relevancia das megatendéncias, processos
de transformacéao de longa duracéo, com ambito
alargado e impacto profundo, observaveis no presente
e que continuardo a exercer a sua influéncia durante
décadas. De natureza variavel, sdo consideradas
fatores poderosos que moldam o futuro e, porisso,
tém de ser tidas em conta para pensar o futuro de
Portugal.

O presente relatério, elaborado pela Rede de Servicos
de Planeamento e Prospetiva da Administracao
Publica (REPLAN), com o suporte do Centro
de Planeamento e de Avaliacdo de Politicas
Publicas (PLANAPP), apresenta uma analise das
megatendéncias que irdo moldar o futuro de Portugal
até 2050. Com ele visa-se esclarecer a agcao presente
a luz dos futuros possiveis e preferiveis, fornecendo
pistas e contributos para as decisbes estratégicas
que irdo determinar o que sera o pais. E porisso uma
ferramenta relevante para a construcéo de cenérios
e de uma visao sobre o que queremos que Portugal
seja em 2050.

0 exercicio prospetivo aqui realizado adotou uma
abordagem multidisciplinar e sistémica, integrando
dados, evidéncias empiricas e uma diversidade
de perspetivas recolhidas através de workshops,
webinars e entrevistas, envolvendo mais de 80
pessoas e entidades de diversas areas. Para apoiar a
sua aplicagcado contém um anexo em que é explicado
o0 modo como pode ser usado, com sugestdes de
exercicios colaborativos.

Para cada megatendéncia, sdo apontadas
as principais forcas de mudanca, ameacas,
oportunidades, incertezas, joqueres e questdes
incontornaveis associadas.

Alguns exemplos de ameacgas mais impactantes
para Portugal incluem o aumento da ocorréncia de
fendmenos meteoroldgicos extremos ou os desafios
a coesao social.

Entre as oportunidades, ha varias vantagens
comparativas que séo de sublinhar, como a posicao
geoestratégica de Portugal, as suas ligacdes
transatlanticas ou o avanco de que goza na transicao
e independéncia energética, particularmente ao nivel
das energias renovaveis, enquanto se torna mais
resiliente face a choques geopoliticos exdgenos.

Ha igualmente incertezas relevantes, relativas a
fatores que poderéo ir em sentidos distintos, como
a evolucao da imigracao e sua integracao, o padrao
de ocupacao do territério ou as dinamicas dos blocos
politicos e militares a que Portugal esta associado,
como a Unido Europeia e a Organizacao do Tratado
do Atlantico Norte.

Podem também dar-se acontecimentos que,
embora pouco provaveis, poderdo ter um elevado
impacto, os chamados jéqueres, de que sdo exemplo
o desenvolvimento de fontes de energia limpa e
ilimitada ou uma revolucéo ideolégica numa das
grandes poténcias mundiais.

Tendo isto presente, a politica publica tera de
considerar questdes incontornaveis, como a
crescente diversidade étnica e cultural da populacao
residente em Portugal, a par do aumento da
populacéao flutuante e da alteracéo dos padrées de
mobilidade e de uso do territério. A adaptacéo as
alteracoes climaticas sera igualmente uma questéao
incontornavel, assim como o maior foco na resiliéncia
dos sistemas econdmicos.
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Este relatdrio inclui uma analise do cruzamento
das megatendéncias, explorando as suas
interligacées e os impactos combinados. As
megatendéncias ndo atuam isoladamente, mas
influenciam-se mutuamente, criando dinamicas
complexas. As megatendéncias "Um mundo
mais digital" e "Agravamento das alteracdes
climaticas" sdo apontadas como exercendo forte
influéncia sobre as restantes. Por outro lado, a
megatendéncia “Diversificacdo e mudanca dos

modelos econdmicos” é aquela que é influenciada
por um maior nimero de outras megatendéncias.

Em face disto, é sublinhada a importancia da
agilidade enquanto capacidade determinante para
Portugal lidar com acontecimentos inesperados e
mudancas rapidas, maximizando oportunidades e
mitigando riscos. Conclui-se com uma discussao
sobre a importancia do reforco da cidadania
na resposta as multiplas crises no horizonte.

Figura 1. Megatendéncias, ameacas, oportunidades e incertezas.
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Introducéo n

INTRODUCAO

Vive-se uma época marcada pela incerteza, em que se assiste a uma aceleragao da Histéria. E evidente que o
futuro ndo é a mera continuacéao incremental do presente. A era do “fim da Histéria” terminou vitima do triplo
choque, COVID-19, guerra na Ucrania e reeleicdo de Trump. Este € um momento em que diferentes forcas de
mudanca, tendéncias e incertezas se cruzam, por vezes reforgcando-se mutuamente, outras vezes entrando
em conflito. Este € um momento de encruzilhadas.

Nestes tempos de viragem, surgem riscos grandes, mas também oportunidades enormes. Para um pais
como Portugal, que se propde dar um salto quer no seu perfil de especializagdo produtivo, quer no nivel de
rendimentos, este momento de bifurcacéo e viragem histdrica abre um campo de possibilidades. Alias, a
contraciclo com a generalidade da Unido Europeia (UE), Portugal atingiu em 2023 a maior populagao residente
no pais registada desde 1990" e o PIB nacional foi o que mais cresceu na UE no ultimo trimestre de 20242,

Ha varias vantagens comparativas portuguesas que sao de sublinhar nesta nova era, como o avango de que
goza na transicao energética, particularmente ao nivel das energias renovaveis. O pais estd em posicdo de
se libertar da dependéncia dos combustiveis fosseis, do peso que estes tém na balanca externa, enquanto
se torna mais resiliente face a choques geopoliticos exdgenos.

Portugal ocupa uma posicao geografica estratégica central no acesso da Europa ao Atlantico, retaguarda
segura face aos conflitos no Leste, idealmente posicionado para colmatar as dependéncias europeias e as
desconexdes impostas a Europa central e de leste. Esse papel é reforcado pela sua ligagédo histérica com
o Sul Global, nomeadamente a Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP). Portugal pode
ser a ponte preferencial entre a Europa, o Atlantico Norte e o Sul Global, em particular Africa, aquele que no
decorrer deste século sera o continente mais populoso e serd o motor do crescimento da lingua portuguesa,
ja hoje a mais falada no hemisfério sul. Além disso, até ao final da década presente o pais ira ter ao seu dispor
0 maior volume de fundos europeus de sempre.

Portugal também ird enfrentar desafios importantes. A adaptacéao as alteragcdes climaticas sera tema
incontornavel, o territério nacional é vulneravel a secas, incéndios, erosao costeira, tempestades e desertificacao,
com impactos negativos nas infraestruturas, na agricultura e no turismo. A coeséo social sera igualmente
posta a prova. A dificuldade no acesso a habitagéo, a velocidade das transformagdes na estrutura demografica
e as dificuldades na integracao de migrantes, os efeitos da digitalizagcdo e da aceleracéo tecnoldgica sobre o
mercado de trabalho, o crescimento da polarizagédo social e de discursos de 6dio e demagdgicos podem pér em
causa tanto a realidade quanto a percecéo de Portugal como pais seguro, tolerante e aberto, caracteristicas
que tém sido centrais para a qualidade de vida e a atratividade do pais.

0 volume e a configuracao dos fundos europeus a que Portugal teve acesso nesta década muito dificiimente
estarao disponiveis nas préximas, sendo que tanto a UE quanto a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), ancoras do atual sistema politico e econémico portugués, estarao sujeitas a fortes pressdes externas
e internas, forcando o pais a pensar em varios cenarios. No entanto, em todos eles hd uma caracteristica
que é determinante desenvolver, a agilidade, ou seja, a capacidade de o Estado, as empresas e a sociedade
conseguirem no seu conjunto lidar com acontecimentos inesperados e mudancas rapidas, seja para maximizar
as oportunidades, seja para minimizar os riscos.

Figura 2. Agilidade e visdo para maximizar oportunidades e minimizar riscos.
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Introducéo

Dai a relevancia da prospetiva e deste estudo. A prospetiva é a disciplina que visa esclarecer a acdo presente
a luz dos futuros possiveis e preferiveis. Como expresso na versao preliminar publicada no inicio de 2024,
Megatendéncias 2050. Um Mundo em Mudanca: Impactos em Portugal - uma breve introdugdo*:

As megatendéncias sao processos de transformacéo de longa duracéo, com um ambito alargado e um impacto
profundo, observaveis no presente e que continuarao a exercer a sua influéncia durante décadas. Podem ser de
natureza social, econdmica, ambiental, politica, tecnoldgica ou combinar varias destas vertentes. Sao fatores
poderosos que moldam o futuro e podem ser usadas para o pensar de forma sistémica. As megatendéncias
sao, por isso, pano de fundo para a tomada de decisdes estratégicas.

Este é, portanto, um trabalho que néo se fica por uma problematizacado do futuro de Portugal. Com ele
pretende-se também dar pistas e contributos para as decisfes estratégicas que a médio e a longo prazo
irao, em grande medida, definir o pais que seremos. E serd uma contribuicao relevante para a construcéo de
cenarios e de uma visao do Portugal que queremos em 2050.

A Rede de Servicos de Planeamento e Prospetiva da Administracao Publica (REPLAN) e o Centro de Planeamento
e de Avaliacao de Politicas Publicas (PLANAPP) tém vindo a procurar construir e robustecer competéncias e
praticas de prospetiva na administracédo publica portuguesa, no sentido de antecipar desafios, mitigar riscos
e maximizar oportunidades ao servigo do pais. A publicacdo do Glossdrio de Prospetiva da REPLAN® é um
exemplo disso.

E ainda de assinalar um conjunto de trabalhos relevantes na area da prospetiva realizados ao longo das
ultimas décadas no quadro da administracéo publica portuguesa, ou por iniciativas de outras entidades,
apresentados na caixa a frente.

Nos capitulos dedicados a cada megatendéncia sao identificadas as principais forcas de mudanca, as
ameacas, as oportunidades, as incertezas, os jéqueres e as questdes incontornaveis a elas associadas. As
interacdes e os cruzamentos entre as varias megatendéncias sdo objeto de analise no capitulo “Cruzamento
de megatendéncias”, seguido por uma discussao, que conclui este relatério, em torno da centralidade do
refor¢o da cidadania na resposta as multiplas crises no horizonte: “A cidadania, o refor¢o do sentido civico e
a coesao social no centro da resposta as crises”.

De modo a dar voz as novas geragoes e a tentar tornar mais préximo e palpavel o futuro, ao longo do relatério
surgem minicontos e ilustragées, fruto do concurso “Jovens Criadores - Megatendéncias 2050", promovido
conjuntamente pelo PLANAPP e pela Direcdo-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas (DGLAB).

No Anexo | “Como usar este relatério” encontram-se varias sugestdes de exercicios praticos e colaborativos
que podem ser feitos a partir de elementos deste estudo. O Glossdrio de Prospetiva é um recurso a disposicao
do leitor, que podera complementar a leitura deste estudo sobre megatendéncias e servir de suporte a
exercicios prospetivos exploratérios realizados a partir dele.

Um aspeto critico a destacar na identificacao e na andlise das megatendéncias é o grau de colaboragao entre
diferentes entidades e servicos da administragdo publica. Partindo da verséo preliminar deste estudo, tiveram
lugar varios workshops, webinars e um conjunto de entrevistas, envolvendo mais de 80 pessoas e entidades
consultadas das mais diversas areas. Foram auscultados académicos, peritos, dirigentes do setor publico,
empresarios, dirigentes de confederacdes patronais, sindicais e de outras organizacdes da sociedade civil.
0 processo de elaboracao deste documento esta detalhado no Anexo Il “Descricdo dos métodos utilizados”.


https://www.planapp.gov.pt/glossario/prospetiva-glossario-prospetiva/
https://www.planapp.gov.pt/glossario/futuros-possiveis-glossario-prospetiva/
https://www.planapp.gov.pt/glossario/futuros-preferiveis-glossario-prospetiva/
https://www.planapp.gov.pt/glossario/megatendencia-glossario-prospetiva/
https://www.planapp.gov.pt/glossario/problema-sistemico-glossario-prospetiva/
https://www.planapp.gov.pt/glossario/visao-estrategica-glossario-prospetiva/

Introducéo

ESTUDOS TRANSVERSAIS DE PROSPETIVA EM PORTUGAL

No émbito da administracdo publica em Portugal,
a elaboracao de estudos de prospetiva tem um
importante historial, desde publicacdes de carater
global e transversal até outras de natureza setorial e
local. Nesta caixa da-se nota de alguns dos principais
estudos do primeiro género, desde 1986, data da
adesao a Comunidade Econémica Europeia.

Destacam-se algumas publicag6es do Departamento
de Prospetiva e Planeamento, como Cendrios da
Evolucéo Estrutural da Economia Portuguesa 1995-
2015 (1995) e Cendrios para a Economia Portuguesa
no Periodo pés-Quioto (2008). Estes estudos tiveram
por base a construcdo de cenarios qualitativos
e quantitativos para a economia portuguesa,
intercetando-os com cendrios estabelecidos
para a economia mundial. O primeiro estudo tem
como horizonte 2015 e cada cenario contém uma
caracterizacido em diversas dimensoes (estrutura
produtiva e especializacdo internacional; emprego
e formacao do capital humano; transportes e
comunicagbes; modos de vida e padroes de consumo;
fatores criticos do cenario), estimando-se o seu
impacto econémico em diversas variaveis, como
o PIB, o VAB setorial, o emprego e a demografia. O
segundo estudo tem como horizonte 2020 e cada
cenario resulta da divisdo da economia em seis
macrossetores, caracterizado pela evolugao de
variaveis econdémicas e populacionais.

Mais recentemente, outras entidades incluiram
exercicios prospetivos no ambito de documentos
de planeamento, como o Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério (Direcao-Geral
do Territdrio, 2019) e o Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica 2050 (Agéncia Portuguesa do Ambiente,

Megatendéncias 2050

2019). 0 primeiro detalha quatro vetores de mudancga
- ambiente e clima; sociedade e demografia;
tecnologia; economia -, identificando os principais
fatores determinantes de cada mudanca e os seus
possiveis impactos, bem como as suas potenciais
declinacoes territoriais. O segundo é apoiado em trés
cenarios socioeconémicos para o desenvolvimento
da economia portuguesa, conjugado com objetivos
de descarbonizacao para cada cenario.

No mesmo ano, a Secretaria-Geral da Presidéncia
do Conselho de Ministros publicou um estudo de
prospetiva estratégica, Megatendéncias Globais
- Prospetiva Estratégica: Como Focar um Mundo
em Mudang¢a (SGPCM, 2019). Este documento
compreende um exercicio de identificagcdo e
analise de megatendéncias globais, com o objetivo
de evidenciar relevantes transformacdes socias e
econdmicas, num processo de melhoria continua
da formulacéo das politicas publicas.

Desde a sua criacdo, o PLANAPP tem vindo a publicar
um conjunto de notas rapidas prospetivas, com
destaque para os multiplos impactos econémicos,
politicos, sociais da guerra na Ucrania em Portugal
e para o conceito de Autonomia Estratégica Aberta
europeia®.

Como iniciativas da sociedade civil, importa referir
os estudos realizados no ambito do Instituto de
Prospetiva (e.g.. Portugal: Shaping Factors, 1992),
assim como os trabalhos publicados pela Fundacao
Calouste Gulbenkian, entre 1987 e 1990, Portugal: Os
Proximos 20 Anos, e em 2021, Foresight Portugal
2030.
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As alteracbes climaticas tém impacto global e
representam uma das maiores ameacas enfrentadas
pela humanidade. As emissdes de gases com efeito
de estufa (GEE) provenientes dos combustiveis
fésseis tém aumentado continuamente e em 2023
atingiram o valor recorde de 36,8 mil milhdes de
toneladas’. Em consequéncia, a concentracao destes
gases na atmosfera tem aumentado e a temperatura
média global, em 2024, foi 1,55 °C superior a do
periodo pré-industrial.

As alteragdes climaticas manifestam-se, entre outros,
através de eventos meteoroldgicos extremos de
frequéncia e severidades crescentes® ™, provocando
danos cada vez mais complexos e dificeis de gerir.
Estima-se que o custo desses danos seja mais de seis
vezes superior ao custo das medidas de mitigacao
necessarias para limitar o aguecimento global a 2 °C™.

A nivel global, entre 3,3 e 3,6 mil milhées de pessoas
vivem em contextos altamente vulneraveis as
alteracodes climaticas, enfrentando inseguranca
alimentar aguda e escassez de agua. Entre 2010 e

Figura 3. Cenarios de evolugcédo das emissdes de GEE a nivel global.

Emissdes de GEE a nivel global
70
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2020, nas regides altamente vulneraveis a mortalidade
causada por inundacdes, secas e tempestades foi
15 vezes superior a das regiées com vulnerabilidade
muito baixa™. As alteracdes climaticas ameacam
assim as populacées e o progresso em termos de
direitos humanos e de igualdade de género™ °. Por
exemplo, as mulheres serao especialmente afetadas:
até 2050 mais 240 milhées de mulheres estarao
sujeitas a insegurancga alimentar causada pelas
alteracodes climaticas, em comparacdo com 131
milhdes de homens™.

O futuro do clima depende do compromisso
politico e da cooperacao internacional, nos quais
a UE e Portugal sdo participantes empenhados™.
Se as politicas atuais forem mantidas, estima-se
que o aquecimento global atinja 3 °C até 2100,
podendo atingir 2,5 °C se forem cumpridos todos
compromissos incondicionais e condicionais do
Acordo de Paris até 2030. O cumprimento adicional
de todos os compromissos de neutralidade carbénica
limitaria o aguecimento a 2 °C’.
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Megatendéncia 1 - Agravamento das alteragdes climaticas

EM PORTUGAL

Aregido mediterranica em que Portugal esta inserido é considerada um hotspot das alteragdes climaticas, em
que o aumento da temperatura global provocara uma maior frequéncia e severidade da seca meteorolégica®.
Num cenario de aumento da temperatura média global igual a 2 °C, as temperaturas na Europa e na bacia do
Mediterraneo aumentarao 2,9 e 2,4 °C respetivamente e a pluviosidade na zona mediterranica diminuira 9-10%"%.

Figura 4. Agravamento das alteragées climaticas
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AUMENTO DA TEMPERATURA

Antecipa-se um clima futuro mais quente e seco para Portugal continental, sendo mais severo nas regides
do interior. Mesmo num cenario otimista de emiss6es em consonancia com o acordo de Paris (linha verde da
Figura 3), os modelos climéaticos regionais estimam aumentos de temperatura entre 1e 2 °C em comparacgao
com o periodo 1971-2000, podendo situar-se entre 3 e 4 °C num cenario de aumento continuo das emissodes.
Os fendmenos de calor extremo serdo mais frequentes e graves, com temperaturas maximas em torno dos
45 °C a serem mais comuns ao longo do século XXI na maior parte do territério continental®”. Nas dltimas
décadas, a temperatura da 4gua do mar junto a costa ocidental do pais teve um aumento que é semelhante
ou superior ao aumento da temperatura do ar?> 2",

Megatendéncias 2050 0 REPLAN
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ALTERACAO DO PADRAO E DIMINUICAO DA PRECIPITACAO ANUAL

A precipitagdo no territério continental ird diminuir de acordo com todos os cenérios de emissdes de GEE.
A reducao de precipitacdo sera mais acentuada no verdo e nas estacdes intermédias, com perdas de cerca
de 20% em 2050, e nas regides do interior do pais, que se tornarado progressivamente mais aridas e suscetiveis
a desertificagdo. No entanto, prevé-se um aumento da frequéncia dos fenémenos de precipitacdo intensa de curta
duracéao nas regides setentrionais e auténoma dos Acores, que poderao provocar inundacgdes, deslizamentos de
terras e danos nas culturas agricolas®™.

Figura 5. Projecdes de evolugéo do indice de aridez em Portugal continental para um cenério intermédio de emissdes de GEE.
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ALTERACAO DA DINAMICA DOS OCEANOS

Com o degelo das calotes polares ha alteragdes na salinidade das dguas marinhas que poderdo causar alteragcdes
das correntes oceanicas e perturbar o clima de todo o planeta. 0 aumento do nivel médio do mar é um fenémeno
global, associado ao aumento da temperatura do planeta, mas que se reflete de forma diferenciada em regites
distintas. Nos ultimos 30 anos o nivel médio do mar subiu 104 mm a nivel global?, sendo que na regido adjacente
a Portugal continental essa subida foi de cerca de 60 mm?*. A subida do nivel do mar em conjunto com outros
fenédmenos - como a quebra da circulacdo de sedimentos - sdo ameacas graves a estabilidade das zonas costeiras
portuguesas?. Até 2050, num cenario de aumento da temperatura média global de 2 °C, haverd um aumento extra
de 190-250 mm do nivel médio do mar na costa portuguesa?.
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FENOMENOS METEOROLOGICOS EXTREMOS

Em Portugal continental, os fendmenos meteorolégicos extremos manifestar-se-do0 pelo aumento
da frequéncia de ondas de calor, secas e episédios de precipitagcdo intensa?. Aumento da probabilidade
de ocorréncia de grandes fogos florestais dificeis de controlar. Aumento de inundacdes, em numero,
intensidade e distribuicdo, especialmente em terrenos muito impermeabilizados nas cidades e em bacias
hidrograficas mais artificializadas. Aumento da frequéncia do galgamento e erosao costeiros, em regides
do pais como a Ria de Aveiro, os estuarios do Tejo e do Sado ou a Ria Formosa. Danos mais frequentes e
avultados em infraestruturas, com maior risco para pessoas e bens, especialmente entre a populacéo idosa.

UM PAIS ATENTO AO PROBLEMA DAS ALTERACOES CLIMATICAS

O facto de Portugal estar inserido numa regido hotspot das alteragdes climaticas faz com que haja uma percecéao
real e imediata dos seus efeitos por via das cada vez mais regulares ondas de calor, periodos de seca e fogos
florestais. Existe no pais um consenso politico e social em torno da necessidade de combater estes fenémenos,
de adaptar o territdrio e as comunidades a um clima mais quente e seco e de prosseguir os investimentos das
ultimas décadas em energias renovaveis. O total de emissoes de Portugal em 2022 foi estimado em 50,5 Mt CO_eq,
correspondendo a uma diminuicdo de 23,6% em relagao a 1990, e de 43,7% face a 2005 (Figura 6).

Portugal foi o primeiro pais do mundo a assumir o compromisso de neutralidade carbénica e apresenta-se com
condicdes sociais, econdmicas e politicas para se tornar lider na transicao climética. Pioneiro em reconhecer
que as alteragdes climaticas afetam de forma diferente homens e mulheres, Portugal afirma a necessidade de
conferir um papel de maior relevancia as mulheres nas politicas ambientais?® 2,

Porém, o consenso internacional sobre o combate as alteragdes climaticas pode sofrer uma forte eroséo,
especialmente em consequéncia das posicdes do novo governo dos EUA. Também na Europa algumas das
metas mais ambiciosas da agenda climatica foram revistas em setores como a agricultura®®. Crescem as vozes
que defendem uma revisao dos calendérios associados a transicdo verde, de forma a melhor equilibrar objetivos
ambientais, com objetivos econémicos e sociais®, tal como defendido no relatério Draghi.

Figura 6. Evolucao das emissdes de GEE em Portugal por sector de atividade: 1990-2022.
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AMEACAS

Em Portugal, identificam-se efeitos das alteragdes climaticas diferenciados e relevantes em termos de qualidade
de vida e de sustentabilidade do territério. Estes incluem alteragdes na disponibilidade de agua e de solo, na
biodiversidade, nos ecossistemas, na produtividade agricola e de biomassa, nas necessidades de climatizacao dos
espacos urbanos e industriais, na disponibilidade de infraestruturas e nas estratégias de prevencéo e no controlo
dos incéndios rurais e dos efeitos de tempestades e de inundagdes.

AUMENTO DA OCORRENCIA DE FENOMENOS EXTREMOS

Os fendmenos meteorolégicos extremos representam um perigo para a seguranca de pessoas e bens,
com custos avultados. De acordo com a Associacao Portuguesa de Seguros, Portugal enfrentou nos
ultimos 17 anos um total de 20 eventos extremos, (inundagédes, tempestades, incéndios florestais e
tornados) que custaram perto de 800 milhdes de euros em indemnizacgées e provisdes, o que, dada
a baixa taxa de cobertura, representa menos de 10% das perdas totais®*:. Os custos da adaptacéo
sao elevados, mas os custos da inacao serdo largamente superiores.

INSEGURANCA ALIMENTAR

Aumento da aridez e da suscetibilidade do solo a desertificacdo, especialmente no interior norte
e centro e no sul do pais, e uma diminuicdo da produtividade das culturas de sequeiro, como a
améndoa, a azeitona e os cereais, nomeadamente o trigo®4. 0 aumento do preco dos alimentos e da
inseguranca alimentar, por falhas nas colheitas dos paises exportadores, poderao afetar de forma
desigual mulheres e homens de acordo com a sua condicao social. As alteragcées na distribuicao
e abundéncia de espécies marinhas poderao levar a mudancas das praticas de pesca e do tipo de
pescado consumido.

CRESCIMENTO DO NUMERO DE PESSOAS
DESLOCADAS E REFUGIADAS

Poderao ocorrer deslocamentos forcados e ndo programados de populagcées em zonas costeiras
nacionais, com possiveis perdas humanas, prejuizos materiais e custos de relocalizacao. Portugal
podera ficar sujeito a uma pressao migratdria acrescida pelo aumento do contingente de refugiados
climéaticos oriundos do Sul Global, em particular de Africa, exacerbando problemas como o trafico
humano e a violéncia de género sobre as mulheres migrantes, que podem ser forcadas a utilizar
“favores sexuais” para garantirem protecao, comida ou travessia para si ou para familiares.

DEGRADAGCAO DE ECOSSISTEMAS

Perda de servicos de ecossistema por destruicdo direta ou por perda da condicéo para prestar esses
servigcos, nomeadamente os marinhos e costeiros, florestais, esteparios ou de dgua doce. As alteragées
na distribuicdo e abundéancia de espécies, animais e vegetais, em especial espécies invasoras que
ja constituem uma ameaca séria a saude dos ecossistemas em territério nacional, podem poér em
causa atividades como a agricultura e o turismo.

AMEACAS A SAUDE HUMANA

Agravamento de condig¢des cronicas de saude e aumento da mortalidade devido a ondas de calor
prolongadas e/ou novos vetores de doencas, que atingirdo de forma desproporcional as pessoas
mais idosas, as quais em Portugal sdo maioritariamente mulheres. Diminuicdo da produtividade do
trabalho no exterior ou em edificios sem climatizacéo.
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OPORTUNIDADES

No contexto nacional, politicas e estratégias de adaptacéo as alteracdes climaticas sédo extremamente relevantes,
a par de politicas de mitigacado, sendo fundamental a capacidade de antecipar os impactos socioecondmicos e
implementar as medidas de adaptacdo necessarias para aumentar a resiliéncia do territério e das populagoes.
As oportunidades climaticas decorrem de melhorias na eficiéncia de recursos, inovacao em fontes de energia,
produtos e servicos, procura de novos mercados, ajustamento das organizag6es*® e da sociedade e, em ultima
instancia, de uma nova forma de viver o territério.

LIDERANCA NA TRANSIGAO CLIMATICA

Portugal assumiu o compromisso de alcancar a neutralidade carbdnica em 2045. O pais tem condigcdes
privilegiadas para o aproveitamento de energias renovaveis, permitindo-lhe assumir um papel de
lideranca internacional na transicao energética. 0 modelo energético de promocéao das renovaveis
cria oportunidade de exportacao de energia, de produtos de baixo/zero carbono, das tecnologias e
conhecimento associados e de participacao nos mercados de carbono.

UMA SOCIEDADE RESILIENTE AS ALTERAGCOES CLIMATICAS

Repensar a sociedade e os modelos de governanca, incluindo o papel do individuo como motor de
mudanca, independentemente do seu sexo, origem ou credo, de forma que a adaptagéo e a mitigagao
sejam justas e inclusivas, sem deixar ninguém para tras. A eficacia na concecgao das politicas climaticas
é especialmente importante considerando os impactos desiguais nas mulheres e nos homens3®*,
assim como nas pessoas com menores rendimentos. Modelos de emprego com maior flexibilidade
dos horarios de trabalho e de deslocacdo em fungéo do clima promovem uma maior conciliagcdo entre
a vida profissional e familiar e a igualdade de oportunidades. E possivel uma definicdo comum de
pobreza energética que abarque a sua natureza multifacetada e inclua uma perspetiva de género.

MELHORES CIDADES PARA VIVER

A resiliéncia climatica no centro da politica autarquica e regional pode tornar as cidades mais
resilientes e inclusivas. A renaturalizacao das cidades cria continuidades entre sistemas naturais e
artificiais, privilegiando os servicos de ecossistema, criando zonas urbanas mais saudaveis, apraziveis
e atrativas. A eficiéncia dos processos de producéo e distribuicao, dos edificios, dos equipamentos e
dos transportes podera diminuir o consumo de energia, materiais e agua e a producao de residuos,
mantendo, ou até melhorando, o acesso a bens e servigcos urbanos.

SIMBIOSE ENTRE AGRICULTURA E NATUREZA

Portugal tem condicdes para exercer um papel pioneiro na biodiversidade (considerando a pertenca a
zona climatica do Mediterraneo, um hotspot de biodiversidade) e na aplicacédo de solugdes baseadas
na natureza para mitigacao e adaptacéao as alteracoes climaticas, com destaque para o sequestro de
carbono no solo. Podem ser introduzidos processos adaptados de cultivo e de culturas, respeitando a
aptidao dos solos e das espécies autdctones, assim como podem ser introduzidas espécies exéticas
nao invasoras, adaptadas a um clima mais quente e seco.

MOBILIDADE SUSTENTAVEL E QUALIDADE DE VIDA

Um transporte publico com melhores servigcos (especialmente fora das horas de ponta e com
amplificacao de rotas), acessibilidade (subscricées de baixo custo), seguranca e conforto, que melhore
a qualidade do ar e permita uma melhor adaptacao do espaco urbano as alteracdes climaticas, € um
fator fundamental da descarbonizacéo da mobilidade. As cidades podem também ser tornadas mais
aptas a utilizacado de modos suaves de mobilidade. Tudo isto também contribui para zonas urbanas
com menor congestionamento, menos tempo perdido, maior acessibilidade e melhor qualidade de vida.
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ECONOMIA DE BAIXO CARBONDO

Inovar e desenvolver novos produtos, bens e servicos com reduzidas emissdes de GEE ou de adaptacao
as alteracoes climéaticas - incluindo a prevencao, a protecao civil e os seguros de riscos climaticos

adequados a diferentes regides e perfis populacionais — permitirdo exportar conhecimento, técnicas
e modelos de inovacao organizacional, assim como alterar comportamentos e preferéncias dos
consumidores para opgdes mais sustentaveis.

INCERTEZAS

Reducio das emissdes de GEE: cooperacdo | competicdo

As emissées de Portugal em 2019 foram de 59,761 Mt de 002equiv (incluindo alteragées do
uso do solo), que representavam cerca de 0,1% das emissdes mundiais™ 3. O impacto das
alteracées climaticas em Portugal esta fortemente dependente da evolucao das emissdes
de um conjunto de grandes paises e blocos politicos, como a China, os Estados Unidos
da América, a India, a Russia e a Unido Europeia. Num ambiente internacional de maior
polarizacao e realinhamento de blocos, muitos dos objetivos de descarbonizagcéo poderao
estar comprometidos, uma vez que a politica internacional podera oscilar entre um sistema
de cooperacao no combate as alteragdes climaticas ou um sistema de competicdo em que
cada Estado, ou bloco regional, escolhe a matriz energética que Ihe é mais favoravel.

Atitudes perante a transicao climatica: urgéncia | negacéo

A descarbonizagéo e a preocupacao com a utilizagdo dos recursos do planeta sdo e serdo
prioridades politicas de governos e importantes segmentos da sociedade, embora a
polarizacao social em torno destes temas e medidas associadas esteja em crescimento®
4041 As afinidades politicas poderao agregar-se em torno de dois polos opostos, de um lado
um setor business as usual que minimiza, ou nega, os impactos das alteracées climaticas,
e, de outro lado, um setor que quer fazer avancar a transicao energética por entender as
alteracoes climaticas como um perigo existencial para a humanidade.

Adaptacao as alteracdes climaticas: prevenir | remediar

A acao do Estado podera oscilar entre dar prioridade as medidas de adaptacéo, ajustadas
as particularidades regionais e aos proprios cendrios de emissdes ou, pelo contrario, reagir
a situacdes de emergéncia. A adaptacéo as alteracdes climaticas tem custos avultados e
resultados apenas percecionados a longo prazo, embora esses custos sejam significativamente
menores do que os custos da inagdo**

Megatendéncias 2050 0 REPLAN



Megatendéncia 1 - Agravamento das alteragdes climaticas

JOQUERES WILD CARDS

Geoengenharia macica com efeitos inesperados em multiplas regides, altera severamente
os padrdes climaticos e causa condi¢cdes duradouras adversas a presenca humana. Falhas
generalizadas nas colheitas devido a fendmenos climaticos extremos ou pragas potenciadas
por um clima mais quente e seco. Surtos epidémicos ou colapso da biodiversidade como
resultado de causas naturais ou induzidas pela atividade humana criam uma crise global
duradoura. Grandes projetos de geoengenharia e captura de carbono reduzem drasticamente
os GEE na atmosfera. Cidades sustentaveis e adaptadas as alteragdes climaticas conduzem
a grandes aumentos da qualidade de vida.

QUESTOES INCONTORNAVEIS

Territorio e populacdes cada vez mais expostos a fenémenos meteorolégicos extremos.

Cidades expostas a um clima mais quente e seco, potenciando o efeito de ilha de calor urbana.
Presséo sobre as infraestruturas, habitacao e capacidade das seguradoras cobrirem riscos
associados ao agravamento das alteracées climaticas.

Impactos sobre a organizacao do trabalho, por exemplo dadas as dificuldades de deslocacao e
perdas de produtividade causadas por fenémenos meteoroldgicos extremos.

Suscetibilidade a desertificacao, erosao costeira e pressao sobre o equilibrio ecolégico.
Abertura de novas rotas comerciais via Artico, com impacto nos portos nacionais e na posicao
geoestratégica de Portugal.

Historicamente, as alteracdes climaticas tém sido dos fatores mais determinantes na
transformacao, e por vezes colapso, das civilizacées.

CRCRCRCRCRCORE,
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Megatendéncia 1 - Agravamento das alteragdes climaticas
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Megatendéncia 2 - Presséo crescente sobre os recursos naturais

A sobreexploracédo de recursos, a perda de
biodiversidade, a degradacao de ecossistemas e as
alteracoes climaticas sdo fatores determinantes para
a disponibilidade de recursos naturais e encontram-
se entre os riscos mais graves que a humanidade
enfrenta*. A procura global de recursos naturais (a
classificagdo da ONU consiste em quatro categorias:
biomassa, combustiveis fésseis, minerais e minerais
nao metalicos) aumentou 70% desde o inicio do
século** e estima-se que até 2060 o valor atual
possa duplicar® 46,

0 parque mundial de automodveis podera duplicar
entre 2012 e 2050%. A reducao do peso relativo dos
combustiveis fésseis até 2050 sera acompanhada
de um aumento da procura de elementos essenciais
a transicao energética e digital, como litio, cobalto
ou terras raras“® (para carros elétricos, baterias,
painéis fotovoltaicos, microchips, etc.)*°, com as
dependéncias a deslocarem-se dos produtores
de combustiveis fosseis para os fornecedores de
tecnologia e matérias-primas®. As grandes poténcias
ou blocos, como UE, EUA, China e india, competirdo
pelo controlo das cadeias de abastecimento destes
materiais.

Em 2050 a populacao mundial sera de 9,7 mil milhées
de pessoas® e a producéo de calorias tera de aumentar
56% para satisfazer as necessidades alimentares

Figura 7. Projecdes da extracao global de recursos.
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globais, o que implica mais 593 mil hectares de terra
cultivada. Cerca de 40% do solo do planeta ja esta
degradado®? e ao ritmo atual, até 2050 a area de solos
degradados sera equivalente a area da América do
Sul®3. Prevé-se um aumento entre 50% e 100% da
captacao de dgua para usos industriais e um aumento
entre 50% e 250% para uso doméstico®*. Em 2050,
57% da populacao global vivera em regiées sujeitas
a escassez de agua pelo menos um més por ano®®.

A humanidade depende de ecossistemas que
estdo em declinio, devido a exploracao intensiva
de recursos®®, e que nos ultimos 50 anos foram
degradados mais rapida e extensivamente que em
qualquer outro periodo da histdria. Na UE, 81% dos
habitats estdo em mau estado de conservacao
e ainda ndo se conseguiu conter o declinio de
habitats protegidos e de espécies cuja conservacao
se considera preocupante®. Ecossistemas
saudaveis, para além de fonte de recursos, sao
um fator fundamental de regulacao do clima ou
da qualidade da agua e do ar®®. A gestao da terra,
da agua e das florestas, onde os homens estao
sobrerrepresentados, realgca as assimetrias entre
mulheres e homens, pelo que os direitos humanos
e o0 principio da igualdade devem ser um pilar da
gestao dos recursos naturais®® ¢°.

2045 2060

Biomassa [MlCombustiveis fésseis [lIMinérios metélicos [JMinerais nao metalicos

Fonte: ONU*s
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Megatendéncia 2 - Presséo crescente sobre os recursos naturais

EM PORTUGAL

Portugal tem uma grande dependéncia em relacao a alguns produtos, como bens alimentares ou combustiveis
fésseis, e esta especialmente exposto a volatilidade causada pela pressdo crescente sobre os recursos
naturais. O consumo de recursos em Portugal € muito superior ao que os ecossistemas em territério nacional
conseguem proporcionar. Se a populagdo mundial tivesse um padrdo de consumo igual ao da populacao
portuguesa, seriam necessarios 2,5 planetas Terra®'.

Figura 8. Presséo crescente sobre os recursos naturais
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RECURSOS HIDRICOS

As alteracodes climaticas e o consumo excessivo aumentam a pressao sobre os recursos hidricos, sendo que
na regido sul do pais se verifica ja uma diminuicdo da precipitacdo média anual, que ira intensificar-se ao
longo das proximas décadas. O problema sera agravado pela dependéncia de rios internacionais partilhados
com um vizinho sujeito as mesmas pressdes. Em situacao de escassez hidrica, os principais usos da agua em
Portugal (agricultura, consumo humano e producao de energia) podem tornar-se conflituantes. A capacidade de
adaptacéao a um clima com maior escassez fisica de agua é um dos grandes desafios da sociedade portuguesa.
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RECURSOS MINERAIS

Os objetivos da UE nos dominios das transicdes energética e digital, da defesa e do espaco exigem um consumo
significativo de matérias-primas criticas, como litio, cobalto ou terras raras®?, para os quais a UE depende de
fornecedores externos. Portugal apresenta uma forte dependéncia face ao exterior para a generalidade das
matérias-primas, incluindo os combustiveis fésseis. A exploragao de matérias-primas criticas em territério nacional
apresenta oportunidades de desenvolvimento para o pais, sobretudo se forem incorporadas numa cadeia de valor
que inclua as atividades de maior valor acrescentado, requerendo, no entanto, um equilibrio com os desafios
ambientais e sociais associados a essa atividade.

RECURSOS ENERGETICOS

Portugal comprometeu-se a atingir a neutralidade carbénica em 2050 (entretanto antecipada para 2045/2046)%,
com base num setor energético assente em producéo renovavel. O pais tem planos para expandir a capacidade
de producéo de energia solar, de energia renovével offshore (sobretudo edlica), bem como de producéo e de
consumo de gases renovaveis, como o hidrogénio verde e o biometano. Em 2030, devera ter 51% de renovaveis
no consumo final de energia e 93% da energia elétrica produzida devera ser de origem renovavel, acompanhado
de um crescimento da producgdo descentralizada de energia renovavel por parte de microprodutores (solar, solar
fotovoltaico e edlica).

Figura 9. Evolucdo da dependéncia energética, producao doméstica de energia e renovaveis no consumo final de energia em
Portugal.
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SOLOS

Entre 1995 e 2018 ocorreram alteragdes entre classes de uso e ocupacéo do solo em cerca de 12% do territorio®-.
A impermeabilizacao do solo é um processo associado a artificializagdo do territério, o qual deteriora as fungdes
e servigos por ele prestadas. Muitos dos solos mais férteis do pais foram selados pela urbanizagéo, como por
exemplo na zona saloia de Lisboa. A agricultura intensiva, associada a praticas de producéo de alto rendimento,
exerce uma pressao enorme sobre os solos. Alguns dos poucos solos em Portugal com aptidao para os cereais
estao localizados em zonas onde foram instaladas culturas permanentes de regadio, que poderiam ser utilizadas
noutro tipo de solos e que estdo a ocupar as Unicas areas do pais com aptiddo para os cereais®. A suscetibilidade
a desertificacao, indicada pelo indice de aridez, tem-se ampliado de forma significativa em Portugal continental
nos ultimos cinquenta anos, passando de 36%, no periodo 1960-1990, para 58%, em 1980-2010, e continuara a
aumentar no futuros®e.

Figura 10. Evolucéo do autoaprovisionamento de cereais em Portugal.
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Fonte: INE*’

ECOSSISTEMAS E BIODIVERSIDADE

A maioria dos habitats e espécies em territério nacional encontram-se em estados de conservacio desfavoraveis
(inadequados ou maus)¢®. Atualmente, 30% das espécies de vertebrados terrestres e 70% das espécies de peixes
de dgua doce e migradores autéctones encontram-se ameacadas e sujeitas a grandes pressdes pela proliferagao
de espécies exoéticas invasoras. Em simultéaneo, Portugal tem flora e faunaricas e diversificadas, associadas a uma
grande variedade de ecossistemas®® 7. E também pioneiro na protecao de ecossistemas e espécies: a reserva das
Selvagens é atualmente a maior 4rea marinha protegida do Atlantico Norte e a recuperagao do lince ibérico (em
parceria com Espanha) é um sucesso com destaque internacional.
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RECURSOS MARINHOS

Portugal possui recursos marinhos, vivos e ndo vivos, no seu territério maritimo soberano (até as 12 milhas nduticas
da costa). Para alguns fins, o pais exerce ainda jurisdicao sobre os recursos na sua Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)™.
Portugal tem ainda recursos marinhos sob a sua jurisdicdo na Plataforma Continental, os fundos marinhos até
as 200 milhas nauticas, pretendendo expandi-la além desse limite. Porém, ha ainda um défice de conhecimento,
monitorizagao, exploracéo e preservagao dos recursos marinhos nacionais’. Entre os recursos nao vivos marinhos
estima-se que, tanto no territério marinho de soberania nacional quanto na ZEE e na Plataforma Continental,
existam minerais ricos em ouro, manganés, cobalto, titénio, elementos das terras raras, telurio, metais do grupo
da platina, niquel, cobre, zinco e cobalto.

ECONOMIA CIRCULAR

Em 2023, o desenvolvimento da economia circular em Portugal estava ainda atras da média europeia: a produtividade
dos materiais foi de 1,27€/kg (2,23 €/kg na UE), a taxa de reciclagem dos residuos urbanos foi de 30,4% (49.8%
na UE)” e a taxa de circularidade do pais ficou nos 2% (11,5% na UE)’*. A economia circular traz a possibilidade de
alteracdo de um modelo de reduzido metabolismo e produtividade baixa dos recursos, para o seu uso mais eficiente
e que promove novas industrias e servicos. Através de novos produtos, processos e modelos de negécio assentes
na desmaterializacéo, reutilizacéo, reciclagem e recuperacao dos materiais podera extrair-se valor econdémico e
utilidade dos recursos pelo maior tempo possivel>. Uma maior circularidade podera ainda reduzir a dependéncia
externa do pais em matérias-primas criticas.

71 A ZEE corresponde a zona situada até as 200 milhas maritimas (370,4 km) das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial. Os
Estados costeiros tém o direito a exercer a sua soberania nestas dguas, nomeadamente, através da exploracéo, aproveitamento, conservacéo e gestao
dos recursos naturais 14 presentes, além de deter legitimidade para praticar outras atividades destinadas a fins econémicos. Nao obstante, os Estados
terceiros gozam, na ZEE dos Estados costeiros, das liberdades de navegacéo, sobrevoo e de colocagéo de cabos e ductos submarinos, além de outros
usos internacionalmente licitos.
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AMEACAS

As alteracdes climaticas, a poluicdo, a fragmentacao de ecossistemas, as espécies invasoras, a perda de
biodiversidade, a sobreexploracdo de recursos e a competicdo entre paises e blocos econémicos agravam a
instabilidade dos ecossistemas naturais e da interface sociedade-natureza e, consequentemente, os riscos de
escassez. Num mundo politicamente mais fragmentado e competicdo crescente por recursos limitados, Portugal
podera ficar exposto a volatilidade dos mercados internacionais.

AGRAVAMENTO DA ESCASSEZ DE AGUA

Agravamento da contaminacéao e da diminuicdo dos recursos hidricos subterraneos, com intrusao
salina causada pela subida do nivel do mar e sobreexploracdo dos aquiferos. A escassez de agua
para as diversas utilizagées (abastecimento publico, agricultura, industria, producao de energia,
turismo) aumentara o desequilibrio entre as disponibilidades e necessidades hidricas. 0 aumento
das temperaturas provocara uma necessidade acrescida de agua para culturas de regadio, como a
vinicola e a olivicola.

TRANSICAO ENERGETICA COMPROMETIDA

A competicao crescente pelo acesso a matérias-primas criticas no mercado mundial pode comprometer
a velocidade, até a concretizacao, da transicao energética e digital na UE e em Portugal. Os combustiveis
fésseis continuarao a ser o principal fator de dependéncia energética de Portugal, deixando o pais
exposto a volatilidade dos mercados internacionais causada por conflitos geopoliticos.

PERDA DE BIODIVERSIDADE E COLAPSO DE ECOSSISTEMAS

A pressao crescente sobre ecossistemas variados, como o montado ou as florestas marinhas,
intensificada pelas alteracdes climaticas, ameaca a biodiversidade e atividades econdémicas vitais,
como a pecuaria, a industria da cortica e a pesca, além de comprometer servigcos ambientais
essenciais, nomeadamente o armazenamento de carbono e a retengédo de poluentes. Aumentara a
pesca ilegal por falta de vigilancia na area maritima sob jurisdicao portuguesa, o que podera conduzir
ao esgotamento de stocks de peixe e a colapsos do ecossistema marinho.

AGRAVAMENTO DAS DESIGUALDADES

A degradacao dos ecossistemas, a escassez de recursos e a inseguranca alimentar ou energética terao
impactos assimétricos, podendo gerar ou acentuar fraturas territoriais, de condicdo socioeconémica
ou de género.

DEGRADAGCAO DA CAPACIDADE DE PRODUCAO AGRICOLA

Havera uma pressao cada vez maior sobre os solos que tenham capacidade produtiva, com dificuldade
em manter sistemas de agricultura intensiva, especialmente pela crescente escassez fisica de agua, e
com dificuldade crescente em recuperar essas zonas para outro tipo de producéo ou renaturalizacao.
Podera ocorrer a salinizacao de solos em zonas baixas (como a leziria ribatejana, o Sado ou a Ria de
Aveiro), pela combinagao da subida do nivel do mar e da reducéo do nivel dos aquiferos.
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OPORTUNIDADES

Embora mais de metade do PIB global dependa da natureza, menos de 1% desse PIB seria suficiente para
colmatar a lacuna de financiamento de programas de conservacéo e protecao da biodiversidade e do ambiente”’.
Arecuperacao de ecossistemas terrestres e marinhos e a exploragéao sustentavel dos recursos nacionais permitirdo
a Portugal afirmar-se como exemplo de sustentabilidade e de bem-estar num contexto de escassez de recursos
crescente.

GARANTIR A INDEPENDENCIA ENERGETICA DO
PAiS E LIDERAR A TRANSICAO ENERGETICA

Portugal podera posicionar-se como lider na transicdo energética, explorando fontes renovaveis,
incluindo as oceénicas, e promovendo um modelo energético sustentavel. Esta lideranca ndo sé
impulsionard a economia, mas também atraira investimentos e criara um setor de exportacao de
energia limpa, contribuindo para a autonomia energética do pais, tornando-o mais resiliente a
choques geopoliticos numa era de volatilidade e de conflitualidade crescente.

PROTEGER E RESTAURAR A NATUREZA

Além dos recursos que tem para oferecer, a natureza tem um valor intrinseco que esta na base do
bem-estar humano. Salvaguardar e renaturalizar rios e massas de agua, promover a despoluicado
da orla costeira e de linhas de agua e recuperar as florestas garante ecossistemas mais robustos,
apoiando cadeias de valor com base no seu capital natural. A coeréncia das areas protegidas,
otimizando as areas de continuidade entre elas, dependera da valorizacao de corredores ecoldgicos
a nivel nacional e a escala ibérica. Embora ndo corresponda a protecao ou a restauro da natureza,
mas concorrendo para isso, pode ser propicio reforcar os avancos ja alcancados no tratamento de
aguas residuais e de residuos urbanos.

RESILIENCIA DOS SISTEMAS AGRICOLAS

Travar o consumo de solo enquanto recurso natural estabilizando a area artificializada e reabilitar
solos degradados aumentara a resiliéncia e o leque de possibilidades de exploracao desse recurso**.
Praticas agricolas e florestais com base na aptidao dos solos, a agroecologia e a agricultura bioldgica
serdo fulcrais para a manutencéo da biodiversidade e a adaptacao da agricultura a um clima mais
guente e seco, promovendo a conservagao e valorizacao dos solos de elevado e muito elevado valor
gque integram a Reserva Agricola Nacional.

DEFESA E EXPLORACAO SUSTENTAVEL
DOS RECURSOS NACIONAIS

A vasta zona marinha sob jurisdicdo portuguesa proporciona um manancial de conhecimento cientifico
sobre a natureza e os recursos do pais, colocando desafios importantes do ponto de vista da defesa
nacional. Os recursos vivos marinhos, para além das pescas, podem ter um papel cada vez mais
importante na economia portuguesa (por exemplo, o elevado potencial das algas no alivio das pressées
ambientais da agricultura, aquicultura e pescas ou na producao de biocombustiveis). Portugal possui
alguns depdsitos minerais importantes, como é o caso do litio, que poderdo contribuir para atenuar a
dependéncia externa em matérias-primas da UE. A exploracdo equilibrada e sustentavel dos recursos
em territério nacional potenciara o desenvolvimento industrial, a transicao energética e permitira
alavancar o perfil produtivo e de especializagdo do pais. Acompensacao pelos impactos ambientais
e sociais desta atividade, dado o seu valor e contributo critico para a autonomia estratégica da UE,
possibilitara minimizar tais impactos.
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REFORCO DA AUTONOMIA ESTRATIEGICA,
DESENVOLVIMENTO E INOVACADO

As energias renovaveis, incluindo a energia offshore, a eficiéncia energética e uma economia circular
centrada na maximizacao da reciclagem e da reutilizacdo de materiais permitem diminuir a extracao
de recursos e a dependéncia externa em relacdo a matérias-primas e energia. As novas tecnologias
associadas a estes setores possibilitam o desenvolvimento de novas fileiras industriais, englobando
a quase totalidade da cadeia de valor. Portugal desenvolve clusters ligados a transicao energética,
da mina de litio a fabrica de automaéveis elétricos, passando pelo desenho e concecao de baterias
e modelos automaéveis. A biotecnologia nos seus tipos e aplicacdes desenvolve novos produtos e
servigcos ambientalmente sustentaveis que ajudam a diminuir a pressdo sobre os recursos naturais
€ ndo renovaveis.

ENVOLVIMENTO DA POPULACAO NA GESTAO DOS RECURSOS

A realizacdo de avaliagdes (ex ante e ex post) dos recursos naturais, independentes ou integradas
noutros processos de avaliagcdo de impacto, envolvendo as comunidades, nomeadamente através de
consultas publicas, podera garantir uma exploracao mais equilibrada e sustentavel desses recursos
e maior aceitacao por parte das populagoées.

INCERTEZAS

Recursos hidricos ibéricos: cooperacdo | competicéo

A partilha de recursos hidricos com Espanha, pais sujeito as mesmas pressdes causada
pelas alteracdes climaticas e com um setor agricola que consome grandes quantidades
de agua, assumird um papel cada vez mais destacado na politica externa portuguesa. O
governo espanhol poderd vir a estar cada vez mais sujeito a pressées internas para fazer
0 maximo uso da dgua disponivel. A prevaléncia de uma Iégica de cooperacéo ibérica na
gestao dos rios internacionais ou, pelo contrario, uma tendéncia para priorizar a satisfacao
das necessidades e reivindicagdes nacionais terd um impacto determinante no futuro da
gestao dos recursos hidricos em Portugal.

Ecossistemas: recuperacdo | inacdo

A renaturalizacédo do territério (restauro da natureza) poderd assegurar servigos de
ecossistema criticos, como a recarga de aquiferos e de cursos de dgua e o armazenamento
de CO,, bem como novas oportunidades econdmicas. No entanto trata-se de um processo
lento cujo resultado nao é apreendido de forma imediata, nem pelas populagdes, nem
pelos decisores politicos. Poderd haver uma mobilizagado para formacéo de um consenso
politico em torno da necessidade de aproveitar estas oportunidades ou, pelo contrario, as
autoridades pautar-se-ao pela inacéo e indiferenca em relacdo ao potencial dos servicos
prestados pelos ecossistemas para a economia do pais e para o territério.
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Zona Econémica Exclusiva: protegdo | inércia

Avasta ZEE de Portugal (que podera aumentar com a extensao da plataforma continental) é
rica em recursos que estdo em grande parte por conhecer detalhadamente. E um patriménio
inestimavel do pais e do mundo. No entanto importa proteger o equilibrio destes ecossistemas,
evitando sobretudo a pesca excessiva. A criacdo de areas protegidas e a existéncia de meios
para as defender de abusos de paises terceiros representara a diferenca entre um ambiente
marinho rico em biodiversidade, fonte de alimento e de outros servigos de ecossistema ou,
em alternativa, um ambiente que por falta de protecao ficara sujeito a sobreexploracao,
muitas vezes ilegal, e ao declinio e esgotamento dos seus recursos.

JOQUERES WILD CARDS

Generalizacao de guerras pela disputa de recursos escassos, como cereais, combustiveis
fésseis, minerais raros ou agua. Aceleracgéo tecnolégica conduz a disseminagéo da fusao
nuclear e a um mundo de energia barata quase ilimitada. Reducédo drastica dos custos
possibilita a exploracéo extensiva de recursos submarinos. Disponibilidade de energia
renovavel abundante a baixo custo diminui tensdes em torno das disputas por combustiveis
fésseis e possibilita um aumento da prosperidade.

QUESTOES INCONTORNAVEIS

Crescente relevancia dos servicos de ecossistema, essenciais para a economia e para o territorio.

Pressao sobre recursos hidricos e sustentabilidade dos sistemas de producéo agricola e florestal.

Competicéo entre diferentes usos do solo.

Aumento da importancia do conhecimento e protecao dos recursos marinhos nas areas sob
jurisdicao portuguesa, sem os quais nao se podera tirar partido deles, podendo os mesmos
ficar em risco e ser alvo de exploracéo por parte de terceiros.

Maior relevancia estratégica dos sistemas de producéo circular sustentaveis.

Megatendéncias 2050 0 R E p LA N



Megatendéncia 2 - Presséo crescente sobre os recursos naturais

AS LAGRIMAS SECARAM NA SERRA DA ESTRELA

Numa sala de aula, os alunos aprendiam sobre tradigdes orais, contos e lendas portuguesas. O professor,
um antropdlogo, estudava as mutacdes ocorridas nestas estérias que evoluiam ao longo de geracées em
resposta as mudancas na sua sociedade.

— Houve uma crise de representacdo e uma desconstrucdo dos signos no final do século XX, o periodo
pés-moderno — explicou ele. — Estes signos eram postos em causa através do uso de lentes criticas,
como a feminista ou ecologista. Por isso, no século passado, o XX, a era do Antropoceno deu azo a novos
significados que transformaram o nosso panorama de tradicdo oral e escrita.

0 olhar do professor percorreu a sala antes de acrescentar:

— Devemos estudar estas mutacdes, pois elas mascaram em si significados que nos permitem entender
melhor quem somos. Nas préximas duas aulas, iremos focar nas mutacées na lenda do rio Mondego.

Sentado na sua secretdria, ele perguntou a turma:
— Quem me pode resumir a lenda antiga em poucas palavras?
Dos alunos que levantaram a mao, o professor deu a palavra ao Carlos que disse:

— Eu penso que o essencial é que temos uma princesa, a Estrela, que, bem, ela apaixonou-se pelo D. Diego,
mas ele foi lutar contra os mouros que, bem, eram vistos como o inimigo, o Outro, sabe a construcéo da
identidade portuguesa e europe..

— Carlos, limita-te ao resumo da lenda — interrompeu o professor. — Apraz-me que ja tenhas lidos os
excertos do Edward Said, mas agora ndo € o momento para a interpretacao.

Constrangido, o rapaz pediu desculpa e continuou:

— Pronto, ele foi lutar contra os mouros e, bem, jurou que voltava para casar com a princesa, mas nao
o fez. Ela foi para a serra em prantos chamar pelo seu amado, “Mon Diego! Mon Diego!” gritava ela e |4
ficou até morrer de desgosto.

0 professor acenou, sinalizando ao Carlos que prosseguisse:

— As suas lagrimas foram tantas que formaram um rio. As pessoas da serra chamaram-no de rio Mondego,
pois era 0 som que ouviam do eco dos gritos da princesa.

O professor agradeceu, deslocou-se até a frente da turma e disse:

— A Ultima verséo escrita da lenda antiga encontra-se no livro “Lendas Tradicionais Portuguesas” de 2021.
Iremos estudar varias lendas deste livro pelo que aconselho a sua leitura na integra.

Apds os alunos fazerem esta anotacéo, ele perguntou:

— Podem me indicar alguma das mutagdes suplementares que a lenda do rio Mondego sofreu?
A Ana levantou a mao e respondeu:

— Uma delas é que os mouros sairam da histéria.

0 professor explicou como o progresso nos testes genéticos revelou o grau elevado de miscigenacao na
regiao ibérica, tornando futil a demonizacéo de outras etnias. De seguida, a turma debateu diferentes
versdes e mutacdes que surgiram durante as décadas seguintes.

— Mas uma das versdes singrou e tornou-se a versao oficial da lenda. Quem me consegue explicar qual
foi a sua mutacgéo principal? — perguntou ele.

Ninguém levantou a méo, logo o professor convidou o Carlos a responder:

— Pois, bem, a lenda que todos nds conhecemos agora é que a Estrela nao fica a chorar pelo seu amado
até a morte e, porisso, o rio secou...



Megatendéncia 2 - Presséo crescente sobre os recursos naturais

— O rio secou.. — 0s alunos entenderam pelo seu tom que o professor ia comecar a discursar. —Entéo e
quem é a Estrela nesta histéria se ndo uma personificacdo da Natureza? E o que faz a Natureza? Decide
parar de chorar e deixa o rio secar.

As suas méaos esbracejavam de entusiasmo: — E qual o signo deste acontecimento? E uma referéncia
clara a catastrofe climatica que nos assolou no século passado.

A turma estava concentrada, ele endireitou a sua postura, elevou o seu dedo indicador e continuou:

— Mas notem, meus caros, como nos é transmitido este signo desta crise nos nossos recursos hidricos. E
empregue uma metéafora milenar na tradicao ocidental: a Eva a comer a maca, a Pandora a abrir a caixa,
a Estrela a parar de chorar— ele demorou nas palavras —, mais uma vez, a acado de uma personagem
feminina a causar consequéncias desastrosas ao Homem!

— Mas professor houve outras versdes em que ela ndo deixa de chorar! - contestou a Ana.

— Sim, houve, nas primeiras décadas do século XXI, quando ainda havia esperanca.. — respondeu
melancdélico —, mas tendo em conta o nosso desfecho, ndo poderia ter singrado nenhuma outra verséo.

O professor sério olhou cada um dos seus alunos e completou:

— Eisto que eu quero que retirem desta aula: os contos sdo um espelho da nossa sociedade, eles revelam
quem somos mesmo sem que o saibamos. Nés ndo evitdmos o colapso climatico e, pior ainda, nao
aceitdmos responsabilidade pelo seu sucedido, deixdamos simplesmente que a Estrela parasse de chorar....

Conto de Ivan Barbeira, 2024

1.° Prémio do Concurso de Conto Jovens Criadores Megatendéncias 2050
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A populacdo mundial devera atingir 8,5 mil milhées
de pessoas até 2030 e 9,7 mil milhdes até 205078,
mantendo-se uma tendéncia de desaceleracao do
crescimento. Apesar das disparidades regionais,
assistir-se-a, por um lado, a um incremento
sustentado na esperanca média de vida, que, em
termos globais, era de 72,6 anos em 2020, um
aumento de 8,4 anos desde 1990, antecipando-
se que chegue aos 77,1 anos em 20507. Por outro
lado, tem-se verificado uma diminuicao na taxa de
fecundidade, resultando num aumento dos indices de
dependéncia, antevendo-se dificuldades na cobertura
dos custos com os sistemas de protecao social e na
prestacdo dos cuidados de saude®® 8. Em termos
gerais, a populacdo mundial sera mais numerosa,
mas mais envelhecida.

Estima-se que o crescimento da populacdo mundial
continuara mais intenso na Africa subsaariana, que
registara mais de 2 mil milhées de pessoas em meados
do século e, em 2070, sera a zona mais populosa do
planeta, ultrapassando a Asia. O crescimento da
populacao, que continuara nas préximas décadas,
€ impulsionado por uma caracteristica Unica da
maioria dos paises africanos: pelo menos 70% dos
individuos tém menos de 30 anos®2.

Entre os paises mais desenvolvidos, nos quais se
inclui a maioria dos paises europeus, 0s baixos indices

sintéticos de fecundidade ndo permitem a reposicao
das geracdes e, em geral, havera um declinio da
populacao®. Nas préoximas décadas, antecipa-se
gue a migracao seja o Unico fator de manutencao
e até de crescimento da populacao nestes paises,
contrariamente aos paises de médio e baixo
rendimento em que o saldo natural se mantera o
principal fator de crescimento. Os desequilibrios
econdémicos, os conflitos e os riscos naturais e
epidémicos aumentarao a pressdo de movimentos
migratdérios com origem em paises com baixo e médio
rendimento sobre os paises com alto rendimento.

0 envelhecimento da populacdo é um fenémeno
que se repercute em todos os setores da sociedade,
nos mercados de trabalho e financeiro, na procura
de bens e servicos, nos transportes e na protecao
social®®. Associa-se ainda um potencial aumento de
problemas de saude, tornando essencial explorar os
avancos na biomedicina, neurociéncias e robética®.
A Organizacao Mundial da Sadde (OMS) prevé que,
mantendo-se as tendéncias atuais, até 2050 a
prevaléncia de doencgas cronicas, como diabetes,
doencas cardiovasculares e cancro, aumentara
significativamente devido ao envelhecimento da
populacao e ao estilo de vida sedentario®’.

Figura 11. Evolucao da composicédo da populagdo mundial 2020-2100.
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EM PORTUGAL

Portugal enfrenta desafios demograficos significativos, com uma taxa de natalidade em declinio e uma
populacao envelhecida, o que resulta numa crescente escassez de mao de obra e custos em cuidados de
saude. A emigracao jovem agrava a situacao. Estas mudancas, refletindo tendéncias globais, geram questées
sobre a sustentabilidade dos servigos publicos, o sistema de pensdes e a vitalidade das comunidades. O
aumento da imigracéo tem contribuido para atenuar estas tendéncias e, em 2023, Portugal registou o maior
valor de sempre de populacao residente®. Aimigracao tem ajudado a mitigar a tendéncia de envelhecimento,
a reverter a reducado da populagado, aumentando a diversidade do tecido social portugués, mas trazendo
também novos desafios, p. ex., aos servicos publicos que tém de acomodar transformacdes demograficas
intensas e contrarias ao que era previsto até ha alguns anos.

Figura 12. Evolucdes demograficas divergentes.
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ENVELHECIMENTO DA POPULACAO

0 envelhecimento constitui um fendmeno demografico que se reflete na progressiva diminui¢cdo do peso das
geracdes mais jovens a favor das geragdes mais velhas. Em Portugal, o aumento da populagcéo com 65 anos
ou mais e a diminuicdo de criancas até 14 anos, tém-se refletido num aumento exponencial do indice de
envelhecimento. Em 2001, atingiu o valor 100, ou seja, 100 pessoas com mais de 65 anos por cada 100 pessoas
com menos de 15 anos. Em 2023, este indice atingiu o valor de 188,1%°. Esta evolugéo tem sido influenciada
pela descida da natalidade e o aumento da longevidade.

Aidade mediana da populacéo residente em Portugal passou de 46,9 anos em 2022 para 47,1 anos em 2023™
Se estas tendéncias se mantiverem no futuro, em 2050 o indice de dependéncia de idosos sera de 68,6%
e a esperanca média de vida sera de 85 e 88 anos para os homens e mulheres, respetivamente. O custo do
envelhecimento, que incorpora despesas com pensdes, cuidados de saude, cuidados continuados, podera
atingir 27% do PIB em 2050, representando as pensdes 14,6% do PIB, nesse ano®. A diminuicio da populagcdo em
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idade ativa devido ao envelhecimento e a baixa da natalidade trara desafios a arrecadacao de impostos e
contribuicdes sociais, estimando-se que as pensdes da Seguranca Social representem 7,1% do PIB em 2050
(6,2% em 2022) e prevendo-se que para cada 100 pensionistas existirdo 108 contribuintes.

Figura 13. Cenarios do INE 2018-2080 para a populagéo residente em Portugal, comparado com os dados para o periodo
2012-2023.
Elaboragéo da REPLAN com base em dados do INE.

~~

¢ 10.75-
(']
0
<
£
=’ 10.50-
Qo
)
c
QO
-.E 10.25-
/]
o
|
(-]
WS
©- 10.00-
3
=
o
(=]
A 975

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

BAIXA FECUNDIDADE

0 indice sintético de fecundidade?’, ou seja, o niumero de criancas nascidas por mulher em idade fértil,
era de 1,44 em 2023, muito longe do valor de 2,1 necessario para assegurar a estabilidade populacional. A
maioria dos portugueses em idade fértil deseja ter filhos (91,6% mulheres e 89% homens)?®?, contudo ha uma
diferenca entre o nimero médio de filhos desejados (2,15 filhos) e aqueles que, em média, acabam por ter
(1.4 filhos). Essa diferenca é influenciada por fatores endégenos, como a vontade pessoal, satde e idade, e
por fatores exdgenos, como a incerteza econdémica, a precariedade laboral, a conciliacao entre trabalho e
familia, e a falta de equipamentos de cuidados formais. Entre os fatores que pesam na deciséo de ter filhos, a
vontade pessoal do casal é o principal, seguido dos constrangimentos socioecondmicos, incluindo questdes
de igualdade de género. Estes fatores empatam em importéncia entre os jovens até 25 anos e, no caso das
pessoas desempregadas, o constrangimento socioecondmico sobrepde-se a vontade pessoal. A fecundidade
€ um problema complexo das sociedades dos paises desenvolvidos, ndo havendo uma correlacao evidente
entre a despesa publica com as familias e os niveis de fecundidade®.

-®- Realidade -®- Cenario alto Cenario central Cenario baixo

ALTERACAO DAS ESTRUTURAS FAMILIARES

A dimensao média dos agregados domésticos privados em Portugal diminuiu de 3,7 para 2,5 pessoas entre
1970 e 2021, refletindo mudancas nas estruturas familiares, com familias menores e novas configuragcdes®™.
Em 2021, 24,8% dos agregados eram compostos por uma Unica pessoa e 20,3% por quatro ou mais pessoas®™.
Também se observou um aumento da coabitacdo sem casamento, com cerca de 30% dos casais vivendo
juntos sem formalizar a relacao, e das familias multigeracionais, muitas vezes devido a baixos rendimentos
e aos altos custos da habitacéo. Antecipa-se que as estruturas familiares poderao tornar-se ainda menores,
com individuos a viverem sozinhos ou familias nucleares de menor dimensao, e um aumento da diversidade
das familias incluindo familias multiculturais, casais do mesmo sexo e parceiros em coabitacéo.

@
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ECONOMIA DO CUIDADO

A economia do cuidado compreende os setores da economia responsaveis pela prestacao de servigos que contribuem
para a reproducéo das populacdes. Envolve cuidados infantis, cuidados a pessoas idosas, educacao, saude, servicos
pessoais, sociais e domésticos, que sio prestados, de forma remunerada (formal) e ndo remunerada (informal).
Estas atividades representam mais de 70% do emprego nos paises da OCDE, em média“®. O emprego no setor de
cuidados podera crescer de 206 milhdes para 358 milhdes até 2030, podendo alcangar 475 milhdes, investindo
nas metas de desenvolvimento sustentavel. No futuro serd inevitavel tornar a economia do cuidado mais visivel,
contabilizando o seu valor para o PIB nacional. Em Portugal, as estimativas referem que o valor do trabalho néo
pago de cuidado e doméstico representa, no minimo, cerca de €40 mil milhdes/ano%.

PRESSOES SOBRE 0S SERVICOS PUBLICOS

Cerca de 23% da carga global da doenca a nivel mundial é atribuivel a condicdes que afetam pessoas com 60
ou mais anos. As doengas crénicas nao transmissiveis, como as doengas cardiovasculares ou a diabetes, entre
outras, sdo as condi¢cdes que mais contribuem para esta excessiva carga global da doenca® %8 e, em Portugal, sédo
responsaveis por 88% dos anos de vida vividos com incapacidades®. As pessoas idosas com problemas de saude
ou de dependéncia necessitam de mais cuidados de saude e de apoio social™®, refletindo-se numa maior pressao
sobre as familias, as instituicdes da economia social, o Servico Nacional de Saude e os cuidados continuados. O
acesso a estes servicos pode ser desigual pelo poder de compra de cada um, e pela escassez e desigualdade de
oferta.

IMPORTANCIA DOS FLUXOS MIGRATORIOS

A dindmica de envelhecimento da populacado dependerd, em grande parte, das dindmicas migratérias que se
consolidarem nos proximos anos. Desde 2017, o saldo migratério tem sido positivo, com uma tendéncia ascendente,
atingindo 155,7 mil individuos em 2023, ano em que a populagéo residente em Portugal atingiu o seu valor mais
elevado de sempre. Considerando as saidas anuais, desde 2013, as estimativas de emigrantes permanentes
portugueses tem estado a diminuir, tendo estabilizado em 2022, em cerca de 30 mil emigrantes. A estrutura etaria
dos fluxos emigratérios portugueses reflete um predominio de pessoas em idade ativa jovem™2. A distribuicao
etéria da populacao imigrante apresenta uma concentracdo de populacdo em idade ativa e heterogeneidade na
distribuicdo por nacionalidade'®. Assim, o saldo migratério poderd, a prazo, levar a um aumento do indice sintético
de fecundidade e do saldo natural, bem como a uma estabilizacéo do indice de envelhecimento e de dependéncia
de idosos.

Figura 14. Cenarios do INE 2018-2080 para o saldo migratério nacional, comparado com os dados para o periodo 2012-2023.
Elaboracéo da REPLAN com base em dados do INE.
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LINGUA PORTUGUESA EM CRESCIMENTO

No médio e longo prazo, Portugal beneficia de uma vantagem estratégica: a lingua portuguesa. Com cerca de 290
milhdes de falantes, é a quinta lingua mais falada no mundo, a principal no Hemisfério Sul e amplamente utilizada
na internet e redes sociais. As projecdes das Nacdes Unidas indicam que o numero de falantes pode até 2050,
aproximar-se dos 380 milhdes. Este crescimento confere a lingua portuguesa um valor geopolitico, econémico e
cultural crescente. Para 14 do crescimento, tera lugar uma alteragdo do seu centro gravitico, na medida em que
atualmente a grande maioria dos falantes encontra-se no Brasil, mas a partir de meados do século a maior parte
estard em Africa.

Figura 15. Variacao da populacao dos paises de lingua portuguesa até 2050.
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Fonte: ONU, Divisado de Populagdo'4

A lingua portuguesa pode atuar como uma ponte cultural e econdémica, atraindo investimentos e capital, novos
negécios e cidadaos, ajudando a equilibrar as pressées demograficas, como a escassez de mao-de-obra e o
envelhecimento populacional. Além disso, pode promover novas oportunidades educacionais e culturais, facilitando
aintegracao de imigrantes e a fixacdo de jovens em Portugal. A reducao da populacéo escolar em certos municipios
podera ser contrariada pela fixacdo de imigrantes, o que coloca desafios adicionais a integracdo das criancas
imigrantes nas escolas, especialmente no que diz respeito a lingua.

Por outro lado, Portugal podera prestar apoio aos multiplos desafios que se colocam a paises de expressao
portuguesa, que assistem a uma explosdo da sua populacao, por exemplo ao nivel da escolaridade, infraestruturas,
governanca, sistema de saude, transferéncia tecnoldgica e de competéncias, ou atracao e disponibilidade de capital.

Tabela 1. Cidadaos da CPLP residentes em Portugal e portugueses residentes em paises da CPLP.

Nimero de nacionaisdo  Numero de nacionais
pais residentes em portugueses residentes
Portugal ' "°° no pais'”’

Angola 55589

M 718

Brasil 368 449 661721

Cabo Verde 48 885 19 076

Guiné-Bissau 32535 -

Guiné Equatorial 55 -

Mocambique 8127 41344

Sao Tomé e Principe 26 460 -

Timor-Leste 1199 -

541299 833 859

105 Estes dados referem-se estritamente a populagéo estrangeira com estatuto legal de residente em Portugal. Ou seja, ndo incluem a populagéo
estrangeira que solicitou o estatuto de residente.
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AMEACAS

0 pais regista um declinio da taxa de natalidade, um envelhecimento da populacao e um aumento da emigracéo, o
gue, no seu conjunto, ameaca a sua forga de trabalho e a sua vitalidade econémica. Ao mesmo tempo o aumento
da imigracao e a existéncia de um saldo migratdrio positivo tem atenuado estas dindmicas, mas também trazem
consigo varios desafios. Estas mudancas demograficas ndo sé suscitam preocupacgdes quanto a sustentabilidade
dos servigos publicos e das pensdes, como também colocam riscos a coesao social e politica do pais.

IDADISMO

A desvalorizagao associada a idade (idadismo) pode causar a exclusdo prematura do mercado de
trabalho, tanto pelo desinvestimento por parte das empresas, como pela dessocializacao profissional
antecipada em resposta a proximidade da reforma, desperdicando conhecimento e experiéncia, e
diminuindo a qualidade de vida dos cidadaos.

PRESSAO SOBRE A HABITACAO E 0S SERVICOS PUBLICOS

0 aumento da populacéo, resultante do saldo migratério, pode colocar pressdes sobre a oferta de
servicos publicos, que foram planeados com base em décadas de perspetiva de declinio populacional.
Isso pode levar a saturacao das infraestruturas e servigos, bem como a sobrelotacédo da habitacéo.
Esta pressao pode ser ainda mais acentuada pelo fluxo de estrangeiros reformados.

PAREDES INVI_SiVEIS: DESAFIOS
NA INTEGRACAO DE IMIGRANTES

A integracao inadequada de imigrantes pode amplificar a exclusdo social, perpetuando racismo e
xenofobia. Barreiras linguisticas, culturais e burocraticas representam desafios constantes, tornando
o processo de integracao ainda mais dificil e criando um ciclo de marginalizacdo. Quando essa
integracao falha, os imigrantes ficam privados de oportunidades essenciais, comprometendo nao
s 0 seu bem-estar, mas também o desenvolvimento social e econémico das comunidades que os
recebem.

ENTRE O TRABALHO E A PARENTALIDADE:
O FIO TENUE DA IGUALDADE

As politicas de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar, sem servigos de apoio adequados,
sdo menos eficazes e podem comprometer os avangos nas politicas de parentalidade. A discriminagao
contra as mulheres em idade fértil, seja de forma direta, através de despedimentos relacionados
com a gravidez, ou indireta, ao verem desvalorizado o trabalho nao lucrativo ou ao serem preteridas
nas promocades, constitui um fator dissuasor da maternidade.

ECOS DO ABANDONO: DESAFIOS DA SOLIDAO
E EXCLUSAO ENTRE A POPULACAO IDOSA

As mudancas familiares, particularmente devido a viuvez, contribuem para o aumento da solidao entre
os idosos. Além disso, o despovoamento das zonas interiores intensifica sentimentos de abandono e
ressentimento™®. A pouca participagdo da populacdo idosa na economia digital e o uso inadequado
das tecnologias podem agravar essa situacao, resultando em solugdes que ndo atendem as suas
reais necessidades™.

O VAZIO NO MERCADO DE TRABALHO

A dificuldade em satisfazer as necessidades de recursos humanos resulta da reducéao da populagéo
em idade ativa. A emigracao de perfis qualificados intensifica a caréncia em setores que exigem maior
qualificacao, agravada pelas barreiras a entrada de trabalhadores estrangeiros em varias areas, como
na saude'®. A saida, sem regresso, de jovens qualificados drena o pais do seu mais valioso recurso
e o investimento na sua formacéao reverte para outros paises que nao Portugal.
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OPORTUNIDADES

Portugal encontra-se num momento crucial, com mudancas demograficas que apresentam oportunidades Unicas
de crescimento e revitalizagdo. Embora o pais enfrente desafios como o envelhecimento da populagao, também
beneficia de uma sociedade cada vez mais diversificada. O afluxo de talentos internacionais e o crescente interesse
em Portugal como destino para residentes permanentes estrangeiros ou de ndmadas digitais pode revigorar as
economias locais e fomentar a inovacao. Além disso, o aproveitamento do potencial da nova geracao e os incentivos
para o crescimento das familias podem conduzir a um futuro mais dindmico e sustentavel.

ENVELHECIMENTO SAUDAVEL

0 envelhecimento saudavel e com atividade fisica cria oportunidades para a participacao civica
dos idosos, seja no trabalho voluntario, seja no apoio ao cuidado doméstico. Uma vida auténoma e
digna, bem como a articulacao da atividade profissional com a reforma, contribuem para a incluséo
social e prolongam as carreiras contributivas. Além disso, a experiéncia acumulada ao longo da vida
permite que a populacao envelhecida assuma papéis de lideranca e gestao™.

APOIO AS FAMILIAS

0 reforco das politicas publicas que promovam a igualdade de género, uma cultura de apoio a
parentalidade e de valorizagdo do papel dos pais/maes, a priorizagdo do bem-estar das criancas
e horarios de trabalho que promovam a vida familiar podem desempenhar um papel crucial na
estabilizacao ou até reversao da queda do indice sintético de fecundidade em Portugal.

A IMIGRACAO COMO MOTOR DE RENOVACADO

A imigracao permite atenuar os efeitos do envelhecimento, compensando os saldos naturais
negativos, e contribui para a sustentabilidade da Seguranca Social??, além de suprir as necessidades
de mao de obra nos sectores da construcéo, turismo, agricultura e servicos™. Também pode reverter
o despovoamento das regides interiores, promovendo o investimento no patriménio cultural, a
requalificacdo urbana?? e a revitalizagcao dos servicos publicos.

DESENVOLVIMENTO DE NOVOS SETORES,
COMO A ECONOMIA DO CUIDADO

0 aumento da procura por bens e servicos destinados a terceira idade sublinha a necessidade de
expandir a rede de servicos de cuidados, o que podera ter impacto na estrutura produtiva do pais.
Estimou-se que, em 2019, o valor do trabalho ndo remunerado em cuidados e tarefas domésticas em
Portugal tenha representado 40 mil milhdes de euros, ou 18,6% do PIB, o que evidencia o potencial
da economia do cuidado (care economy). A par deste desenvolvimento econémico, ha que garantir o
equilibrio entre o emprego remunerado e as atividades do cuidado na esfera privada, com igualdade
de condigdes e incentivos para mulheres e homens.

500 MILHOES DE FALANTES DE PORTUGUES

Existirdo 500 milhdes de pessoas unidas pela lingua portuguesa, através da cultura, educacao,
servicos e internet. Os lacos histéricos, culturais, sociais, institucionais e econémicos de Portugal com
os PALOP serao decisivos num contexto de maior competicdo entre blocos. Africa é um continente
charneira dada a sua pujanga demografica, com relevancia acrescida para suprir dependéncias
estratégicas europeias. Portugal pode também ter uma posicéo de destaque nesses paises perante
a explosdo demografica a que se assiste, com todas as oportunidades e desafios que isso acarreta.
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INCERTEZAS

0 futuro do indice de fecundidade em Portugal: recuperacdo | declinio

O futuro do indice sintético de fecundidade em Portugal esta intimamente relacionado
com a capacidade de o pais resolver questdes estruturais cruciais, como o mercado de
trabalho, a habitacao, a igualdade de género e a integracdo dos imigrantes. Se politicas
publicas eficazes forem implementadas e houver mudangas positivas na dindmica social e
econdmica, o declinio da fecundidade podera ser revertido, promovendo maior estabilidade
demografica. Contudo, se esses desafios ndo forem enfrentados, o indice de fecundidade
continuara a cair, refletindo a falta de um ambiente favoravel a formacgéao de familias e ao
aumento da natalidade.

Aimigracao em Portugal: fator positivo de desenvolvimento e integracdo | fonte de
divisdo e confiitos sociais

Aimigracado em Portugal € uma questéo central para o futuro do pais, representando tanto
uma oportunidade de crescimento econémico e social, como um possivel foco de tensdes
sociais. Se bem gerida, a imigracao pode impulsionar o desenvolvimento econémico,
colmatar lacunas no mercado de trabalho, e enriquecer a diversidade cultural, promovendo
uma sociedade mais inclusiva. No entanto, se mal gerida ou acompanhada por politicas
publicas inadequadas, a imigracdo pode exacerbar divisdes sociais, levando a conflitos
e a marginalizacdo de grupos imigrantes, o que podera comprometer a coesao social e a
estabilidade politica.

0 futuro da coesao social intergeracional em Portugal: colaboracédo entre geracées
| aumento do isolamento e fragmentacao social

A auséncia de uma sociedade intergeracional e colaborativa pode resultar no isolamento
das geracoes, limitando a aprendizagem mutua e prejudicando o equilibrio social. Sem
medidas para incentivar o didlogo entre faixas etdrias, o isolamento pode aumentar, com
jovens e idosos a viverem em bolhas separadas, o que agrava as desigualdades e enfraguece
a coesdo social. Aimplementacéo de programas de voluntariado, projetos comunitarios e
politicas de educagao continua poderia promover a troca de saberes, fortalecer os lagos
entre geracdes e criar um ambiente mais unido e colaborativo.

JOQUERES WILD CARDS

Descoberta de tecnologias para prolongar a longevidade, como terapias genéticas, acelera
o envelhecimento da populacao global. Personalizacdo genética ou a criacdo de seres

humanos sem fertilizagao tradicional altera as dindmicas de natalidade. Surgimento de
polos de desenvolvimento em Africa faz diminuir significativamente os fluxos migratérios
para a Europa. Presséo das alteracées climaticas obriga a evacuacao de vastas regides do
interior ou do litoral de Portugal.
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QUESTOES INCONTORNAVEIS

Envelhecimento populacional global, ao qual Portugal nao é alheio, potencialmente atenuado
dadas as suas relagées com o continente africano.

A crescente diversidade étnica e cultural da populacao residente em Portugal.
Neste século, Africa tornar-se-4 o continente mais populoso do globo.

Crescimento do niimero de falantes da lingua portuguesa, particularmente em Africa.
Tendéncia para novos servicos publicos, mas também comerciais, orientados para uma populacao
mais envelhecida.

Consequéncias sociais, culturais e politicas dificeis de prever associadas a uma populacao
estruturalmente mais envelhecida e avessa ao risco e inovacio.

®
®
®
®
®
®
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Lingua portuguesa, um idioma para o futuro

Nicolle Sartor, 2024

llustragéo digital

2.° Prémio do Concurso de llustragcdo Jovens Criadores Megatendéncias 2050
(Megatendéncia “Evolugdes demograficas divergentes”).
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Megatendéncia 4 - Um mundo mais urbano

Em 2018, 55% da populacao mundial vivia em cidades,
em 2050 estima-se que seja 68%"2. Previsdes
realizadas para 2030 indicam que nove em cada
dez novas megacidades (com mais de 10 milhdes de
habitantes) estarao localizadas na Asia, em Africa e na
América Latina". As cidades apresentam economias
de escala e uma concentracao de pessoas e empresas
que tendem a proporcionar uma utilizacdo mais
eficiente de recursos e mais oportunidades, dai a sua
atratividade. Ao mesmo tempo, a sobrepopulacéao,
condicdes de habitacdo precarias, a degradacao
do espaco urbano e dos equipamentos publicos, e
o congestionamento de trafego sdo exemplos de
problemas e desafios que se colocam cada vez mais
em contextos urbanos.

Se em 2018 o maior contingente absoluto de pessoas
a viver em cidades estava na Asia (2 266 milhdes), as
regides mais urbanizadas em termos relativos eram
a América do Norte (82% da populacao a viver em
cidades), a América Latina e Caribe (81%) e a Europa
(continente europeu) (74%). Em Africa, apesar do forte
dinamismo demografico, eram apenas 548 milhdes
as pessoas a viver em cidades (43% da populagéo)™,
sendo, no entanto, expectavel a continuacédo de um
forte crescimento urbano nesse continente.

Em 2030, as cidades irdo ser responsaveis pelo
consumo de 60 a 80% dos recursos energéticos e

por, aproximadamente, 70% das emissdes dos gases
com efeito de estufa a nivel global, que representarao
70% do Produto Interno Bruto mundial'®. As cidades
sao locais de inovacéao e criatividade, de atividade
econdmica e cultural intensa, sdo polo de atracao
e fixacdo dos fluxos migratérios, e tendem a ser
mais diversas. Também ai se localizam os principais
centros de decisao politica e empresarial e é ai
gque se manifestam os movimentos que contestam
esses centros. Neste sentido, a semelhanca do que
acontece atualmente, as cidades serao o palco de
muitas das dindmicas que irdo determinar o século
XXI.

Os principais fatores de urbanizacdo sdo o
crescimento natural da populacéo e as migracdes
rural-urbana e entre paises. O ritmo rapido de
urbanizacao que se verifica em diversas zonas do
globo é feito a custa da massificagcao do alojamento
precario, da degradacdo ambiental e do agravamento
das desigualdades, da seguranca e da pobreza.
Perceber as tendéncias da urbanizagcéo e, num
sentido mais lato, as dinamicas territoriais, implica
dar relevo a uma visao holistica do desenvolvimento
e, por isso, ao planeamento econdmico, social e
ambiental.

Figura 16. Megacidades, com populacédo superior a 10 milhées em 2024 e 2050.
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EM PORTUGAL

Em Portugal, em 2018, cerca de 4,5 milhdes de pessoas viviam em cidades™. Comparando com o conjunto
dos paises da Unido Europeia (UE), pode afirmar-se que o caso portugués (71,7%) apresenta um grau de
urbanizacgéao ligeiramente superior ao da UE (70,6%)"®.

Figura 17. Um mundo mais urbano.
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LITORALIZACAO, METROPOLIZACAO E REDES
DE CIDADES DE MEDIA DIMENSAOQ

Em Portugal, a urbanizacéo e a litoralizagao séo processos concomitantes, estando as cidades maiores e as
areas metropolitanas localizadas na faixa atlantica continental. A maioria dos municipios com crescimento
demografico esta nessa faixa, enquanto no restante territério existem cidades pequenas e médias e predominam
as areas de baixa densidade.
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Figura 18. Variacao da populagéo residente em Portugal (2011-2021), por municipio.
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Nas areas metropolitanas, as periferias tém crescido demograficamente mais do que as capitais respetivas,
embora estas mantenham a sua centralidade funcional e simbdlica, permanecendo destino de turistas e
movimentacdes pendulares™®. Além disso, tem ocorrido a consolidacao de cidades de média dimenséo com
relevancia regional e a sua integracdo em rede, processo para o qual contribuiu o reforco institucional das
comunidades intermunicipais.

0 aumento do custo de vida nas grandes cidades, a falta de habitacdo a custo acessivel e a degradacéo
das condi¢des urbanas tém incentivado a deslocacéao para localidades fora das areas metropolitanas, que
permitem modos e ritmos de vida mais inclusivos e sustentaveis. A digitalizacdo e o teletrabalho também
favorecem este movimento, contribuindo para esbater a distingdo entre o que era tipicamente urbano e rural.

Figura 19. Densidade populacional de Portugal, por freguesia, em 2021.
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CENTRALIDADE, ATRATIVIDADE E DIVERSIDADE

As cidades sdo pontos de atracao, constituindo-se como fatores fundamentais da internacionalizacdo e da
competitividade externa. Este fendmeno acentuou-se nos ultimos anos. A titulo de exemplo, entre 2017 e 2024, o
numero de hdspedes nos alojamentos turisticos em Portugal aumentou de 23,9 para 31,6 milhdes e o nimero de
dormidas passou de 65,4 para 80,3 milhdes'" 122125, A segurancga existente no pais, nomeadamente nas cidades e
nos lugares de maior afluéncia, é uma vantagem comparativa em relacédo a outros destinos turisticos.

Aimigracéo e o turismo, pelas consequéncias que tém sobre os mercados de trabalho, do imobiliario e sobre as
dindmicas e formas de sociabilidade quotidianas, sdo suscetiveis de gerar tensdes e conflitos entre a populacéo
residente e quem visita ou chega e se instala na vizinhanca. De igual modo, ndo deixam de acentuar a pressao
sobre as infraestruturas, os equipamentos e espacos publicos, os transportes e os servigos de interesse geral.

Em Portugal, investimentos em curso e previstos em grandes infraestruturas de transporte dardo um contributo
importante para aumentar e melhorar as opc¢oes e as condi¢cdes de mobilidade urbana e interurbana. Simultaneamente,
foram implementadas reformas nos sistemas de transportes, por exemplo ao nivel dos sistemas tarifarios, e
tem-se assistido a um reforco da oferta ao nivel da mobilidade suave e sistemas partilhados, caso das bicicletas,
trotinetes, TVDE, ou crescimento da rede de ciclovias no pais.

Figura 20. Numero de héspedes e de dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico em Portugal (em milhdes).
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ADAPTACAOQ E RESILIENCIA URBANA: AS CIDADES SUSTENTAVEIS

As cidades concentram atividades e necessidades cuja satisfagcdo implica, tanto a producéo massiva de residuos,
guanto a emissao de grande quantidade de gases com efeito de estufa e outras formas de poluicdo. Cada vez
mais as politicas publicas prosseguem o fortalecimento da resiliéncia urbana, fomentando padrdes de producéao,
de distribuicao e de consumo que compatibilizem eficiéncia, acessibilidade, mobilidade, coesdo socioeconémica
e sustentabilidade.

As cidades sustentaveis e inteligentes, integradas numa légica de economia circular, inclusive com a generalizagéo
de técnicas arquiteténicas passivas e ordenamento do territério adequado, podem ser parte da resposta.
Adicionalmente a promocéo de espacos adequados que incentivem o aumento da atividade fisica e desportiva,
em todas as idades, podera ter um impacto positivo nos sistemas de saude, no ambiente, no desenvolvimento
econdmico, bem-estar da comunidade e qualidade de vida™*. Mas existem desafios, seja de concertacdo entre
setores e entre niveis administrativos, seja de articulacao e cooperacéo entre entidades publicas, agentes privados
e formas organizadas da sociedade civil.

Outro desafio coloca-se ao nivel da conciliacdo de modelos de planeamento e de implementacéo de politicas
publicas que sejam simultaneamente eficazes e ageis, de modo a permitir uma maior capacidade de reacgéao e
de adaptacéao aos impactos e efeitos gerados por eventos subitos e extremos e por mudancas socioeconémicas
cada vez mais rapidas.

COESAOQ SOCIAL E COESAO TERRITORIAL

Coeséo social e coesao territorial implicam-se e animam-se reciprocamente'?. Alteragées na composicéo social
das cidades, relacionadas tanto com os fluxos migratérios e turisticos quanto com o envelhecimento demografico,
criam zonas de excluséo e de tenséo, muitas vezes associadas a fendmenos de gentrificacdo. O aumento do custo
da habitacéo acentua a segregacao funcional e social do espaco.

Outra assimetria relevante prende-se com a degradacdo do espaco urbano e a qualidade da habitacao. Além
das zonas a necessitar de requalificacédo, tém crescido os bairros de autoconstrucdo, com poucas ou nenhumas
infraestruturas e condicdes de habitabilidade. Uma vez que a expanséo das cidades e das areas metropolitanas
intensifica a procura a niveis que a oferta ndo acompanha a ritmo adequado, a insatisfacao latente e crescente
podera resultar em manifestacdes de desagrado e conflitos com expressao e repercussées politicas.

Neste quadro, a descentralizacdo administrativa, por permitir proximidade maior entre decisores e comunidades,
tende a concorrer para uma gestdo mais atenta, integrada e equilibrada do territério, em geral, e das areas urbanas
e metropolitanas, em particular. No entanto, sdo necessarias reformas juridico-administrativas e meios financeiros,
s6 passiveis de serem mobilizados & escala nacional ou em estreita articulacao entre os niveis locais e nacional.
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AMEACAS

Fatores de ordem vaéria - que vao deste os impactos das dinamicas demograficas e das alteragdes climaticas até a
situacao existente, tanto em termos ambientais quanto em termos politicos e econémicos - pressionam as areas
urbanas e metropolitanas, gerando problemas e suscitando desafios ao modo de vida que Ihes esté associado.

AUMENTO DA PRESSAO URBANA E ALTERAGADO
DO PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS CIDADES

0 crescimento do nimero de pessoas a viver nas cidades, por efeito do aumento da procura que gera,
colocara exigéncia acrescida as infraestruturas fisicas e digitais e aos servicos de interesse geral,
entre os quais os servicos publicos. Também alteracées de ordem qualitativa, como a diversificacao
e mudancas dos padrdes de atividade, de comportamento e de residéncia, com maior relevancia de
populacdes flutuantes e de nao residentes permanentes (turistas, migrantes sazonais ou “némadas
digitais”), poderao exacerbar os desafios de acesso a habitacao, aos equipamentos e servigos publicos
e a sua capacidade de resposta.

CRISE HABITACIONAL

0 aumento dos custos de habitacédo continuara a dificultar a residéncia nos centros urbanos e em
certas zonas suburbanas valorizadas, afastando dai a generalidade da populacéo, sobretudo quem
realiza trabalhos menos qualificados e aufere remuneracdes mais baixas — em muitas circunstancias
mulheres -, pessoas sem as quais as cidades nao existem ou funcionam. A segregacéao funcional
crescente dos espacos urbanos e o afastamento da residéncia das pessoas para localizagcdes cada
vez mais afastadas dos locais centrais dificultard a conciliacdo entre as vidas pessoal, familiar e
profissional, assim como a existéncia de um tecido social urbano coeso e dindmico, podendo mesmo
proporcionar o regresso dos “bairros de barracas” e o aumento de pessoas em situacéo de sem-abrigo.

DIMINUICAO DA COESAO SOCIAL E DO
SENTIMENTO DE PERTENCA A COMUNIDADE

O crescimento da heterogeneidade das comunidades e o aprofundamento das assimetrias e
tensodes sociais poderao ser acompanhadas pela intensificacéo da segregacao do espaco urbano por
demarcacoes socioecondmicas, étnicas, culturais, ou religiosas, acentuando fenémenos de exclusao
e de discriminacgao, e o sentimento de nao identificacdo com a comunidade. Tudo isto pode por em
causa a coesao social e a condicao de Portugal como pais seguro.

DESADEQUACAO DOS MODELOS DE
PLANEAMENTO E DE GOVERNANCA

As ameacas elencadas poderao ser intensificadas pela incapacidade ou pela auséncia de resposta
coerente e atempada em termos de politica publica. Este risco ndo é despiciendo, considerando o
quadro de governacao existente, em que, sobre o mesmo territério, atua uma grande diversidade
de entidades publicas, compreendendo quer niveis de decisdo politica distintos, quer tipos de
responsabilidade administrativa variados, com incidéncia sobre diferentes setores ou atividades.
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OPORTUNIDADES

Pela conjugacao de uma série de fatores - como, por exemplo, o clima, o patriménio histérico, a seguranga, a
cultura de tolerancia e a distancia a zonas de conflito -, Portugal, nomeadamente nas suas principais areas
metropolitanas, possui uma grande capacidade de atracdo de residentes permanentes ou temporarios, eventos,
turistas e investimento, capacidade que pode ser potenciada e aproveitada de modo a beneficiar ainda mais o pais.

CRIAGAQ DE CIDADES INTELIGENTES
SUSTENTAVEIS E MELHOR ARTICULACAO
FUNCIONAL ENTRE O URBANO E O RURAL

0 desenvolvimento tecnolégico contribuird para a emergéncia de maior numero de cidades inteligentes
orientadas para a sustentabilidade, e territérios adaptados aos impactos e efeitos das alteracdes
climaticas. A redefinicao da escala e do ordenamento funcional das cidades, proporcionando cadeias de
abastecimento mais curtas, assim como uma maior articulacdo entre areas metropolitanas e zonas de
perfil rural, através de um sistema logistico e de transportes integrado, promoveréo a especializacdo e
a complementaridade dos diversos territérios, numa légica de simbiose, sustentabilidade e promocéo
da coesao.

MELHORIA DAS INFRAESTRUTURAS DE
TRANSPORTE E MOBILIDADE SUSTENTAVEL

As infraestruturas de transporte ja em construgéo ou anunciadas, para ligagdo ao exterior, articulagao
do territério nacional e densificagdo das redes nas zonas urbanas, poderdo mitigar os impactos e
efeitos da intensidade carbdnica do setor e do aumento da populacédo residente e flutuante das
cidades e das areas metropolitanas do pais. Isso reforcara a atracao e facilitara a distribuicdo de
pessoas, atividades e investimento pelo territério, contribuindo para desconcentrar, por exemplo, a
pressao gerada pela necessidade e pela procura de habitacéo, assim como a competicao pelos usos
do solo. A medida que os transportes coletivos tiverem maior cobertura, qualidade e eficiéncia e forem
mais acessiveis e seguros, além de melhorarem as condi¢des de mobilidade sobretudo das mulheres,
tendera a diminuir o uso de automadvel particular. Poderdo também aumentar as deslocacdes a pé
ou em veiculo ndo motorizado, nomeadamente entre a populacéo jovem.

MAIOR ABERTURA, HOSPITALIDADE
E LIGACAO AO ESPACO DA LUSOFONIA

A diversidade do mosaico étnico-cultural das cidades, com evidéncia maior na area metropolitana
de Lisboa, potencia o papel de Portugal enquanto ponte entre continentes e interface europeu com
Africa e a América do Norte e do Sul. Sao relevantes para o desempenho desse papel, as comunidades
imigrantes originarias de paises de lingua oficial portuguesa e seus descendentes a viverem em
territério nacional, bem como comunidades imigrantes mais recentes com diferentes perfis e
origens. Portugal pode ser um modelo de toleréncia, integracao e convivéncia, constituindo-se como
porto seguro num mundo em turbuléncia. A abertura e a atracdo das cidades portuguesas poderao
contribuir também para atenuar o envelhecimento demografico e a perda de populagéo ativa do pais.

NOVAS FORMAS DE ENVOLVIMENTO CivICO

A cidade é o locus privilegiado da politica. Enquanto forma de agregacéao territorial plural, as urbes,
com o concurso de tecnologias de informacao e de plataformas digitais de comunicacéao de uso facil
e alargado, poderao ser propicias ao surgimento de formas de intervencao e de ativismo, também
de modalidades de cooperagcao, menos organicas, mais ageis, adequadas a processar e a difundir
mensagens, a mobilizar e a encontrar vontades, adequando-se a fluidez da ordem socioecondémica
atual. Por esta via ha ainda a possibilidade de um aumento da participacao civica na deliberacéo
sobre assuntos de interesse comum ou geral, e uma hipétese de melhorar a qualidade da democracia.
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REVERTER O DESPOVOAMENTO DO INTERIOR

Aiimigracéao é uma oportunidade para revitalizar os territérios do interior, contrariando o despovoamento
e o envelhecimento demografico. Politicas de acolhimento e interculturalidade promovendo a inclusdo
e o respeito pela diversidade cultural, a preparacao das comunidades locais para esta integracao
e custos de habitacdo mais baixos podem promover a integracéo eficaz dos imigrantes. Portugal
pode desenvolver novos setores econémicos ligados aos recursos endégenos, como as energias
renovaveis, a economia circular e o turismo sustentavel, posicionando-se vantajosamente numa
economia europeia mais autonoma e resiliente. A valorizacdo dos produtos locais e a promocéao
de cadeias de valor mais curtas podem impulsionar as economias regionais, criando emprego e
oportunidades de negécio nas zonas rurais.

INCERTEZAS

Padrao de ocupacio do territério: macrocefalia e concentracéo | distribuicéo e
equilibrio.

Podera continuar a assistir-se a tendéncia de litoralizacdo e crescimento demografico
concentrado nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, onde ocorre grande parte da
atividade e a fixacdo de novas populagcdes, com progressivo abandono do interior. Mas
alguns sinais apontam para a possibilidade da fixagcdo de novos migrantes em territérios de
densidade baixa, contribuindo para o seu rejuvenescimento e a sua dinamizagéo, processo
gue acompanha o reforco da rede de cidades de dimensdo pequena e média, ancoras no
interior do pais, conduzindo a um padrao de ocupacéao do territério mais equilibrado.

Ocupacio do solo e adaptacio as alteracdes climaticas: impreparacdo | adaptagéo.

Os varios agentes, publicos e privados, com intervencéo relevante sobre o territério
poderao ter, ou ndo, a capacidade e 0s recursos necessarios para proporcionar solugées
de organizacao e ocupacao dos espacos e dos lugares adaptadas as exigéncias suscitadas
pelas alteracdes climaticas.
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Modelo de desenvolvimento metropolitano e coesao do tecido social: guetizacdo e
confiito | integracdo e seguranca.

0 aprofundamento das assimetrias e divisdes entre diferentes comunidades e classes sociais,
aintensificacéo das desigualdades e a manutencéo da pressao sobre o mercado da habitagcao
e servicos publicos pode causar o regresso dos “bairros de barracas” e o surgimento de zonas
urbanas e de comunidades marcadas por formas de exclusao e discriminagéo, pondo em
causa a coesao social e a seguranca. Por outro lado, a criacéo de pontes entre comunidades
e culturas, conjugada com uma oferta melhor e mais adequada de habitacao e de servicos
publicos e politicas publicas apostadas na inclusao e na coesao, podera contribuir para uma
metrépole dinamica, diversa, tolerante, com mais oportunidades e segura.

Relacao das alteracoes tecnoldgicas com a sustentabilidade e qualidade de vida:
congestionamento e consumo | fluidez e qualidade.

As redugdes potenciais no consumo de energia - por via de ganhos de eficiéncia gerados
por inovacgdes tecnoldgicas - podem ser ultrapassadas pelo aumento da atividade e a
transicdo massiva para veiculos individuais elétricos e auténomos, o que, por efeito da
correspondente queda dos custos marginais, pode intensificar ainda mais a atividade dos
transportes, levando a saturacdo de fluxos, congestionamentos logisticos e demoras de
transito maiores. Por outro lado, a eletrificaco, as cidades inteligentes, solugdes indutoras
de redugéo de consumo energético, um urbanismo que facilite o acesso a bens e servicos
préximos, minimizando necessidades de deslocagao, podem, em conjunto, conduzir a maior
sustentabilidade, menor consumo de energia e melhor qualidade de vida.

Resposta das politicas publicas: paralisia e incapacidade | articulacédo e agilidade.

A complexidade dos processos de decisdo e de implementacéo de medidas de politica publica,
caracterizados pela intervencéao de diversas entidades e varios agentes, conduz a paralisia
e aincapacidade de se reagir eficaz e atempadamente a mudancgas que acontecem a um
ritmo acelerado. Nao obstante, é possivel agilizar, simplificar, facilitar, clarificar, articular,
colaborar, definir responsabilidades, pensar as areas urbanas e metropolitanas, de modo a
promover formas de organizacéo territorial, modalidades de governanca e politicas publicas
ajustadas aos ritmos de transformacgéao no segundo quarto do século XXI.

JOQUERES WILD CARDS

0 agravamento das alteracdes climaticas, ou a repeticado de um sismo da magnitude do
de 1755, conduz a catastrofes de grandes dimensdes nas areas urbanas e metropolitanas.
Proliferacao de bairros autoconstruidos com condicdes de habitacao precarias nas areas

metropolitanas. Em consequéncia da intensificacio da conflitualidade geopolitica, inclusive
militarizada, Portugal reforca o papel de porto seguro global para investimentos e pessoas
e fortalece a sua posicdo de mediador no tridngulo atlantico Europa-América-Africa e de
articulacao entre o Ocidente e o Sul Global.
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QUESTOES INCONTORNAVEIS

Pressao sobre o mercado imobiliario e residencial.

Alteracoes na composicao demografica do pais, evidentes, nomeadamente, na area metropolitana
de Lisboa, com aumento da proporcao de populagées como as originarias dos PALOP, estabelecidas
em Portugal ha décadas e de vagas de imigracao mais recente (Brasil, Europa, Sul Asiatico).

Aumento da populacao flutuante e alteracao dos padroes de residéncia, de mobilidade e de
uso do territério, fazendo com que a populacao residente per se nao seja indicador suficiente
para aferir as necessidades em termos de infraestruturas, equipamentos publicos e servicos
de interesse geral.

Implementacao e gestao das operagées associadas as grandes infraestruturas de transporte
que estdao em construcao ou foram anunciadas, como a linha ferroviaria de alta velocidade, o
novo aeroporto de Lisboa, a terceira travessia sobre o Tejo e o reforco da rede de transportes
em varias areas urbanas do pais.

Aumento da competicao por diferentes usos do solo.

Reforco da relevancia da coesao territorial.
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Intercidades regenerativas

Bruno de Almeida, 2024

Pintura digital

1.° Prémio do Concurso de llustragdo Jovens Criadores Megatendéncias 2050
(tema geral).
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A digitalizacdo é um dos avancos tecnoldgicos mais
impactantes da nossa época, transformando quase
todos os sectores de atividade. Socializacao, trabalho
e industria, comunicacéo, musica e filmes, ja foram
profundamente alterados, o mesmo acontecendo em
areas como educacao, saude, mobilidade e servicos
bancérios. Os dados digitais tornaram-se recursos
valiosos.

A Inteligéncia Artificial (IA) € uma das forgas motrizes
desta revolucéao digital, através da criacdo de
sistemas que simulam comportamentos humanos.
Tecnologias como geracao de linguagem natural,
visdo computacional, assistentes virtuais e robds
de IA estédo a transformar industrias, a moldar o
nosso quotidiano e a apoiar a tomada de decisées.
Os investimentos em IA Generativa aumentaram
de 1,3 mil milhées de USD em 2022 para 17,8 mil
milhées de USD em 2023, passando de 1% para
18.2% do total de investimentos em capital de risco
em |A™%, Nos proximos anos, com o uso da IA, das
aplicac6es méveis, da computacdo em nuvem, e da
Internet das Coisas (loT) espera-se um crescimento
exponencial na geracao e processamento de dados.
Esta tendéncia permitira que empresas e governos
utilizem algoritmos avancados para melhorar a
produtividade e a tomada de decisdes de rotina
e estratégicas. Com mais dados disponiveis e
ferramentas analiticas sofisticadas, sera possivel
identificar padrées, antecipar tendéncias e

automatizar processos, resultando em operacées
mais eficientes e mais inovacéo.

A este avanco tecnolégico estao associados desafios,
como o risco acrescido a privacidade, a utilizacao
abusiva de dados pessoais recolhidos de forma
massiva, ou a concentracdo de cada vez mais poder
num pequeno numero de conglomerados digitais.
Paralelamente, a fusdo entre o mundo virtual e o
real vem facilitar a disseminacao de desinformacao
e de fake news, com impactos negativos para os
sistemas democraticos e o equilibrio geopolitico™’.

A digitalizacdo poderd também acentuar as
desigualdades socioeconémicas. O numero de
pessoas com acesso a internet tem vindo a crescer
de forma consistente, mas, em 2023, um terco da
populacdo mundial ainda estava excluida de acesso.
Uma situacéo que evidencia disparidades entre os
paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos,
sendo que nos primeiros a cobertura de internet
atinge 93% da populacdo, enquanto nos paises
subdesenvolvidos, apenas 27% dos habitantes tém
acesso a rede’ 2%,

A Uniao Europeia tem vindo a implementar politicas
para impulsionar a transicao digital, com o objetivo
de promover a conectividade em todos os Estados-
membros, incentivar a inovacao e transformar os
servicos publicos™'.

Figura 21. Percentagem de individuos que utilizam a internet por regido e por categoria de rendimento do pais 2023.

- 89% 91%
69%

Mundo Africa América Estados Asia- Ex-  Europa
Arabes Pacifico URSS

Fonte: UIT™0
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EM PORTUGAL

Atecnologia digital afirma-se como instrumento de poder nacional e nos préximos anos e décadas ird aumentar
a competicao global pela supremacia de elementos centrais do desenvolvimento digital, como sejam recursos
humanos, conhecimento, mercados, o que provavelmente irad resultar em novos lideres tecnolégicos e novas
hegemonias®™2 Neste ambito, a UE pretende ter uma intervencéao crescente e determinante no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico dos seus Estados-membros, numa tentativa de contestar a hegemonia tecnoldgica
norte-americana e chinesa.

Figura 22. Um mundo mais digital.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Ainteligéncia artificial (I1A) estd a transformar profundamente as esferas sociais e econémicas em todo o mundo. No
ambito econdmico, promove a eficiéncia e inovagao, impulsionando a produtividade e criando modelos de negécio
inéditos. Por outro lado, levanta desafios como a automacéo de empregos, exigindo requalificacdo e adaptacao da
forca de trabalho. Socialmente, a IA influencia a forma como interagimos, ao mediar comunicagdes e personalizar
experiéncias digitais, mas também gera preocupacdes éticas, como a privacidade de dados e possiveis vieses
em algoritmos. Sectores tao variados como a justica, a salde, a seguranca ou a educagéo poderéo ser alvos de
transformacdes profundas com a utilizacéo da IA.

Em Portugal, a IA podera potencialmente levar a superar dois “estrangulamentos” ao desenvolvimento do pais:
a baixa produtividade de certos sectores e a falta de mao de obra. O investimento em inteligéncia artificial e
realidade aumentada/realidade virtual (RA/RV) prevé-se que aumente 24,3% e 56,6%, respetivamente, até ao
fim de 2025™2. Espera-se que a dimensao do mercado de IA cres¢a a uma taxa anual de 28,35%, resultando num
volume de mercado de 2286 milhdes USD até 2030.
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Figura 23. Projecdes para o mercado portugués de IA em milhdes de ddlares.
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Fonte: Statista™*

HIPERCONECTIVIDADE, VIRTUALIZACAO E GAMIFICAGAO

A hiperconectividade é a integracdo entre o mundo fisico e o digital, a Internet das coisas, a tecnologia para casas
inteligentes, a utilizacdo dos megadados, a realidade aumentada e virtual, a aprendizagem automatica e outras
tecnologias baseadas na inteligéncia artificial. Portugal regista um crescimento significativo na hiperconectividade.
Estima-se que 90,5% dos agregados familiares em Portugal tenham acesso a internet em casa™s. Prevé-se que até
ao fim de 2025 sejam implementados, mundialmente, mais de 41 mil milhdes de dispositivos 10T™¢, o que conduzird
a um crescimento exponencial de dados e impulsionara as operacdes de computacéo e andlise de dados.

AloT continuara a expandir-se, em Portugal, em setores tédo variados como agricultura, saude, transporte e gestao
urbana. Espera-se que o mercado de jogos atinja 2,71 milhdes de utilizadores até 2029, com uma receita projetada
de 737,46 milhdes USD em 2024™, A realidade virtual (RV) terd mais de 300 mil utilizadores de hardware até 2029
e uma receita de 20,60 milhdes USD em 2024™8, O Metaverso continua a emergir como um hub para jogos de RV
e experiéncias imersivas, com projecao de 4,68 milhdes de utilizadores no pais até 2030™°. As empresas utilizam
a gamificacao nas suas estratégias de marketing para aumentar o envolvimento dos consumidores.

INFRAESTRUTURA DIGITAL

Portugal, devido a sua localizacao estratégica no extremo ocidental da Europa e a aposta no reforco da infraestrutura
digital“°, garantiu a amarracéo dos sistemas internacionais de cabos submarinos, ligando a Europa a Africa, ao
Mediterréneo, 8 América do Sul e a América do Norte™. A presenca de centros de dados em Portugal apoia a crescente
procura de servicos em nuvem e armazenamento de dados, valorizados pela conectividade proporcionada pelos
cabos submarinos. Antecipa-se o desenvolvimento de novos centros de dados, que servirdo tanto as empresas
locais como as internacionais. A infraestrutura de telecomunicacées e os satélites sdo essenciais a digitalizacéo,
sendo que Portugal pode tornar-se um ator relevante neste setor, através do desenvolvimento de um ecossistema
de economia espacial, forte em inovagéo, de que a colaboragao entre a Agéncia Espacial Portuguesa e a Agéncia
Espacial Europeia (ESA) nos Agores é apenas um exemplo™2 13,
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NOVAS COMPETENCIAS NO MERCADO DE TRABALHO

Em 2022, Portugal ocupava o0 15.° lugar entre os 27 Estados-membros da Unido Europeia no indice de Digitalidade
da Economia e da Sociedade (IDES)™“. O processo de digitalizagdo tera um impacto profundo no emprego e no
tecido produtivo nacional, incluindo os servigos e nas profissdes mais qualificadas. Um dos impactos mais diretos
é facilitar ou substituir uma série de tarefas que atualmente requerem conhecimentos muito especializados, por
exemplo programacao ou analise de dados. Na industria, aproximadamente 40% das empresas ja implementaram
alguma forma de automacédo. Em 2024, o sector portugués de robdtica automotiva teve uma receita de 19,46
milhdées USD e antecipa-se um crescimento para 24,06 milhdes de USD até 2029%5,

Estima-se que cerca de 30% do mercado de trabalho, em Portugal, sera impactado pela adocao das tecnologias
de automacéo e da IA Generativa, exigindo novas capacidades tecnolégicas e sociais relativas a novas tarefas™.
A forca de trabalho em Portugal necessitara de um maior volume de competéncias CTEM - em que as mulheres
estdo sub-representadas - e de competéncias e literacia digitais, sendo essencial ajustar os sistemas de educacéao
e formacao face as exigéncias crescentes da economia digital*. A RV é cada vez mais usada em programas de
formacao profissional, especialmente em dreas como medicina e engenharia, e as simulagdes em ambientes virtuais
sdo uma opcao de ferramenta pedagdgica. A 1A fara também com que a criatividade seja um fator decisivo no futuro.

Figura 24. indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade 2022 para a UE e Estados-membros.
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CONCENTRACAO DE PODER NAS GRANDES PLATAFORMAS DIGITAIS

As plataformas digitais representam uma transformacéo fundamental no funcionamento da economia e tém
concentrado um enorme poder, além de absorverem uma parcela cada vez maior dos ganhos de capital globais, em
detrimento das empresas das zonas mais periféricas. Os gigantes tecnoldgicos acumulam vastas quantidades de
dados pessoais sensiveis que utilizam, muitas vezes, sem plena transparéncia. Em 2023, algumas dessas empresas
tiveram receitas equivalentes e até superiores ao PIB portugués™®. As plataformas organizam a atividade econdmica,
através antecipacéo dos desejos dos utilizadores, com base nos seus comportamentos, ou seja, transformando
a informacgéo em inteligéncia preditiva. Através do acesso a dados pessoais é possivel construir, com recurso
a ferramentas de |A, “perfis digitais personalizados”. Em 2021, cerca de 70% do mercado de publicidade digital
em Portugal estava concentrado em poucas empresas, com a Google e o Facebook nas primeiras posi¢oes. A
exposicao de utilizadores a conteudos manipulados por algoritmos opacos, influencia opinides e polariza debates,
afetando o processo democratico.

A velocidade dos avancos tecnoldgicos e modelos de negdcio continuara a desafiar a capacidade para elaborar
nova legislacao de regulacao dos fendmenos digitais. Ao mesmo tempo, surgem pressdes no sentido de reforgar
o papel dos governos, nomeadamente através da “digita-regulacéao”, que procura um uso ético e humanamente
sustentavel do digital. Também aqui diferentes blocos regionais poderao adotar diferentes modelos de regulacao
e propriedade das plataformas digitais.
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AMEACAS

As principais fragilidades portuguesas séo a falta de escala, potencialmente passivel de ser superada pelo crescente
mercado de falantes de portugués e uma maior integracédo europeia. Além disso, outras fragilidades revelam-se
ao nivel do capital humano e na utilizagdo dos servicos de internet e no facto do tecido empresarial portugués,
gue é constituido na sua maioria por micro e pequenas e médias empresas, ser menos ativo na digitalizacao do
gue noutros paises™°.

OPACIDADE DOS ALGORITMOS DE IA

Especialistas, sociedade civil e governos tém alertado para os potenciais riscos associados a IA,
especialmente no que diz respeito a seguranga. Modelos avancados de IA, tanto especificos quanto de
uso geral, devido as suas capacidades e a opacidade dos algoritmos, podem causar danos significativos,
cujos impactos podem ser amplificados por abusos e falhas na fiscalizagdo e regulamentacéao™’. A
IA pode ainda perpetuar e amplificar os estereétipos de género ou outros, presentes nos dados, os
guais afetam os processos de selecdo de emprego e os algoritmos das redes sociais.

0S VENCIDOS DA DIGITALIZACADO

A transformacao digital traz desafios a empresas e individuos, acentuando a desigualdade digital.
A automacao e a inteligéncia artificial podem causar perda de empregos, enquanto a falta de
competéncias digitais dificulta a adaptacéao, especialmente nas pequenas empresas vulneraveis a
ciberataques. Em Portugal, a digitalizacao lenta e a dificuldade de inclusao das populacées menos
gualificadas agravam a desigualdade, enquanto a competitividade das empresas tradicionais esta
a ser afetada pelo crescimento das plataformas digitais.

O LABIRINTO REGULATORIO

A complexidade da regulamentacéo constitui um obstaculo a implementacao de novas tecnologias,
especialmente em setores como a saude e as financgas, onde as exigéncias legais sao particularmente
rigorosas. A constante evolucdo das normas, aliada a necessidade de garantir transparéncia e a
protecdo dos direitos dos cidadaos, torna o processo de adoc¢ao de inovagées mais demorado, o que
pode retardar o progresso e diminuir a competitividade das empresas.

A INSUSTENTAVEL LEVEZA DA DIGITALIZAGCAO

A digitalizacao pode aumentar o consumo de energia e a producao de residuos eletrénicos, levantando
preocupacodes sobre a sustentabilidade ambiental. A necessidade de equilibrar os beneficios da
digitalizacdo com praticas sustentaveis torna-se cada vez mais evidente, especialmente no que
diz respeito ao consumo de energia nos data centers, ao impacto dos dispositivos eletronicos e a
gestao dos residuos gerados.

O IMPACTO DA DESINFORMAGCAO NA OPINIAO PUBLICA

Afacilidade com que informacdes digitais podem ser geradas e disseminadas favorece a propagacao
de noticias falsas e desinformacao. Essa dinamica impacta profundamente a formacéao da opiniao
publica, minando a confianca nas instituicdes e polarizando os debates sociais e politicos. A rapida
disseminacéao de informacdes enganosas torna dificil distinguir entre o que é verdadeiro e o que é
falso, criando um terreno fértil para a manipulacéo e, no limite, para os discursos extremistas e de édio.
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O FIM DA PRIVACIDADE

A crescente importancia dos dados e das tecnologias digitais pode gerar novos riscos relacionados
com a privacidade, seguranca e governanca. O processamento de grandes volumes de dados
pessoais, muitas vezes sem a devida protecdo, pode levar a abusos, manipulacéo e exploracéo dos
direitos individuais. Torna-se essencial que o desenvolvimento dessas tecnologias respeite os direitos
fundamentais e os valores da UE e de Portugal, evitando o comprometimento da privacidade.

SAUDE MENTAL E ISOLAMENTO SOCIAL

0 uso excessivo de tecnologias digitais, especialmente entre os jovens, esta ligado a problemas
de saide mental, como ansiedade, depresséao e disturbios do sono. A exposicao constante a redes
sociais e plataformas digitais pode gerar dependéncia emocional, aumentar o stress, a solidao,
afetar a autoestima devido a pressao por uma imagem idealizada e criar habituacao a estimulos de
gratificacao imediata, diminuindo a disponibilidade para compromissos longo prazo. Além disso, a
falta de atividade fisica e a substituicdo das interacdes sociais reais pelas virtuais tornam mais dificil
a aquisicao de uma série de competéncias necessarias a vida em sociedade.

Megatendéncias 2050 0 R E p LA N



Megatendéncia 5 - Um mundo mais digital

OPORTUNIDADES

As infraestruturas digitais, a disponibilidade de trabalhadores qualificados e os ecossistemas inovadores
desempenham um papel fundamental na promocéo da digitalizagéo no pais. A posicdo geografica do pais no que
diz respeito quer aos cabos submarinos, quer a incipiente economia espacial (ex. langamento e monotorizacao
de satélites), sdo também uma vantagem comparativa.

PORTUGAL CONECTADO

A digitalizacao tem impulsionado a comunicacéao e o crescimento econémico, criando oportunidades
de inovacao e eficiéncia, especialmente através da melhoria da conectividade global e da IA. Em
Portugal, o investimento forte neste processo tem tornado o pais um polo atrativo para empresas
tecnoldgicas. Além disso, a digitalizagdo tem promovido modelos de trabalho mais flexiveis, como
o teletrabalho, o que tem aumentado a satisfacdo dos trabalhadores. Digitalizacéo e virtualizacao
atenuam a posicao periférica de Portugal em relagcdo aos grandes centros de consumo europeus.

MAIS INFORMACAO PARA MELHOR ACADO

A economia de dados esta a transformar a producéao de bens e servicos e a dindmica dos mercados,
criando oportunidades para as empresas. A digitalizacdo e o aumento da geracdo de dados permitem
melhorar os processos produtivos e otimizar as ofertas de produtos e servicos. A capacidade de
analisar grandes volumes de dados facilita a tomada de decisées mais informadas, contribuindo
para estratégias mais eficazes, maior desempenho e competitividade.

A IACOMO ALAVANCA PARA A PRODUTIVIDADE

A |A pode compensar a baixa produtividade em Portugal através da automacéo, aumento da eficiéncia e
requalificacao da forca de trabalho. Em varios setores, a |A pode otimizar a gestéo, reduzir desperdicios,
pode preencher lacunas de mao de obra com assistentes virtuais e sensores inteligentes. A IA atrai
investimento e fomenta a inovacao, contudo, exige formacéo profissional, infraestrutura digital e
continua regulamentacéao da atividade.

MELHORIA DOS SERVICOS PUBLICOS

Os avancos digitais tém tornado os servicos publicos portugueses cada vez mais eficientes e
acessiveis. Cidades como Lisboa e Porto estdo a implementar projetos de cidades inteligentes,
utilizando tecnologias como sensores e dispositivos conectados para melhorar a gestao da qualidade
do ar, residuos e iluminagdo publica. A utilizacdo de dados digitais tem permitido a recolha e a
monitorizacao de informacgdes de saude, contribuido para um diagndstico individual mais preciso e
para o avanco da medicina preditiva.

A ERA DA EDUCACAO DIGITAL

A digitalizacao facilita o acesso a informacéo, personaliza o ensino e torna a aprendizagem mais
dindmica e interativa. A gamificacao, ao integrar elementos de jogos, aumenta a motivagao dos alunos
e torna o processo de aprendizagem mais envolvente. Juntas, a digitalizagcdo e a gamificacado nao sé
respondem aos desafios educativos atuais, como também preparam as escolas para um futuro mais
tecnoldgico, promovendo uma educagédo mais inclusiva e adaptada as necessidades de cada aluno.
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INCERTEZAS

0 poder das grandes plataformas digitais: concentracdo | descentralizacéo

A concentragéo de poder nas grandes plataformas digitais é um desafio atual, com o futuro
dependente de decisdes regulatdrias e sociais. Poucas empresas dominam areas-chave
da economia digital, como redes sociais, e-commerce e streaming, levantando questbes
sobre monopdlios e privacidade. Por um lado, essas plataformas continuam a consolidar
poder social e de mercado, criando um ambiente centralizado que pode afetar a liberdade
de expressao e a inovacao. Por outro lado, tecnologias como blockchain e Web3, assim como
a maior regulamentacao governamental, a par de outras iniciativas, podem promover a
descentralizacao, criando um ecossistema digital mais democratico e com maior distribuicao
de poder.

0 futuro da inteligéncia artificial: autonomia da IA | controle humano sobre a IA

AIA possui um imenso potencial transformador, impactando setores como saude, educacao,
industria e transportes, comunicagao ou entretenimento, entre outros. O seu funcionamento
poderéa evoluir para niveis de autonomia avancados, tomando decis6es sem supervisao
humana, ou por via de algoritmos opacos ou refratarios ao escrutinio publico. Ou, ao contrério,
sera desenvolvida de forma controlada, colaborativa e aberta, ampliando as capacidades
humanas sem substituir o controlo humano.

0 futuro da ciberseguranca: ameacas cibernéticas crescentes | ciberseguranca
inteligente e proativa

0 rapido avanco tecnoldgico e o aumento das ameacas digitais tornam a ciberseguranca
uma questéo urgente. Por um lado, as ameacas cibernéticas tornam-se mais sofisticadas,
tornando as defesas tradicionais obsoletas, enquanto a digitalizagéo e a interconexao de
dispositivos aumentam as vulnerabilidades, atraindo cibercriminosos. Por outro lado, a adocéo
de tecnologias de IA, como o machine learning torna o setor mais proativo, permitindo a
detecdo, mitigacdo e antecipacéo de ataques. As novas abordagens em ciberseguranca
visam criar defesas dindmicas e adaptativas, em vez de apenas reagir a incidentes.

JOQUERES WILD CARDS

Ataque cibernético focado e deliberado, com impactos devastadores em Portugal, afeta
infraestruturas criticas de saude, energia e transportes. A emergéncia de uma inteligéncia
artificial descontrolada ameaca de forma imprevisivel a seguranca nacional. A adogao de
criptomoedas descentralizadas perturba o sistema financeiro portugués. O dominio da

computacéo quantica por atores ndo estatais devassa dados sensiveis e torna ineficazes os
sistemas de seguranca tradicionais. Clones digitais multiplicam a capacidade de interacao
dos individuos em muiltiplas esferas, nomeadamente a profissional. Clones digitais prolongam
a presenca do individuo para além da sua vida fisica. Generalizacdo de relagdes sociais,
romanticas e de outra natureza, com personagens animadas por IA.
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QUESTOES INCONTORNAVEIS

Expansao da conetividade digital no pais, garantido cobertura quase universal no territério -
zonas urbanas e zonas rurais e remotas.

Transformacao digital do tecido empresarial, e dos processos produtivos.

Maior captura de valor-acrescentado econémico pelos conglomerados digitais.

Surgimento de novas empresas através do desenvolvimento e adocéo de tecnologias disruptivas
e do empreendedorismo.

Crescente digitalizacao do Estado.

Aumento paulatino da literacia digital na populacao e questionamento acerca dos usos da L.A.

Reforco da relevancia da ciberseguranca para protecao de sistemas e dados em ambientes
digitais em constante evolucao.
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UM AMOR COM ERRO NO SISTEMA

Se uma mdquina se comporta de maneira tdo inteligente quanto um ser humano, entéo ela é tdo
inteligente quanto um ser humano.

Alan Turing

Num futuro néo tao longinquo, as maquinas movem-se pelo mundo como a brisa do vento através das
arvores, quase impercetiveis. E uma danca silenciosa, orquestrada por algoritmos precisos e calculos
complexos, mantendo o mundo em constante movimento.

Na extremidade ocidental da Europa, que faz fronteira com o imenso Atlantico, afirmou-se um centro de
inovacao tecnoldgica e intercambio de dados. Portugal voltou aos tempos gloriosos!, dizem os slogans.
Esquecam as caravelas e os mapas; o0 pais cruza agora os quatro cantos do mundo através de cabos
submarinos que conectam todos os continentes a Europa.

Por isso, ndo surpreende que o pais tenha sido o escolhido para acolher os novos robds hiperrealistas,
incrivelmente idénticos aos seres humanos e capazes de aprender comportamentos e emocgoes.

- Vao comecar a viver entre nés em breve - anunciou AX-07 a populacéao, repetindo o discurso que o
primeiro-ministro preparara para o rob6 transmitir na sua auséncia.

Ana ouvia aquelas palavras incrédula, enquanto distribuia uma pilha de livros pelas varias prateleiras.
Nao sou eu que vou ensinar nada a estes montes de fios, pensou indignada. Foi nesse momento que o
sino da porta tilintou, anunciando a chegada de um novo cliente.

0 rapaz alto e moreno percorria os olhos pelos corredores, numa pose descontraida que indicava nao
procurar nada em particular. Os cabelos encaracolados caiam-lhe sobre os olhos escuros e enigmaticos e
envolviam-lhe o rosto de tracos delicados mas bem definidos. Quando cruzaram olhares, uma expressao
de surpresa atravessou o seu rosto:

- Nao esperava ver uma pessoa aqui, digo, um verdadeiro funcionério e no um robé.
- Ha quem diga que ainda existimos - brincou Ana, corando sob o olhar atento do rapaz.

Nao sabe se foi a voz cativante, o rosto magnético ou o interesse genuino por tudo o que ela tinha a
dizer que a fez apaixonar-se. Naqueles dias, os olhares eram vazios e os ouvidos indiferentes. 0 humano
tornara-se banal, desprezivel, indigno de atencao.

Num tempo onde as coisas pareciam acontecer a velocidade da luz, Siméo era a tranquilidade que Ana
tanto ansiava. Escutava-a a falar sobre os seus romances histéricos favoritos durante horas a fios,
decorava os mais infimos detalhes sobre ela e tinha sempre uma resposta na ponta da lingua, fosse uma
piada seca ou uma palavra de reconforto.

Nos finais de tarde quentes e serenos daquele verao, os dois passeavam nos jardins do Palacio de Cristal,
sob o céu dourado, enquanto partilhavam as perspetivas que tinham sobre o futuro. Simdo demonstrava
mais otimismo no que se avizinhava do que Ana, que nao escondia o repudio pelo dominio veloz das
magquinas.

- Primeiro, tiraram-nos os empregos e agora querem roubar-nos o que nos resta de mais valioso, a nossa
identidade - dizia com indignagéo. - Por que haveriamos de desejar que algo sem alma entenda o que
é sentir?

Simao tentava tranquiliza-la, enumerando os incontéaveis beneficios que a tecnologia ja proporcionara
ao Homem - os avancgos extraordinarios na medicina, o aumento da produtividade e o surgimento de
novas profissdes. “Haja fél", exclamou, por fim, imitando uma expressao que Ana tanto usava e os dois
desataram arir.
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Se na pista de danca, os movimentos de Simao pareciam rigidos e descoordenados, no tabuleiro de xadrez
eram extremamente precisos e seguros. Numa dessas muitas partidas, a luz amarelada do candeeiro da
sala de estar, Ana achava finalmente estar em vantagem quando tomou com a Dama o Cavalo sem defesa
do adversario. Mas logo percebeu que se tratava de um sacrificio brilhante e bem calculado.

- Xeque-mate! - gritou Simao, apds apenas mais seis lances e a rapariga olhou-o com profunda admiragao.

Os dias monétonos chegaram ao fim com a entrada do rapaz na vida de Ana. O ceticismo e o desanimo
foram substituidos por esperanca e determinacéo.

Com o passar dos meses, 0s dois tornavam-se cada vez mais inseparaveis e idénticos. Simao aprendia
as manias da companheira, decorava os seus habitos, memorizava o que detestava e o que apreciava,
o0 que a fazia soltar gargalhadas, roer as unhas, franzir as sobrancelhas ou praguejar. Digeria tudo como
uma esponja absorve cada gota de agua.

Foi entdo que, certa manha, Ana encontrou Siméo sentado no banco de jardim onde costumavam
conversar, estranhamente distante, desligado do que o rodeava.

- Erro no sistema - ouviu.

A rapariga afastou-se, com medo. Perdeu as forcas e caiu de joelhos sobre o passeio, enquanto o robo
repetia num tom agudo:

- Erro no sistema. Erro no sistema. Erro no sistema.

Conto de Catarina Silva, 2024

3.° Prémio do Concurso de Conto Jovens Criadores Megatendéncias 2050.
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Megatendéncia 6 - Aceleracdo do desenvolvimento tecnoldgico

A aceleracao do desenvolvimento tecnolégico iréd
prolongar-se pelas proximas décadas e deixara
marcas profundas. A tecnologia estara cada vez
mais dependente do desenvolvimento da ciéncia e
alimentara e influenciara decisivamente a inovacao
e a mudanca nos sistemas sociais e econémicos.
0 seu potencial de transformacao sobre modos de
producédo, modelos de organizacao e gestao, sistemas
de valores e formas de governacao impora mudancas
no modo como oS seres humanos aprendem,
trabalham e se relacionam entre si, com o ambiente
e o proprio planeta.

No entanto, a UE tem enfrentado dificuldades em
acompanhar a concorréncia global, particularmente
os EUA e a China, em areas estratégicas como
inteligéncia artificial, biotecnologia e novas
tecnologias de producdo. Embora o investimento
em investigacdo e desenvolvimento (1&D) tenha
aumentado, a participacao do setor privado neste
investimento ainda esta abaixo do desejado. Para
garantir a sua competitividade a longo prazo, a UE
precisa de reforcar a colaboracao entre empresas e
centros de investigacao, acelerando os progressos
em areas como materiais inovadores e tecnologias
digitais. Os desafios para alcancar os niveis de

inovacao e investimento das outras grandes
poténcias sao significativos.

As tecnologias e as ciéncias da vida serao
fundamentais para o desenvolvimento de formas
de vida sintéticas e para a criacdo de novas
solucdes voltadas para a potencializacao das
capacidades humanas. Paralelamente, a transicao
energética exigira avancos tecnoldgicos em
areas como processos industriais, transportes e o
desenvolvimento de sistemas mais eficientes para a
producéo, armazenamento e distribuicdo de energia.
As interfaces homem-maquina terdo um impacto
transformador na medicina, possibilitando inovacdes
como proéteses inteligentes, exoesqueletos, implantes
neurais, telemedicina, cirurgia remota e monitorizacao
da saude em tempo real. A biotecnologia, por sua
vez, abrira portas para a erradicacao de doencas, a
reducao da fome e a diminuicdo da dependéncia da
industria petroquimica, o que também contribuira
para a sustentabilidade ambiental. A Biotecnologia
Azul, em particular, desempenhara um papel crucial
na promogao de sistemas alimentares inovadores,
na neutralidade carbdnica e na preservacao dos
ambientes tanto terrestres quanto oceanicos.

Figura 25. Mudanca tecnoldgica e desigualdades ao longo dos tempos.

Mudanca tecnologica e desigualdades ao longo dos tempos

60000

PIB per capitareal
em dolares

Revolucéo
Industrial

1700 1720 1740 1760 1780 1800 1820

1840 1860 1880

N

=
o
IndUstria
4.0

Era do petrdleo,

do automaével e

da producéao em
massa

Era do acgo,
eletricidade
e industria

Era da pesada

locomotiva

a vapor

1900 1920 1940 1960 1980 2000

= Centro — Periferia

“Centro” engloba a Europa ocidental, Austrélia, Canada Estados Unidos, Japéo e Nova Zelandia. “Periferia” diz respeito a todos os
outros paises.

Fonte: UNTACD"™?

Megatendéncias 2050

¥ REPLAN



Megatendéncia 6 - Aceleracdo do desenvolvimento tecnoldgico

EM PORTUGAL

Portugal estard integrado nas dindmicas globais que moldam a aceleracao cientifica e tecnolégica. Nas
dltimas décadas, o sistema nacional de ciéncia e tecnologia cresceu e fortaleceu-se em termos institucionais,
de recursos humanos e na abrangéncia das areas disciplinares e das redes internacionais que integra™s %4,

Figura 26. Aceleracéo do desenvolvimento tecnoldgico.
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NOVOS MATERIAIS

Novos materiais, como o grafeno, os metamateriais, os supercondutores de alta temperatura ou os biopolimeros
avancgados, prometem revolucionar dreas como energia limpa, eletrénica, medicina regenerativa e construcéao
sustentavel, trazendo avangos em eficiéncia, durabilidade e redugdo do impacto ambiental. Portugal é reconhecido
pelas suas competéncias em investigacdo em ciéncia e engenharia de materiais, desenvolvidas ao longo de
décadas. Destacam-se, entre outras, a investigacdo sobre materiais para microeletrénica, energias renovaveis
(painéis fotovoltaicos, pilhas de combustivel e baterias), materiais para scaffolds em engenharia de tecidos,
nanomateriais (como grafeno e nanoparticulas), tratamentos de superficies e caracterizagéo avangada de materiais,
especialmente a nanoescala™s.

MEDICINA E BIOTECNOLOGIA

A medicina e a biotecnologia estéo a passar por uma transformacao significativa, impulsionada por inovagées como
a edicao genética Clustered Regularly Interspaced Short Palindromic Repeats (CRISPR), terapias personalizadas e
o uso crescente de interfaces homem-maquina e inteligéncia artificial (1A). Estas tecnologias estao a revolucionar
o diagndstico, o tratamento e a prevencédo de doencas, com destaque para a correcao de mutacdes genéticas
e a personalizacédo dos tratamentos com base no perfil genético dos pacientes. A CRISPR podera vir a permitir a
modificacao precisa dos genes, oferecendo novas possibilidades de tratamento para doencas genéticas. Ja as
terapias personalizadas, apoiadas por sequenciamento genético e biomarcadores, proporcionam abordagens
mais eficazes e menos invasivas.
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ENERGIAS RENOVAVEIS

Em 2023, Portugal alcangou um marco importante nas energias renovaveis, com a producéo a corresponder a 61%
do consumo de eletricidade, totalizando 31,2 TWh, o maior valor registado até a data™:. Este avanco posiciona o pais
como um polo de inovacgéo, destacando-se no desenvolvimento de energias renovaveis oceénicas, como a edlica
e a das ondas, aproveitando a sua vasta area costeira e pioneirismo de Portugal. O projeto WindFloat, que explora
a energia edlica em aguas profundas, é um exemplo de inovacéo™’. A energia das ondas pode ser aproveitada em
sistemas offshore para aquacultura, mineragcado submarina ou em centrais hibridas que garantem a estabilidade
da producéo elétrica™8. Nas regides costeiras e insulares, as centrais de ondas terdo um papel crucial devido a
escassez de espaco para aproveitamento de energias renovaveis em terra. Além disso, Portugal € um membro
ativo do projeto ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor), contribuindo para o desenvolvimento
da fusao nuclear, uma fonte promissora de energia sustentavel, sem emissées de carbono™’.

OCEANO E BIOTECNOLOGIA AZUL

Portugal detém uma das maiores Zonas Econdmicas Exclusivas da Europa e uma Plataforma Continental com
potencial para se tornar uma das maiores do mundo. Para exercer soberania sobre o seu territério maritimo, o pais
precisa de desenvolver competéncias tecnoldgicas para gerir e explorar esta vasta area. Existem varios centros
de investigacao e de transferéncia de tecnologia especializados na investigacdo marinha e oceénica. Segundo a
UNESCO, o pais é o segundo com mais investigadores na area do oceano por milhdo de habitantes e praticamente
equilibrado do ponto de vista do género™®. A biotecnologia azul, que envolve a cultura de algas, plantas aquaticas,
microalgas e compostos bioativos, € uma area promissora, com aplicagcdes em biocombustiveis e na producéao
de ingredientes para as industrias farmacéutica e cosmética'', ligando a biodiversidade marinha a inovacao e ao
desenvolvimento sustentavel.

ROBOTICA

Nos ultimos anos, Portugal desenvolveu capacidades importantes de inovacao e investigacao na area da robética,
consolidando-se como um polo tecnoldgico emergente. A crescente aposta na robética e nas chamadas “tecnologias
avancadas” tem impulsionado o pais para a exploracao de novas fronteiras em diversas industrias, desde cidades
inteligentes até setores especializados como o aeroespacial, a industria naval e a industria téxtil. Na industria naval,
Portugal lidera no uso de robds submarinos para mapeamento do fundo marinho e exploracdo de energia renovavel
offshore. Na industria téxtil, a automacao tem otimizado a producéo de tecidos inteligentes e a personalizacéo de
produtos. Além disso, startups e empresas internacionais tém investido no pais, atraidas pela qualidade de vida
e infraestruturas de inovacéo™?, e pela possibilidade de parcerias entre universidades e empresas.

Esta é uma area de particular destaque no contexto do reforco da preparacéo e prontidao do pais e da Europa
para um conjunto de cenarios extremos'™?, inclusive eventos meteorolégicos extremos, sismos, guerra hibrida ou
agressao militar direta, em que as tecnologias e equipamentos de uso dual civil e militar sdo determinantes. Atras,
foram ja dados exemplos de varios setores passiveis de uso dual como o aeroespacial, industria naval ou téxtil.

ATRACAO E RETENCAOQO DE TALENTOS

Apesar dos avancos registados na qualificacao geral da populacéo nos ultimos anos, a escassez de recursos humanos
mais qualificados continua a ser um problema significativo em Portugal, ja atras discutido na megatendéncia “Um
mundo mais digital”. Em 2024, a percentagem de empregadores que tiveram dificuldade em contratar trabalhadores
qualificados (designada de escassez de talento), atingiu 81%, uma ligeira melhoria face aos 84% verificados em
2023, colocando o pais na quinta posicao entre os mais afetados pela caréncia de profissionais, acima da média
global de 75%. Muitos jovens portugueses altamente qualificados tém optado por trabalhar no estrangeiro, o que
agrava as dificuldades de contratacao em Portugal*. As novas necessidades do mercado exigem a adaptacao dos
trabalhadores, com foco no desenvolvimento de competéncias em dreas CTEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia
e Matematica), literacia digital e competéncias sociais. A crescente procura nos setores verde e digital exigira
certamente a atualizacao dos sistemas de educacéo, ajustando curriculos e abordagens pedagdgicas™®. Neste
contexto, a crescente capacidade de formacao avancada em Portugal™é, particularmente nas dreas CTEM, pode

@
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permitir ao pais enfrentar os desafios da aceleragéo tecnoldgica e aumentar a sua competitividade no futuro. Nao
obstante, ganham crescente relevéncia a criatividade, a imaginacao e as competéncias sociais num mundo em
gue a IA ganha preponderancia, desempenhando tarefas com alto nivel de especializacdo nas proprias areas CTEM.

Figura 27. Percentagem de empregadores que tiveram dificuldade em contratar trabalhadores qualificados (escassez de talento),
entre 2016 e 2024.

85%

57%

46%

35%

2016 2018 2019 2021 2022 2023 2024

Fonte: ManPowerGroup'’

INVESTIMENTO E INOVACAO

Portugal tem-se afirmado como um polo tecnoldgico emergente, atraindo investimentos e talentos internacionais,
especialmente em dreas como a IA, a biotecnologia, as energias renovaveis e a digitalizagao™® %, Esta transformacéo
esta a ser impulsionada por uma combinacdo de fatores, incluindo politicas governamentais favoraveis, um
esforco de qualificacdo da forca de trabalho e um ecossistema ativo de startups”® "' e centros de 1&D. Um fator
crucial para o desenvolvimento tecnoldgico do pais é o aumento da participagdo das empresas no financiamento
e na atividade cientifica nacional’? 73, Espera-se que estas dindmicas continuem nas préoximas décadas, com
evolucao positiva também visivel no registo de patentes, surgimento de spin-offs universitarios e consolidacéo
do empreendedorismo tecnoldgico™ 175,
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Figura 28. Despesa nacional em atividades de 1&D.
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Figura 29. Recursos humanos em atividades de I1&D. Fonte: DGEEC"®.
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AMEACAS

Atransformacao do mercado de trabalho, a excluséo social, o risco de perder terreno na corrida tecnolégica e os
desequilibrios territoriais e ambientais sdo questdes cruciais que exigem atencao e acao imediata para garantir
um futuro mais inclusivo e sustentavel.

DEGRADACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO

0 desenvolvimento tecnoldgico esta a acelerar a transformacédo do mercado de trabalho, tornando
algumas competéncias obsoletas. A populacéo ativa, além dos riscos de perda de relevancia das
suas qualificacdes, tera de se adaptar a uma necessidade continua de capacitacao e aprendizagem
ao longo da vida. Esta evolucédo pode afetar o bem-estar e a saude mental dos trabalhadores. A
"uberizacdo" da sociedade, com o aumento de trabalhadores em plataformas digitais, agrava a
situacéo, expondo-os a condi¢des de trabalho precarias e a falta de protecéo social.

EXCLUSAO SOCIAL

A aceleracao do desenvolvimento tecnolégico pode ter como consequéncia o aumento das
desigualdades sociais e de género, risco que deve ser compreendido e levado em conta na formulacéao
das politicas publicas. A transformacao digital, se associada a falta de literacia digital, tendera a
agravar os riscos de exclusao social. Se a digitalizagdo dos servigos publicos ndo for acompanhada
de medidas adequadas, os cidaddos com menos competéncias digitais terdo mais dificuldade ou
ndo conseguirao interagir com o Estado e com a administragao publica.

PERDER A CORRIDA TECNOLOGICA

A crescente procura de profissionais qualificados nas areas de CTEM podera intensificar a emigragao
de talentos. Além disso, a falta de recursos para a promogao sustentavel da inovacdo, nomeadamente
a escassez de capital de risco para a transferéncia de tecnologia - decorrente da baixa flexibilidade
do mercado financeiro europeu -, pode comprometer o desenvolvimento tecnoldgico de Portugal.
Economias mais avancadas conseguem adotar rapidamente novas tecnologias, criando um fosso
crescente entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, colocando Portugal em risco de se
tornar um mero consumidor de solucdes tecnoldgicas produzidas por outros.

DESEQUILIBRIOS TERRITORIAIS E AMBIENTAIS

Existem desequilibrios regionais, sobretudo entre o litoral e o interior, nos niveis de capacidade
cientifica e tecnolégica, com concentracao do potencial nas regides de Lisboa e Porto, o que agrava
as desigualdades territoriais no acesso as oportunidades e aos beneficios do desenvolvimento
tecnoldgico. Além disso, importa dar atencéo a tensdo entre o avanco tecnoldgico e a preservacao
ambiental, j& que um modelo econémico baseado na aceleracao continua do desenvolvimento pode
ser insustentavel, especialmente devido ao elevado consumo energético e a pegada de carbono
associada.
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OPORTUNIDADES

Desde a transicao energética, aproveitando o potencial das energias solar e edlica, até a criagcdo de um ecossistema
de inovacgéo, passando pela exploracdo do imenso potencial dos oceanos e pela liderangca em areas como a
biotecnologia e a salde, as oportunidades sédo multiplas e tém o potencial de posicionar o pais na vanguarda do
progresso global.

LIDERANCA E EXEMPLO NA TRANSICAO ENERGETICA

Portugal tem um grande potencial nas areas da energia solar e edlica, o que, aliado ao desenvolvimento
de tecnologias de armazenamento de energia e redes inteligentes, pode posiciona-lo na vanguarda
da energia sustentavel. Além disso, a participacao do pais em projetos de cidades inteligentes abre
novas oportunidades para impulsionar o desenvolvimento sustentavel a nivel nacional.

ECOSSISTEMA DE INVESTIMENTO E INOVACADO

Portugal tem grande potencial para acelerar o desenvolvimento tecnolégico até 2050, impulsionando
o crescimento econdmico e a inovacao. Para isso, é essencial um planeamento estratégico focado na
producéo e transferéncia do conhecimento, em educacéao e em infraestruturas, com a colaboracao
entre Estado e setor privado. A criacdo de um ecossistema de startups, polos tecnoldgicos e
incubadoras atraird talentos internacionais e fomentara a inovagéo continua.

O POTENCIAL DO OCEANO E DO ESPACO

A aceleracao tecnoldgica de Portugal, especialmente em biotecnologia azul e energias renovaveis
oceanicas, oferece oportunidades para o crescimento sustentavel das zonas costeiras, promovendo
ambientes saudaveis e inovacao nos sistemas alimentares. Os oceanos, com grande potencial ainda
inexplorado, podem impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico, destacando Portugal na bioeconomia,
especialmente no uso de algas e microalgas. O setor espacial e o potencial tecnolégico de Portugal
para tecnologias de utilizacdo do espaco e microssatélites abrem oportunidades para a prospecao,
monitorizacao e valorizacao dos oceanos de forma sustentavel, alinhada com a agenda de investigacao
"Interacdes Atlanticas" e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (ODS).

EDUCACAO E FORMAGCAO, CATALISADORES DO CRESCIMENTO

Os investimentos em educacao e formacao especializada em tecnologias emergentes podem tornar
Portugal um destino atrativo para empresas de tecnologia estrangeiras, gerando empregos qualificados
e know-how. Além disso, o desenvolvimento de plataformas de educacéo online e e-learning pode
expandir o acesso a educacao e oferecer novas oportunidades de requalificacédo profissional.

TECNOLOGIA E SAUDE AO ALCANCE DE TODOS

Os investimentos em I&D e biotecnologia podem posicionar Portugal como lider em avancos médicos
e farmacéuticos. A utilizacdo de dados, da ciéncia de dados e da IA na medicina personalizada e na
aceleracao dos tempos dos ensaios clinicos, juntamente com politicas de protecao da privacidade,
impulsionardo a inovacdo na medicina. O desenvolvimento da telemedicina e assisténcia remota
também pode expandir o acesso aos cuidados de saude, especialmente em zonas rurais.
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INCERTEZAS

A regulamentacio das tecnologias: rigorosa | minima.

A crescente necessidade de regulamentacéo das tecnologias reflete preocupacées éticas,
especialmente em bioengenharia e IA exigindo um equilibrio entre inovacao e responsabilidade
social. Por um lado, defende-se que os Estados devem adotar normas rigorosas para proteger
os direitos dos cidadaos, garantir a seguranca publica e preservar valores sociais. Por
outro lado, defende-se uma regulamentagédo minima ou até nenhuma intervencgéo estatal,
promovendo um ambiente de liberdade de mercado que permita as empresas e inovadores
maior flexibilidade no desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas.

A robotizacao e os seus impactos no mercado de trabalho: destruicdo de empregos
| criagéo de empregos.

A robotizacdo suscita uma ampla gama de perspetivas sobre o seu impacto no mercado de
trabalho. Por um lado, a robotizacéo podera resultar na destruicdo de empregos, dado que
muitas tarefas realizadas por humanos podem ser substituidas por maquinas mais precisas
e eficientes. Por outro lado, a robotizacéo é vista como uma oportunidade para libertar as
pessoas de tarefas arduas e repetitivas, aumentando a produtividade. A utilizagédo de robots
nas funcdes mais mondtonas permitiria aos trabalhadores concentrar-se em tarefas mais
criativas, estratégicas e de maior valor acrescentado.

Os avancos da medicina e os desafios da equidade no acesso: desigualdade de acesso
| acesso universal.

Os avanc¢os na medicina, como préteses de ultima geracao e medicina genética, tém grande
potencial para melhorar a qualidade de vida. No entanto, surgem duas visées opostas sobre
o impacto social dessas inovagdes. Por um lado, ha a preocupacao de que os beneficios
dessas inovagdes sejam acessiveis apenas aos mais ricos, que podem pagar por tratamentos
avancgados. Por outro lado, existe a esperanca de que sejam criados mecanismos para
garantir o acesso universal as tecnologias médicas de ponta, independentemente da
condicao econémica.

JOQUERES WILD CARDS

Desenvolvimento de fontes de energia limpa e ilimitada posiciona Portugal na vanguarda da
transicao energética, impulsionando novas inddstrias e inovacao tecnoldgica. Descoberta de
novas formas de vida marinha com potencial biotecnoldgico, aliada a tecnologias emergentes
como a biotecnologia marinha e a energia das ondas, transforma o pais num centro global
de inovacao sustentavel. Robots e drones subaquaticos reduzem substancialmente os
custos de exploracdo de recursos marinhos e subaquaticos, inclusive minerais. Agricultura
de precisao, com tecnologias disruptivas para cultivo em ambientes extremos ou urbanos,
permite uma producéao de alimentos mais sustentavel.
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QUESTOES INCONTORNAVEIS

Relevancia e papel central da I&D.

Transformacao do mercado de trabalho.

Novos paradigmas nos modelos de producao.
Reforco da relevancia das parcerias entre os setores publico e privado, nomeadamente nos
dominios da investigacao cientifica e da inovacéao tecnolégica.

Crescente dificuldade em equilibrar a protecao da privacidade e dos direitos dos cidadaos
face a evolucao de tecnologias disruptivas e necessidade de ndo perder a corrida tecnoldgica.

Maior foco, sobretudo na Europa, na implementacao de tecnologias orientadas para a
sustentabilidade e a eficiéncia energética.

CRCRCRCRCRT)
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Megatendéncia 7 - Diversificagdo e mudanca dos modelos econémicos

A globalizagédo tem gerado oportunidades de
desenvolvimento e sido motor de crescimento
economico nas ultimas décadas. A localizacao
empresarial dos centros de producéo e a organizacao
das cadeias de valor numa escala global trouxeram
elevados ganhos de eficiéncia. Contudo, tem
também causado danos ambientais e aumentado
as desigualdades (sobretudo dentro dos paises™),
tendo-se focado mais no crescimento econémico
do que nos dominios da coesao social e da
sustentabilidade. A concorréncia mundial acentuou-
se, com as economias emergentes a terem maior
peso no comércio e na producao mundiais.

Face as fragilidades e disrupgdes que se deram nas
cadeias globais de valor com a pandemia de COVID-19,
a guerra na Ucrania e a reeleicao de Trump, em
especial na Europa e na América do Norte, verifica-
se um movimento para a relocalizacdo da producao
e a redefinicao das cadeias logisticas associadas,
tendéncia que acelerou com a nova administracao
norte-americana. Os paises ocidentais estao, neste
contexto, a procurar ativamente reduzir a sua
dependéncia e a tentar aumentar a sua margem
de acdo autonoma. Embora nao haja ainda indicios
claros de que estas medidas estejam a conduzir a
desglobalizacao, as intervencdes de politica industrial
e comercial aumentaram significativamente em
anos recentes. Depois de um foco quase exclusivo
no aumento da eficiéncia no periodo pés-guerra
fria, assiste-se agora a um reequilibrio, em que as
questdes da seguranca e da autonomia estratégica
de paises ou blocos regionais ganham proeminéncia.

Estas tendéncias continuardo no futuro, o que
levard a mudanca e a diversificacdo dos modelos

Figura 30. indice de abertura comercial, 1870-2022.
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econdmicos. Ha sinais de que os agentes politicos
e econdmicos vao dar uma atencao renovada a
producao nacional e a valorizacao de ecossistemas
industriais e de recursos enddgenos, através da
atribuicdo de subsidios, do uso de tarifas aduaneiras e
de medidas de substituicdo da importacao de produtos
especificos. Tal realidade pode levar ao reacender da
polarizacao entre liberalizacao e protecionismo nas
trocas comerciais e de investimento, num contexto
de maior fragmentacao™s.

Observa-se atualmente um abrandamento do
comércio e do crescimento real do PIB mundiais.
De acordo com o Banco Mundial, estima-se que o
crescimento potencial médio da economia global seja
2,2% entre 2022 e 2030, 0,4 p.p. abaixo da média de
2011-2021"%0°,

Estas evolugdes dao-se num contexto de desafios
econdmicos e sociais ligados a 4. Revolucao
Industrial. A aceleracao da digitalizacao levara a
que arivalidade entre os centros econémicos globais
aconteca também no espaco virtual. O controlo
de redes de informacéao e das tecnologias, a sua
aplicacao rentavel na atividade empresarial, assim
como as questdes de seguranca nacional e de
privacidade dos utilizadores, fardo com que o digital
seja um espaco ainda mais disputado, o que em
paralelo com a possivel segmentacao da circulacao
fisica de bens e servicos, podera levar a que o mundo
econdémico se fragmente em blocos relativamente
auténomos.
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EM PORTUGAL

Portugal tem uma economia integrada nos circuitos da globalizacdo e, por esse facto, é impactada pelas
dinamicas de integracdo e fragmentacéo. A evolugéo do pais tem-se caracterizado pela perda de centros
nacionais de decisao econémica, perda de controlo sobre ativos estratégicos e pela saida de recursos humanos
qualificados. O futuro da economia e do comércio mundial terd impacto no desenvolvimento do ecossistema
industrial portugués, num cenario em que a industria transformadora, em 2023, contribuiu para 11,3% do
PIB®'. Uma maior autonomia europeia quanto a matérias-primas criticas podera levar a uma recuperacéo da
atividade mineira no pais.

Figura 31. Diversificacdo e mudanca dos modelos econémicos
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Figura 32. Quatro Cenarios da globalizagdo econémica.
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DESACELERAGCAO DA GLOBALIZAGAO

0 peso econdémico acrescido da China aumentou a concorréncia com as principais economias ocidentais. Observa-
se, ao mesmo tempo, um abrandamento do crescimento das trocas globais. Nos EUA e na UE, as intervencdes de
politica comercial (tarifas aduaneiras, interdicdo de exportacao de produtos especificos, sangdes econdémicas) e de
politica industrial (subsidios, apoio ao financiamento, controlo do investimento direto estrangeiro) multiplicam-se.
Os choques econdémicos causam uma relocalizacéo dos centros de producéo e cadeias de valor associadas, podendo
levar ao aparecimento de blocos regionais de comércio. H4 uma tendéncia para os principais paises ocidentais e
nao-ocidentais investirem de forma auténoma em tecnologias criticas relacionadas com os semicondutores, a
digitalizacao, a inteligéncia artificial (I1A), a descarbonizacao ou os medicamentos.

Portugal fard assim face, nos préximos anos, a um contexto europeu e global em transformacao, gerador de
oportunidades e riscos. A forma da governanca europeia da sinais de mudanca, com a reconsideracao pelos
decisores do papel dos fundos europeus no espaco do mercado Unico. Por sua vez, o conceito de autonomia
estratégica aberta continua a refletir o compromisso da UE com uma economia aberta e o multilateralismo™3,
enquanto se procura uma maior diversificagcdo de parceiros comerciais, acesso a matérias-primas criticas e um
sistema econdémico mais resiliente a varios tipos de choques exdgenos.

Figura 33. Agregados de politica da Autonomia Estratégica Aberta da UE.
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Fonte: European Parliament Research Service™*
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REINDUSTRIALIZAGCAO

O comércio global assenta nas cadeias globais de valor, que representam a especializacéo internacional da
producéo. Em 2022, Portugal era a 40.* economia mais complexa do mundo (uma posicao relativa que representa
uma degradacgao paulatina ao longo das Ultimas duas décadas). O modelo da economia nacional tem sido impulsado
pelo crescimento e diversificacdo dos produtos de exportacéo. O setor do turismo, em primeira posicéo, representa
17,6% das exportacdes portuguesas, sendo que os produtos como petréleo refinado pesam 4,3%, carros 3,1%,
calcado 1,3% e o papel 1,2%'%. No contexto da 4.* Revolucéo Industrial®, a indUstria ird aprofundar a integracao
das tecnologias digitais nos seus processos, sendo condicéo para tal o investimento nacional e direto estrangeiro.

Ainovacéao e a adocao de tecnologias séo essenciais a evolucdo do modelo econdémico. Em 2022, a despesa em
investigacao e desenvolvimento (1&D) em Portugal era de 1,7% do PIB, abaixo da média europeia, e com elevadas
disparidades setoriais e regionais®™’. A ativacdo dos circuitos de economia circular na indUstria e nos servicos
pode, por sua vez, levar a uma elevacéo da eficiéncia no uso e reutilizacao dos recursos e a reducéo das perdas
econodmicas ligadas a producao, transporte e consumo. A taxa de circularidade do pais, em 2023, era de 2% vs.
11,5% na UE™8,

Figura 34. Posicdo da economia portuguesa no indice de Complexidade Econémica, 1995-2022.
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Fonte: The Atlas of Economic Complexity'®?
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DIGITALIZACAO

As tecnologias digitais serdo ubiquas no futuro. O crescimento da produtividade, que no passado se deveu a
transformacdes industriais nos processos mecanicos e quimicos, na 4* Revolucéo Industrial sera baseada sobretudo
no processamento de informacéo e nas suas possibilidades de aplicagdo no &mbito das praticas de producéo e
do consumo relativos aos diversos setores econédmicos. A digitalizacdo das empresas sera um fenémeno que
penetrard em extensao tanto a industria como os servigos (e.g. plataformas digitais como base de negdcio).
Todas estas transformacoes terdo impactos profundos no fator trabalho, pela destruicéo e criacdo de emprego
e a reconfiguracao de tarefas e competéncias. A politica publica, ou a sua auséncia, tera um papel determinante
na forma e nos impactos sociais que terao estas transformacoes.

Em 2022, do total de empresas em Portugal, 70% tinham um nivel basico de intensidade digital, 26% com atividade
nas redes sociais, 18% com vendas on-line, sendo que 29% usavam servicos de cloud, 11% o big data, e 17% a IA™°.
A digitalizacao vai aprofundar a dependéncia de infraestruturas como a rede elétrica e as redes de dados, p. ex.
cabos submarinos ou redes de satélites, que se tornaréo criticas em termos econémicos e de seguranca nacional.

FUNDOS EUROPEUS

Num contexto de desafios acrescidos a competitividade da economia europeia e de alargamento a mais paises, 0s
fundos europeus poderao passar por um processo de profunda reconfiguracao. A atual Comissao Europeia pretende
levar a cabo uma reformulacéo das linhas do orcamento comum, através da mudanca de um orcamento focado
em programas de despesa para um baseado no aprofundamento de areas de politica®™" "2, O futuro podera assim
passar por uma maior centralizacao da gestao e alocagao dos fundos, dando prioridade a objetivos estratégicos
europeus, como a seguranca e defesa, a competitividade e inovacéao, a transformacao digital, a transicao verde
e aindependéncia energética.

Como realgado no Relatério Draghi'™, a transicao para a economia do futuro implica a identificacdo de necessidades
acrescidas de financiamento publico e privado (que podem ir até 5% do PIB da UE). Caminha-se assim para uma
diversificacao das fontes de financiamento, sejam publicas (recursos préprios, impostos verdes e sobre transagoes
financeiras), ou privadas (mercados de capital, bancos, moedas digitais), e da sua utilizacao final.

Em Portugal, até 2030, os fundos do PRR, com 22,2 mil M€, e do PT2030, com 22,9 mil M€, terdo um peso maior
gue 0s recursos nacionais no investimento publico™*. Nas ultimas décadas o financiamento do investimento publico
no pais dependeu em grande medida das transferéncias de Bruxelas e do respetivo processo politico europeu.
As transformacdes na configuragado do orgamento comunitario sao, portanto, um enorme desafio para o pais.
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AMEACAS

Num mundo em competicio acelerada e fragmentando, com maiores barreiras de acesso a certos mercados,
em que nao se estard imune a possibilidade de surtos inflacionistas, o défice de investimento em ativos fisicos e
intangiveis empresariais, assim como a atragao de recursos humanos, € uma ameaca para as economias europeias
e portuguesa.

PERDA DE COMPETITIVIDADE

Pressao acrescida sobre a competitividade das empresas portuguesas devido a pequena dimensao
destas e a uma estrutura empresarial pouco diversificada (p. ex. dependéncia do turismo e imobiliario).
Envelhecimento da populacao ativa portuguesa e perda para a emigracdo de trabalhadores das
areas de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica (CTEM). O alargamento da Unido Europeia a
outros paises e a reducéo de fundos disponiveis para Portugal, assim como mudancas de regras no
mercado unico, potenciam a criacado de novas assimetrias.

DEPENDENCIA FACE AO EXTERIOR

Com o fendmeno de reindustrializagcdo e nearshoring, existe uma possibilidade de concentracao
do valor acrescentado em poucas zonas de producao (i.e, poucos paises europeus, e suas regioes,
serem responsaveis por uma parte substancial do valor acrescentado de varios produtos). Portugal
poderia agravar a dependéncia da economia nacional ao exterior em bens de equipamento, bens
de consumo e bens intermédios e matérias-primas, num modelo de baixa integracédo sectorial.
Adicionalmente, politicas industriais e comerciais de caracter protecionista como limitagcdes a
exportacéo e tarifas aduaneiras, conjugadas com uma forte dependéncia nacional, poderao levar a
dindmicas inflacionistas em alguns produtos especificos.

DEGRADACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO

Automatizacao e destruicao de empregos, com potenciais dificuldades de requalificacédo profissional.
Os choques no mercado de trabalho poderdo afetar os grupos mais vulneraveis, como, por exemplo,
as mulheres, e a populacao que se encontra em empregos precarios e com salarios mais baixos, mas
também algumas profissdes e tarefas com qualificagcées e remuneragdes mais elevadas.

VULNERABILIDADE DAS ROTAS MARITIMAS E DO ATLANTICO

Para Portugal, cuja via maritima é o seu melhor acesso a outros continentes, traduzindo-se numa
vantagem geografica comparativa fulcral para suprir as dependéncias do pais e da Europa, é
particularmente critica a seguranca do Atlantico, incluindo cabos submarinos e recursos existentes
no oceano sob jurisdicdo portuguesa. Isto no contexto de um mundo mais fragmentado, regionalizado,
em que se multiplicam os atores com capacidade disruptiva, ameacas hibridas e dispositivos de uso
dual (tanto militar como civil).

0OS VENCIDOS DA TRANSICAO ENERGETICA

A transicao energética pode gerar vencedores e vencidos. Esta € uma questdo com implicacdes
econdmicas, sociais e politicas. Para as economias mais dependentes da exportacéo de combustiveis
fésseis e com menos capacidade de adaptacao, é expectavel um aumento da instabilidade que
podera ultrapassar as fronteiras desses paises. Nesse sentido a situacdo no Norte de Africa merece
particular atencao.
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OPORTUNIDADES

A evolucdo da economia portuguesa ira depender de fatores como a mobilidade de capital e de pessoas, da dotacéo
e uso de recursos internos, bem como, do aproveitamento de vantagens comparativas estaticas e dindmicas de
especializacao™® . A posicao de lideranca na transicao energética e a estratégia europeia de autonomia estratégica
aberta podera trazer oportunidades a Portugal, através da relocalizacao de centros e unidades de producéo, e da
insercdo das empresas nacionais em cadeias de maior valor.

TIRAR PARTIDO DA NOVA GEOPOLITICA

Neste novo contexto, Portugal pode atuar como retaguarda estratégica da UE, servindo como
plataforma logistica para matérias-primas e materiais criticos de parceiros europeus diversificados
na Africa, América do Sul e Asia. Materiais que se encontram em territério nacional, como o litio,
contribuem também para a autonomia estratégica europeia, de acordo com o proprio relatério Draghi.
Além disso, a sua seguranca, distancia dos conflitos a leste, disponibilidade de energia renovavel
e menor dependéncia de combustiveis fosseis, boa conectividade logistica e digital, fazem do pais
um local ideal para a localizagdo de infraestruturas e de redes digitais, de stocks e de industrias
estratégicas essenciais para a defesa, competitividade, inovacao, resiliéncia e transicées verde e
digital.

ELEVAR A COMPLEXIDADE DA ECONOMIA

Oportunidades de especializacao e elevacdo da complexidade da economia e dos seus produtos,
apoiando-se na inovacao empresarial, em novas qualificacées, no desenvolvimento de materiais,
e na adocao de novas tecnologias de producao (e.g. servicos associados a I.A., clusters automével,
aeroespacial, metais, téxtil e moda, agroalimentar, turismo e cultura).

ENCURTAMENTO DAS CADEIAS LOGISTICAS

A tendéncia para praticas protecionistas e de nearshoring podera criar oportunidades na logistica
e nas manufaturas.

NOVAS OPORTUNIDADES DE EMPREGO E FORMACADO

A adocéo da IA, da robética e de outras tecnologias avancadas pode levar a maiores oportunidades de
emprego nas areas CTEM em setores de elevada intensidade tecnoldgica. Combinado com programas
de educacéo e formacéao direcionados, pode criar oportunidades para as mulheres, reduzindo as
disparidades de género.

AUMENTAR A EFICIENCIA NO
USO DE RECURSOS FINANCEIROS

Mudancas no desenho e governanca dos fundos sdo uma oportunidade para desenvolver a capacitacdo
dos atores publicos (planeamento, monitorizacéo, avaliagcao) e privados (modelos de negdcio) para
uma utilizacdo mais eficiente desses recursos. O papel das compras publicas na promocéo da
reindustrializacao, da eficiéncia energética, da economia circular e da soberania digital sera reforcado
neste contexto.
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INCERTEZAS

Comércio Internacional: manutencdo | fragmentacéo

Nao obstante a resiliéncia do comércio mundial, em que pesa a posicao das multinacionais
e alogistica que lhes é inerente, choques politicos, comerciais e tecnoldgicos estdo a atingir
o fluxo das cadeias de valor. A producdo de um pais pode ser afetada tanto a montante,
através da sua rede de fornecedores, tanto a jusante, nos mercados de destino. Portugal, e
a Uniéo Europeia ndo estao imunes. Para fazer face a esta possivel fragmentacéo, importa
ter acdes estratégicas que atuem tanto na relocalizacdo e deslocalizagcdo da produgéo
industrial (re-shoring), na aproximacéo da producéo dos mercados finais (nearshoring),
bem como na diversificagdo de parceiros comerciais e no reforco das trocas com paises
que partilham os mesmos interesses (friendshoring)"’.

Digitalizacao: integrada | segmentada

As maiores empresas mundiais tém negdcios digitais, aumentando anualmente os utilizadores
em diferentes paises. Contudo, também neste campo ha sinais de fragmentacéo, tanto ao
nivel de mercados como utilizadores, que tornam a evolugéo incerta. Num mundo de sistemas
digitais segmentados, as sinergias econémicas seriam menores ao dificultarem o fluxo de
mercadorias, tecnologias e servigcos digitais'®. As tecnologias digitais tém, em qualquer
cenario, o potencial para transformar radicalmente o tecido social e econémico dos paises.

Europa: investimento e capacitacdo | perda de competitividade

A autonomia estratégica aberta europeia pode trazer oportunidades a Portugal, dado os
seus recursos enddgenos e a sua localizagao geografica. Porém, o eventual alargamento
da Unido, a necessidade de pagar a divida comum ja contraida, a abordagem restritiva dos
paises contribuintes liquidos, ou a pressao econdmica e politica em paises centrais, pode
levar a diminuicao do volume de fundos europeus para o pais e afetar a sua competitividade.
0 investimento necessario para reforcar a competitividade nacional e europeia tera, ao
mesmo tempo, que dar prioridade ao apoio a criacao e crescimento das empresas, desde
o financiamento em mercado bancario e de capitais sob novas formas, e/ou com subsidios
estatais, passando pela inovagéo tecnoldgica, até a comercializagdo dos produtos. Para
aproveitamento com sucesso das janelas de oportunidade do futuro é essencial capacitar
os atores econdémicos e politico-administrativos portugueses.

JOQUERES WILD CARDS

Corte das relagdes comerciais, tecnolégicas e financeiras entre um bloco liderado pelos EUA
e outro pela China como resultado de um confronto militar direto entre os dois. Os paises e
regides que conseguem manter relagdes entre os dois blocos colhem os beneficios dessa

posicao™”. Portugal torna-se um dos polos do novo complexo militar-industrial europeu,
dada a sua posicao estratégica e de retaguarda segura no contexto europeu. Sistemas
econémicos, sociais, politicos e tecnolégicos divergem de forma mais acentuada entre
blocos, o que passa pela utilizacdo de moedas de referéncia e de redes digitais distintas.
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QUESTOES INCONTORNAVEIS

Ressurgimento do pensamento estratégico e da politica industrial como instrumentos da
politica publica.

Maior foco na resiliéncia dos sistemas econdémicos, num contexto de mudanca acelerada,
com tendéncia de maior diversificacio de parceiros comerciais, near/re-shoring e énfase na
autonomia estratégica.

Reforco da importancia da posicao geoestratégica de Portugal, pela sua localizacao central
no Atlantico.

Alteracdes a configuracéo, governanca e volume dos fundos europeus alocados a Portugal.

A retencéao e atracao de trabalhadores qualificados (incluindo aspetos como nivel salarial,
fiscalidade, habitacdo) como fator decisivo para o dinamismo das economias.

®
®
®
®
®
®

Alteracoes profundas ao mercado de trabalho por via da transicao digital.
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A afirmagao de uma ordem global complexa, resultante
da sucessao de crises sistémicas dos ultimos anos,
tem efeitos em cascata e acentua tanto as fraturas
quanto as polaridades geopoliticas e geoeconémicas.
Nas proximas décadas, o centro de gravidade da
economia mundial continuara a deslocar-se mais
para Este e para Sul, com China, india, Brasil e
outras economias emergentes a terem um peso
crescente no PIB mundial. E sob este pano de fundo
gue se assiste a profunda reconfiguracdo da ordem
internacional liberal, por impulso do pais decisivo
para a sua criacao e manutencéo, os EUA. Alguns
destes atores terdo a pretensao e a capacidade para
intervir militarmente em defesa dos seus interesses,
por serem pelo menos poténcias de ambito regional,
em alguns casos possuidoras de armas nucleares?,
que veem a sua margem de manobra ampliada nesta
nova configuracao geopolitica, mais fluida e em
processo de multipolarizacdo?®'.

0 ambiente para a resolucéo dos problemas globais
estd a alterar-se, com a dificuldade crescente
de obtencdo de consensos internacionais em
relacdo a questdes cruciais como as alteracées
climaticas, os conflitos, os fluxos migratérios
e a escassez de matérias-primas. Isto deve-se
a erosao das instituicées herdadas da Segunda
Guerra Mundial, a emergéncia de novos féruns e
instituicdes internacionais e multilaterais paralelas,
como o agrupamento dos BRICS2°3, bancos de

Figura 35. Reparticdo do PIB mundial e projecdes para 2050.

Fonte: Comissao Europeia?®?

desenvolvimento dos paises do Sul e blocos
comerciais regionais, assim como a degradacao do
contrato social do pés-guerra no mundo ocidental.

Reforca-se também a multipolaridade pela crescente
relevancia de atores nao estatais, incluindo grandes
empresas multinacionais, movimentos globais
da sociedade civil, regides e cidades globais que
coexistirao com o poder centralizado dos Estados,
num quadro de relagées complexas de competicao,
cooperacao e conflito. A tendéncia para um maior
papel dos atores ndo estatais no fornecimento de
seguranca podera alterar a natureza do poder. Com
0 monopolio estatal da violéncia legitima em erosao
em algumas regides, as populacdes tornar-se-ao
menos capazes de influenciar a decisdo sobre defesa
e seguranca.

A UE podera deparar-se com dificuldades de
afirmacgao politica na cena mundial, devido aos
seus complexos mecanismos de tomada de decisao,
a potenciais divergéncias internas e ao papel de
Estados-membros alinhados com os interesses
de outros paises e blocos, confrontando-se de
forma crescente com as tensdes entre a nova
multipolaridade e o multilateralismo baseado na
articulacao das relagdes entre Estados?°4 2%, feita
através das instituicées e regras desenvolvidas ao
longo da segunda metade do século XX.

BRICS € a sigla em inglés da organizacéo informal intergovernamental que foi langada por iniciativa russa que inclui, entre outros, Brasil,

Russia, india, China e Africa do Sul.
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EM PORTUGAL

Portugal esta politica, econdémica, militar e diplomaticamente integrado nos blocos UE e OTAN, sendo decisiva
a evolucéo futura desses blocos, em funcao das grandes linhas orientadoras e das pressées internas e

externas a que estarao sujeitos.

Figura 36. Um mundo multipolar.
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EMERGENCIA/CONSOLIDACAO DE NOVAS POTENCIAS E BLOCOS

A China afirmar-se-a4 como o Unico ator na arena mundial com instrumentos de poder capazes de rivalizar com
os EUA. Paises como Brasil, Russia, india ou Turquia terdo um peso crescente na populacdo e no PIB mundiais?®®
e serao cada vez mais assertivos na defesa dos seus interesses, recorrendo a uma combinacéo de instrumentos
de poder, incluindo o poder militar. Os impactos sentir-se-a0 a varios niveis, como nas cadeias de abastecimento,
no acesso a matérias-primas criticas, nas rotas comerciais e nos direitos humanos. A continuidade da lideranca
global dos EUA, a perda dessa lideranca ou partilha do mundo em zonas de influéncia com a China e a Russia, tal
como a permanéncia ou a rejei¢cao da sua propria adesédo a ordem liberal “baseada em regras”, serdo determinantes
na governanca futura e na capacidade de funcionamento e intervencao das instituicdes internacionais.

Figura 37. Investimento privado em inteligéncia artificial, por area.
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ATORES NAOQO ESTATAIS

A tendéncia para uma multipolaridade crescente e mais complexa quanto a distribuicéo de poder e as relacées
gue se estabelecem entre os diferentes atores, a par das transformacdes tecnoldgicas e da exploracéo crescente
dos dominios cibernético e espacial, provocara o aumento, o poder e a influéncia de atores nao estatais, como as
empresas, as organizacdes nao governamentais ou as diferentes estruturas de gestao de dominios em megacidades.
Também é de referir outros intervenientes, como os grupos ligados ao crime organizado, aos traficos e ao terrorismo,
muitos explorando a marginalidade ou de cariz inorganico e dissidente, assim como os movimentos anti-gender
que enfraguecem o quadro dos direitos humanos, potencializando o discurso de ddio. Estes atores ndo estatais
entrardo em competicao pelo poder e pelo dominio de fluxos de ordem diversa. A cooperacéo sera rara e so sera
procurada quando existir beneficio em promover determinados interesses. A erosdo das democracias liberais
tenderéa a acentuar-se com este tipo de fenémeno.

As instituicées multilaterais, como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), com um papel fundamental na
governacao mundial estdo ameacadas pela tendéncia a fragmentacéo geopolitica e geoecondmica, pelas novas
interdependéncias tecnoldgicas e a consequente seletividade dos contributos financeiros das poténcias mundiais,
particularmente do pais onde se encontra a sede da ONU. A estrutura institucional, os processos de tomada de
decisao e os recursos e poder destas instituicdes estdo sob tensao ou erosdo. O envolvimento das grandes poténcias
continuara a ser essencial para a legitimidade e a eficacia das instituicées multilaterais e paises como EUA, China,
Brasil, India e Russia serdo importantes pelos seus posicionamentos e no tipo de apoio as instituicées fundadas no
Direito Internacional. O Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, que mantém a sua composicdo de membros
permanentes com direito de veto que podem obstruir os esforcos para responder a crises, vem evidenciando
dificuldades politicas e estratégicas na obtencéao de respostas num mundo mais multipolar.

@
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OTAN SOB PRESSAO

A OTAN ofereceu o respaldo securitario que permitiu a Europa ocidental integrar-se naquilo que é hoje a UE,
estendendo, depois, essas vantagens para Leste. No entanto, desde os mandatos de Obama, os EUA tém afirmado
o Pacifico como sua prioridade e a China como rival principal. Num contexto de capacidade limitada para manter
a ordem herdada do p6s-guerra fria e a hegemonia global inquestionada, a tendéncia de fundo é a que os EUA se
concentrem no seu hemisfério e na competicdo com a China, enquanto a defesa do flanco leste da OTAN é cada vez
mais deixada aos europeus, podendo esta mudanca de paradigma consubstanciar-se na saida dos EUA da OTAN,
se nao de jure, de facto. Apesar da institucionalizacéo e prestigio internacional da OTAN?Y, da sua flexibilidade
estratégica?®® e a sua rede de cooperacéo institucional e parcerias?®”, esta mudanca de paradigma do quadro
de seguranca europeu € de caracter disruptivo e colocara a coesdo da UE e da OTAN sob elevada pressao, quer
pela intensificacdo dos desafios externos, a comecar pela forma como sera feita a paz na Ucrénia e reconstruido
0 pais, quer pelos desafios internos, em que pela primeira vez em décadas deixa de existir uma lideranca clara
e inquestionavel ao nivel da defesa do continente europeu, ao qual se acresce o desafio de superar a reduzida
capacidade militar europeia, a nivel, por exemplo, dos equipamentos, da industria e dos efetivos.

Figura 38. Capacidade militar das seis maiores poténcias militares 2014-2023.
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Fonte: Institute for Economics and Peace?"

UE SOB PRESSAOQ

No seio da UE, a pandemia de COVID-19 e a guerra na Ucrania mostraram que a concertacéo de politicas comuns
é vantajosa, mas existem indicios fragmentarios, de que o Brexit é o exemplo maximo, avizinhando-se uma série
de testes a sua coesédo, como a questdo da Ucrania, as negociagdes para o novo quadro financeiro plurianual,
a aceitacédo do tratado com o Mercosul, a resposta as tarifas impostas pelos EUA ou a definicdo de uma nova
lideranca na area da seguranca e defesa europeia num contexto em que os EUA deixam de desempenhar esse
papel. A identificagdo antecipada da acéao de Estados com interesses antagonicos aos da UE e a concertacao de
posicoes poderdo permitir integrar setores fundamentais no reforco da autonomia estratégica da UE face a OTAN,
como mostram a tentativa de criar um mercado Unico de industrias de defesa?" e a criacdo de um comissario
europeu para a defesa e o espago??.
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AMEACAS HIBRIDAS

Nas proximas décadas, as ameacas hibridas continuardo a ganhar preponderancia, devido a emergéncia de
novos atores, conceitos, instrumentos e tecnologias que explorardo as vulnerabilidades sistémicas dos Estados
democraticos para influenciar e condicionar a tomada de deciséo. A caracteristica principal destas ameacas sera a
acao coordenada e sincronizada com recurso a uma vasta gama de modalidades de acéo (espionagem, proliferagao
de armamento, manipulacdo de narrativas fraturantes, sanc¢oes, operacdes especiais, apoio financeiro a grupos
politicos e criminosos, operagdes cibernéticas, etc.) que exploram os limiares de detecao e atribuicdo, bem como
as diferentes interfaces (guerra-paz, seguranca interna-externa, local-estatal e nacional-internacional). Estados
e outras organizacdes explorardo modalidades de acdo nao tradicionais, intencionalmente combinadas para ficar
abaixo do patamar da conflitualidade. Atores nao estatais utilizarao técnicas irregulares combinadas com agoes
tradicionais em conflitos contra entidades estatais?*®, num contexto de maior disponibilidade e acesso a meios
capazes de causar grande disrupgao de baixo custo?. O resultado é um puzzl/e sé conhecido por quem o concebe,
gue explora as debilidades de um sistema defensivo classico, sendo um fator adicional de complicacéo para o
planeamento de defesa?®.

AMEACAS

0 ambiente de seguranca exprime a competicdo muito elevada e a fratura crescente entre grandes poténcias. Os
conflitos tenderao a ser quase exclusivamente geridos através da dissuaséo e da coercao, fora das instituicoes
multilaterais. A concorréncia extrema e continuada produzira forte volatilidade, investimento numa vigilancia
apertada e constante, na desconfianca e num elevado potencial de mal-entendidos, geradores de crises.

PARALISIA OU DESAGREGACAD
DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Num cenario multipolar, as rivalidades e as prioridades concorrentes entre Estados poderosos podem
levar ao impasse no seio da ONU, da OTAN ou da UE. Por exemplo, o poder de veto no Conselho de
Seguranca pode tornar-se um instrumento de obstrucéao, prejudicando a capacidade da ONU para
responder eficazmente a crises. Paises membros da OTAN e/ou da UE poderdao manter aliancas
com paises terceiros com interesses antagonicos aos destas organizacées e pela sua acao poderao
limitar ou impedir a sua capacidade de decisdo. A prépria UE podera cair na inoperancia, paralisada
por interesses nacionais dispares no que concerne ao novo quadro financeiro plurianual, a politica
face a Ucrania, aos acordos de comércio com outras regides (como o Mercosul) ou a resposta ao
recuo dos EUA na ordem liberal internacional. Portugal podera confrontar-se com um ambiente
institucional europeu de conflito ou entorpecimento, em que grupos de Estados-membros poderao
p6r em causa elementos definidores do Estado de direito e em que decisdes relevantes, como a
distribuicao de fundos, poderéao sofrer atrasos significativos. 0 mesmo aplica-se a OTAN, num quadro
de desinteresse ou até de hostilidade dos EUA.
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MAIOR PROBABILIDADE DE CONFLITOS

Num mundo multipolar e com os mecanismos de mediacao internacional paralisados, os Estados
poderao sentir-se tentados a recorrer a forca militar para alcancar os seus objetivos. Isso sera
particularmente marcante para zonas mais protegidas de conflitos convencionais desde a 2.* Guerra
Mundial, como é o caso da Europa. Os tratados de controlo de armamento terdo um efeito cada vez
mais limitado e aumentaré o risco de proliferacdo de armas de destruicdo em massa. A medida que
aumentarem a rivalidade e as capacidades militares dos blocos, aumentara também a probabilidade
de um confronto em larga escala. Poténcias regionais ou atores nado estatais poderao realizar
intervengdes que perturbem gravemente a circulagcao nas principais rotas globais. Portugal devera
estar preparado para a guerra entre Estados, nomeadamente através de aliancas de defesa coletiva
e do reforco da resiliéncia interna. O aumento da fragmentacao geopolitica provoca a erosdo dos
Estados na sua condigéo de principal interveniente na defesa e na seguranca, o que é acompanhado
e agravado pela tendéncia a diminuicao da coesao social.

IMPREPARACAO PARA A MUDANCA TECNOLOGICA

O ritmo da mudanca tecnoldgica exigira alteracdes nos quadros legais e normativos, nos processos
de planeamento estratégico, na formulacéo de politicas e nos processos de decisao. A incapacidade
de tomar a iniciativa ou de reagir nestas areas podera deixar o pais desprotegido num contexto de
multipolaridade complexa.

ENTRE CILA E CARIBDIS

Fruto da sua politica secular de relacionamento com o Sul Global e da sua debilidade em hard power,
Portugal podera ser alvo de acdes insidiosas de Estados interessados em atingir as estruturas
ocidentais de poder global, no sentido de cooptarem para a sua causa um membro tradicional dessas
estruturas. Por outro lado, pode ver as suas relagdes histéricas com os paises da CPLP dificultadas
neste quadro de redefinicdo da ordem internacional. Outra dimensao desta dicotomia prende-se
com as tensdes internas que poderao emergir no seio do bloco UE-OTAN, por exemplo, entre um
conjunto de interesses mais ligado as poténcias atlanticas versus Europa continental.
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OPORTUNIDADES

Na tensédo entre multipolaridade e multilateralidade, importa valorizar uma multilateralidade que reflita uma natureza
mais cooperativa do mundo. Portugal, apoiando-se na sua localizagdo atlantica, na jurisdicdo sobre cerca de
metade das dguas marinhas adjacentes ao continente europeu, na sua posicao na CPLP ou na sua inser¢cao nos
roteiros internacionais de circulagdo de mercadorias e de dados, podera reforcar a sua capacidade para moldar
as decisbes dos blocos que integra.

RELACAO HISTORICA COM O SUL GLOBAL

Portugal mantém relacées seculares com Brasil, China e india, que lideram o processo de ascenséo
e afirmacao do chamado Sul Global, pelo que podera prosseguir uma politica externa que estabeleca
pontes entre a sua integracdo na UE e na OTAN e os novos atores na cena global. Ou seja, Portugal
pode ser interface privilegiado entre a Europa e o bloco ocidental, por um lado, e o continente africano,
por outro lado. A troca de divida por investimentos na transicdo energética e climatica com Cabo
Verde e Sao Tomé e Principe € um exemplo da iniciativa portuguesa neste campo?'% 2" O significativo
crescimento populacional e econdmico esperado para alguns dos paises africanos de lingua oficial
portuguesa trarda uma relevancia acrescida a CPLP, caso haja investimento nesta organizacao.

CIDADANIA REVIGORADA

As ameacas hibridas recorrerao a tecnologias cujo custo e operacao estdo ao alcance de atores nao
estatais, alguns de dimensao reduzida, e exigirdao pensamento atualizado, aproximagées criativas e
adaptacao permanente. Sera possivel dissuadir estas ameacas aproveitando a hipétese de promover
sociedades e sistemas resilientes, capazes de detetar, discriminar, sustentar e reagir oportunamente
as diversas formas de interferéncia hostil. As cidadas e os cidadaos, se informadas/os da necessidade
estratégica de investimento do Estado em defesa e protecao civil e se envolvidas/os na preparagéo
para um vasto conjunto de riscos (sismos, ameacas hibridas, eventos meteorolégicos extremos,
sabotagem) numa légica de resposta de “toda a sociedade” (whole-of-society) e “todo o governo”
(whole-of-government), poderao ser agentes pré-ativos fundamentais da segurang¢a nacional,
contribuindo para consolidar uma cultura de preparagéo, prontidao, seguranca e defesa nacional™®.

ANTECIPACAO DAS CRISES

Compreender as causas das crises e dos conflitos através de abordagens abrangentes e sistémicas
(“todo o governo” e “toda a sociedade”) permitira criar meios de defesa eficientes e com vantagem
competitiva, ponderando custos e necessidades. A variedade e a influéncia dos intervenientes nao
tradicionais no dominio da seguranca possibilitardo valorizar as aliancas e parcerias no dominio da
defesa e novas formas de inovacao e cooperacao com regras, normas e instituicdes sustentaveis,
legitimas e equitativas. Os desafios do combate as alteracdes climaticas, da transicdo energética, da
conversao digital e do enfrentamento de ameacas e riscos futuros, em que se incluem as acdes de
influéncia de Estados ou agentes maliciosos, possibilitam também um reforco da resiliéncia social
nacional, europeia e de outros aliados préximos.

REFORCO DA LINGUA PORTUGUESA NA
CULTURA E COMUNICACAO INTERNACIONAL

Em conjunto com outros paises de lingua portuguesa, é possivel reforcar a presenca do Portugués
na cultura e na comunicacéo internacional, designadamente na ONU, assim como intensificar a
ligacao entre cultura cientifica, tecnoldgica, artistica e literaria enquanto instrumentos de defesa
e consolidacdo da democracia. Com a afirmacéao da lingua portuguesa e de Portugal no mundo e
no quadro das instituicdes internacionais, sera possivel também promover os principios, valores
e objetivos nacionais, como os direitos humanos e o aumento da participacdo das mulheres e da
inclusao da perspetiva de género e de grupos historicamente desfavorecidos em negociacdes de
paz, planos humanitarios, operacdes de manutencéo de paz e na construcao da paz no pés-conflito.
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ESPACO MARITIMO SOB JURISDICAQ PORTUGUESA
COMO ALAVANCA DO PESO GEOPOLITICO DO PAIS

Portugal tem e tera responsabilidade acrescida na governacao do Oceano. Isso podera impulsionar o
investimento em ciéncia e tecnologia com o propdésito de aumentar o conhecimento e a capacidade
de defesa, conservacéao e aproveitamento econémico do mar e dos recursos marinhos sob jurisdicao
nacional. 0 mesmo tendera a motivar o reforco dos dispositivos de vigilancia e protecao do espaco
maritimo, de combate a atividades criminosas, como a pesca ilegal, a pirataria e aimigracao ilegal, e
de protecao dos cabos submarinos. Tudo isto é fundamental para viabilizar a pretensdo portuguesa
de reconhecimento da extensao da plataforma continental e, por consequéncia, da ZEE. Neste
ambito, o Atlantico, pela sua relevancia tanto econdmica quanto geopolitica, por compreender rotas
maritimas fundamentais para o comércio intercontinental e ser uma area estratégica de interesse

global, podera permitir a Portugal ocupar uma posicdo mais destacada no panorama internacional
e reforcar o quadro de aliancas em que participa.

INCERTEZAS

As escolhas dos EUA: Ordem liberal global | Partilha de esferas de influéncia

Os EUA foram arquitetos da ordem internacional, saida do pés-2.? Guerra Mundial e do conjunto
de organizac6es multilaterais a ela associada. No periodo pés-guerra fria acentuaram-se os
tracos liberais dessa ordem, que se estendeu a praticamente todo o globo. Desde o primeiro
mandato de Trump que se percebeu que os EUA podem reconsiderar de forma radical o seu
papel como garante dessa ordem, passando a adotar uma légica transacional de partilha de
zonas de influéncia com outras grandes poténcias. Na presidéncia Biden surgiram sinais da
narrativa de conflito entre um bloco de democracias defensoras da ordem liberal baseada
em regras e um bloco de regimes autoritarios. No entanto a segunda presidéncia Trump
marca uma mudanca acelerada para uma postura transacional, soberanista, de partilha de
zonas de influéncia e de redefinicdo das relagées com os paises aliados.

As escolhas da China: status quo | nova ordem

0 modo de insercdo da China na ordem mundial serd um fator determinante da configuracao
geopolitica. Por um lado, a China podera explorar as organizacées criadas pelo Ocidente ao
mesmo tempo que cria as suas préprias organizacdes (como a Organizacéo de Cooperacdo
de Xangai), arrastando consigo alguns dos paises da CPLP. A projetacdo dos variados
instrumentos de poder ao seu dispor podera implicar uma proliferacdo de conflitos regionais,
um conflito com os EUA por intermédio de terceiros (proxy war) ou até, em caso extremo,
um conflito direto com os EUA. Por outro lado, a manutencao da China dentro do ambito
das atuais organizacdes multilaterais podera continuar a potenciar durante as préximas
décadas os beneficios mutuos dessa arquitetura e da globalizacao. Isto assumindo que nao
€ o proprio Ocidente, ou o pais preponderante nesse bloco, que pée em causa o status quo.
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Ordem internacional: transacional | multilateral

A preponderancia de um ambiente internacional mais transacional implicara o conflito entre
blocos, maior fragmentacéo e nacionalismos politicos, maior polarizacdo social e cultural,
politicas nacionalistas de confronto e o aumento das despesas globais com a defesa.
Métodos hibridos de confrontacao tornar-se-do mais frequentes, afetando a economia
global e instrumentalizando dreas como a energia, a tecnologia e o comércio. A prevaléncia
da multilateralidade, mesmo que em forte tensdo com a multipolaridade complexa, tendera
a manter um ambiente de seguranca mais pacifico, nomeadamente na Europa, em que a
concorréncia e a confrontacdo deverao ser geridas de forma coletiva e cooperativa. Os
Estados procurardo equilibrar os gastos em defesa e investir mais no desenvolvimento
econdémico sustentavel, tirando partido das transi¢ées ecoldgica e digital.

Evoluciao da UE: maior integracédo | desagregacéo

Perante os desafios internos e externos que enfrenta, na UE podera existir uma tendéncia
ao reforgo da integracao europeia, tal como preconizado nos relatérios Letta?'®, Draghi?”
e Niinist6™, este ultimo particularmente dedicado ao reforgo da preparacdo e prontidao
civil-militar da Europa. Em contraponto, a indisponibilidade dos paises contribuintes liquidos
para aumentarem as suas contribuicdes para o orcamento da UE, os desafios do caminho
até a paz e reconstrucéo da Ucrania, a instabilidade politica e a estagnacéao econémica
em alguns Estados-membros, entre outros fatores, poderao vincar as divergéncias dos
interesses nacionais e conduzir a paralisia institucional, levando, em ultima instancia, a um
processo de desagregacao. Entre estes dois polos extremos ha uma variedade de possiveis
configuracoes, a diversidade da UE pode ser encarada como uma das suas maiores forgas.
A sua manutencéo podera estar dependente da capacidade que tenha em promover
medidas e solugcdes que atendam as necessidades e contextos especificos dos diferentes
Estados-membros.

JOQUERES WILD CARDS

Uso de arma nuclear por uma poténcia nuclear secundaria. Proliferacao rapida de armas de
destruicdo em massa, entre grupos terroristas e atores ndo estatais. Ciberataque de grandes
proporcdes de que resulte a desagregacao de um pais ou de uma regiao. Revolugéo ideoldgica
ou religiosa dentro de um grande Estado. Colapso das principais organizacées multilaterais,
como a ONU, a OTAN e a UE. Conflito global. Ataque e destruicédo de infraestruturas criticas.
Costa portuguesa alvo de raides piratas. Ressurgimento de movimentos terroristas endégenos
e ataques com efeitos de larga escala na Europa.
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QUESTOES INCONTORNAVEIS

Crescimento do peso relativo no PIB mundial da China, da india e, em geral, dos paises nao
ocidentais.

Aumento do peso demografico do continente africano e sua relevancia, nomeadamente no
quadro de disputa entre diferentes poténcias pelo estabelecimento de relacdes comerciais
preferenciais e outras com paises africanos.

Aumento de pressdes exdgenas sobre a UE.

Aumento da conflitualidade e da necessidade de resposta a crises de variadas naturezas,
compreendendo a seguranca interna, a defesa nacional e a protecao civil, articuladas com as
outras areas de governo e da sociedade.

Aumento dos riscos associados a ameacas hibridas, como ciberataques ou informacao falsa
disseminada por plataformas e inteligéncia artificial.

Desafios de defesa, protecao e conservacao do espaco maritimo sob jurisdicao portuguesa.

Aumento da relevancia estratégica da cooperacao com os paises da CPLP.

Aumento da relevancia da posicao geoestratégica de Portugal, em particular da sua posicéao
central no Atlantico.

®
®
®
®
®
®
®
®
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0 modelo da democracia liberal tem vindo a ser
desafiado em diversas latitudes. A escala mundial,
nos ultimos anos, os indices de democracia recuaram
para niveis registados em 1989%2°. Aos olhos dos
cidadaos da UE, a democracia, os direitos humanos
e o Estado de direito sao os seus ativos mais
importantes, superando a importancia atribuida ao
poder econdmico, industrial e comercial e ao nivel
de vida europeus??'.

A persisténcia das desigualdades continuara a
ser um fator de pressdo sobre a democracia. As
desigualdades estdo presentes nos sistemas
socioecondmicos e encontram-se associadas a
assimetrias de poder nas diversas instituicdes sociais,
politicas, econémicas e nos territérios??2. Nos paises
ocidentais, ocorre uma degradacéo das condicoes
de vida??%224, e dos valores identitarios que fazem a
coesao de uma comunidade, o que pode ser reforcado
por ameacas reais ou percecionadas, nomeadamente
as associadas aos fluxos migratérios e ao terrorismo.

As respostas das democracias liberais a ameacas
externas, a forcas populistas ou fenédmenos como
catastrofes ou pandemias poderao elas proprias gerar
limitacdes a liberdade de expressao, de imprensa, de
reuniao, de voto ou de circulacdo. Poderao, assim,
emergir visdes alternativas que podem passar por
modelos de autocracia, por movimentos extremistas

Figura 39. Evolucao da média global do Indice de Democracia.
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ou populistas ou pelo crescimento de formas de
expressao civica como, por exemplo, manifestacoées,
protestos, boicotes e peticdes. Estas formas néo
convencionais e emergentes de participacao, que
tém tendéncia para crescer, tém sido mais apelativas
para os cidadaos, em particular para os jovens,
que se afastaram dos mecanismos tradicionais de
participacao, como o exercicio de voto ou a militancia
partidaria.

0 conceito de soberania do Estado pode tornar-se
cada vez mais difuso, com a crescente complexidade
das intervencoées de atores ndo estatais competindo
de forma cada vez mais acentuada com os poderes
publicos. Desenha-se a tendéncia para um "salto
de governanca", no sentido de um sistema em rede,
em que o Estado é apenas um dos intervenientes
que participam nas decisdes que definem a ordem
socioecondmica. A influéncia dos atores nao
estatais, contudo, variara consoante as geografias,
dependendo da intervencdo governamental. A
UE, os EUA e outros estados tomaram, em anos
recentes, medidas para regulamentar ou desmantelar
empresas demasiado poderosas??>22¢227, mas existem
tendéncias de sinal contrario no sentido de uma
fuséo entre os interesses de gigantes tecnoldgicos
e o estado?®,

5 16 17 18 19 20 21 22 23 24
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EM PORTUGAL

Como regime democratico liberal, Portugal esta e estara sujeito as mesmas pressdes e dinamicas que afetam
os paises com regime semelhante: crises, o efeito desagregador das desigualdades, a desintermediacao do
discurso politico alimentada pelas redes sociais e a emergéncia de movimentos autoritarios.

Figura 40. Novos desafios a democracia.
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PERSISTENCIA DAS DESIGUALDADES

A distribuicao assimétrica de recursos, capacidades e oportunidades expressa-se de modos e dimensdes
diferentes e tem impacto relevante sobre como se vive ou pode viver. Sendo um problema fulcral das sociedades
contemporaneas, ha muito tempo que suscita a implementacéo de politicas publicas adequadas ao seu combate
e a mitigacao dos seus efeitos. As desigualdades condicionam o exercicio pleno da cidadania e, por isso, sdo um
problema que afeta a democracia. Apesar do esforco de décadas, Portugal permanece um pais profundamente
desigual ao nivel de indicadores como a taxa de risco de pobreza (em 2022, 21,5% da populacdo encontrava-se
nesta situacdo apds transferéncias relativas a pensées)??, a desigualdade de rendimentos e de oportunidades
entre homens e mulheres (em 2017, em média, os salarios dos homens eram 17% superiores aos das mulheres)?*°
ou o0 acesso a cuidados de saude (Portugal é um dos paises da OCDE onde as despesas de salde mais pesam no
orcamento familiar, representando 4,7% desse orcamento)?".
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DESAFIOS A PARTICIPACAQ POLITICA

Se o processo democratico nao se esgota no exercicio do voto, este é uma condicdo indispensavel para a existéncia
da democracia. Hd segmentos da populacdo que estdo sub-representados, como os grupos da populacéao
economicamente mais desfavorecidos ou os jovens, cuja taxa de participacdo eleitoral é tradicionalmente
mais baixa, assim como as pessoas pertencentes a minorias étnicas ou nacionais. Ndo obstante os progressos
alcancados, Portugal ainda esta longe de uma situacao paritaria em termos de género nas instancias de poder
e tomada de decisd0%2 N&o é possivel alcancar essa paridade sem repensar o modelo de organizagao social no
sentido de favorecer a conciliacao entre vida profissional, pessoal e familiar, pois as mulheres estdo sujeitas a um
duplo esforgco: acumulam o trabalho no @mbito profissional com as tarefas domésticas e o cuidado.

Figura 41. Evolucéo da participacdo de homens e mulheres na Assembleia da Republica.
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CRESCIMENTO DA POLARIZACAO POLITICA

A polarizacéo politica tem vindo a crescer, constituindo um importante desafio para as democracias??. Neste
processo combinam-se vertentes de natureza cultural, social, econdmica, ambiental, politica e tecnolégica.
Fenémenos estruturais como a globalizacao, a evolugao tecnoldgica e as alteracdes demograficas acentuaram
as desigualdades econémicas e de oportunidades. Eventos conjunturais transnacionais, como a crise financeira
global de 2008, as vagas migratdrias, a pandemia de COVID-19, a guerra na Ucrania, o conflito no Médio Oriente e
a reeleicdo de Trump, afetam a vida dos cidadaos, intensificando as desigualdades e expondo as fragilidades da
seguranca global. A acdo de movimentos que exploram os sentimentos de inseguranca, de que sdo exemplo os
movimentos anti-gender que procuram restringir os direitos das mulheres e das pessoas LGBTQI+, visa a erosao
de elementos centrais da democracia, como a igualdade e a universalidade.

Aincapacidade, real ou percecionada, de os governos responderem eficazmente aos problemas fundamentais e as
expectativas dos cidadaos leva a uma perda de confianc¢a no sistema politico, ao pessimismo e ao descontentamento
em relacéo as instituicdes democréticas liberais, o que também tende a fazer crescer o fosso, as tensdes e a
conflitualidade entre cidadaos. Esta polarizagcao por sua vez leva a uma maior dificuldade em encontrar solugdes
governativas estaveis, dificultando a resposta da acao governativa e alimentando um circulo vicioso de perda de
confianca dos cidadéos nas instituicdes. O reforco da capacidade de acdo da Administracao Publica ganha relevancia
neste contexto, de forma que, ndo ultrapassando as prerrogativas dos governos eleitos democraticamente, as
funcdes mais essenciais do estado e a resposta as populagdes possam ser garantidas mesmo em momentos de
grande volatilidade no plano politico.

@
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Figura 42. Satisfacdo com o funcionamento da democracia por pais.
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GOVERNAGCAO E INFLUENCIA DE ATORES NAO ESTATAIS

No contexto da emergéncia de um mundo multipolar, grandes empresas e outros atores nao estatais, como
organizagbes nao governamentais (ONG) ou grupos religiosos, competirdo de forma cada vez mais acentuada
com os poderes publicos, pondo potencialmente em causa o papel que estes desempenham. Algumas empresas
ou organizagdes poderao ter os recursos e a capacidade para construir e promover mecanismos alternativos,
inclusive de dimenséo global, que complementem, compitam, contornem ou possivelmente substituam a acao
do Estado. Muitos atores néo estatais poderéo tentar resistir aos esforgcos dos governos para exercer a soberania,
procurando atuar em zonas cinzentas, de que sdo exemplo o espaco e o ciberespaco, onde novas tecnologias
como a IA ou o recurso a informacdes falsas (as fake news) poderdo ser usadas em prol de objetivos politicos,
sociais e econdmicos ndo democraticos.

Por outro lado, o reforco dos mecanismos de concertacéo, ja institucionalizados e com grande abrangéncia social em
Portugal, poderao ser um pilar central para atenuar a crescente polarizacéo e dificuldade de obtencéo de consensos
e até de reforco de visdes partilhadas da realidade. Nao pondo em causa a legitimidade dos representantes eleitos
pelo povo e as instituicdes da democracia representativa, o reforco de uma cidadania ativa, que nao se reduza ao
voto, por via de movimentos sociais, sindicatos, organizacdes ndo governamentais e processos participativos sao
também eles antidotos a tendéncias mais desagregadoras e destrutivas do tecido social e politico.

TRANSFORMACAO DIGITAL DAS DEMOCRACIAS EUROPEIAS

Espera-se a digitalizacdo crescente dos processos democraticos?®, com o aumento da oferta de aplicagdes que
tornam a interacao entre os cidadéaos e o Estado e a recolha de opinides mais expeditas, a medida que as novas
geracdes nascem e crescem em ambientes digitais. Abrem-se novas oportunidades de participacéo civica,
facilitando o acesso de alguns grupos, como os jovens, a informacéo e a sua participacado na vida publica e no
debate democratico. As campanhas politicas realizam-se também online, o que permite aos agentes politicos
novas oportunidades para transmitirem a sua mensagem. Ngo obstante, promove assimetrias territoriais e a
exclusao das pessoas que ndo dominam as ferramentas digitais. Isso ira colocar pressao nos sistemas de decisao
politica convencionais, podendo os mecanismos de representatividade ser profundamente afetados. A erosao
das instituigcdes politicas tradicionais (em especial dos partidos politicos) serd o grande desafio para as proximas
décadas, a medida que se desenvolvem ou aumentam formas de governacéo digitais. Estas poderao ser abertas, no
caso de o software ser desenvolvido e aplicado garantindo as liberdades individuais, ou fechadas, se ndo puderem
ser escrutinadas ou no caso do uso abusivo da tecnologia por parte das autoridades politicas?®.
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DESINTERMEDIACAO DA POLITICA:

AS REDES SOCIAIS E INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Arevolucéo digital transformou as praticas e os processos no plano politico. A desintermediagéo da politica significa
que formas de participacédo e formacédo da opinido politica que eram mediados por agentes como os partidos
politicos ou a comunicacéo social, dispensam essa mediacdo em favor de uma interacéo direta por via das redes
sociais. Essa desintermediacdo favorece também a atomizagdo das narrativas e a criacdo de multiplas visdes
da realidade que ndo comunicam entre si, agudizando a polarizacdo social e politica. A geragdo de consensos,
visdes e ambicdes comuns torna-se mais dificil, algo essencial para superar varios dos desafios com os quais se
confronta a sociedade portuguesa. Ademais, o rapido crescimento das campanhas e das plataformas digitais
criou vulnerabilidades e tornou mais dificil garantir a pluralidade dos meios de comunicacgéo social e a protecao
do processo democratico contra a desinformacao e outro tipo de manipulagdes?®. As redes sociais, detidas por
grandes empresas multinacionais e bilionarios, ja estdo a ter um papel determinante da definicdo do debate
publico, condicionando tanto a relacdo entre representantes e representados quanto os processos de tomada
de decisao. Neste contexto a literacia digital e mediatica, de que a Finlandia é pioneira?®®, sdo aspetos criticos. As
pessoas e sociedades do século XXl terdo de aprender a viver com estas novas dindmicas e formas de interacéo,
a semelhancga do que aconteceu na primeira metade do século XX com o cinema ou a radio, que quando surgiram,
tiveram também um enorme impacto sobre a organizacao da vida em sociedade e os sistemas politicos.

AMEACAS

Também em Portugal a tendéncia a fragmentacéo politica e a polarizacédo, quer social quer cultural exercera
pressdes crescentes sobre a governagao democratica, pressdes que decorrem da combinacéao de vulnerabilidades
econdmicas, de graves desafios demograficos, ambientais e outros, com efeitos sociais e econdmicos em cascata
gue se repercutirdo também na seguranca das pessoas e do Estado.

DESCRENCA NA DEMOCRACIA

Clivagens entre as expetativas e as reivindicacbées dos cidadaos e o que 0s governos podem cumprir.
Se a capacidade do Estado for insuficiente ou diminuir face as expetativas e exigéncias crescentes,

as tensoes e a volatilidade politica também aumentaréo, o que podera ameacar o controlo politico
democratico. Em reacéo a polarizacao e instabilidade politica, os processos de decisao do Estado
podem tornar-se mais opacos e fechados, contribuindo para o aumento da desconfianca em relagao
as instituicdes democraticas.
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INFORMACAO FALSA E DISCURSO DE 0DIO

A informacdo falsa ou enganosa, sobretudo disseminada online, é ja considerada pelos cidadaos
europeus como a principal ameaca a democracia?®. A digitalizacdo permite novas formas de
financiamento dos agentes politicos com origem em fontes ndo controladas; infraestruturas essenciais
ao funcionamento do processo politico estao sujeitas a ciberataques; jornalistas enfrentam assédio
e discurso de 6dio online; informacdes falsas e mensagens polarizantes disseminam-se rapidamente
nos meios de comunicacao social, muitas vezes no @mbito de campanhas de desinformacéao
coordenadas?**24°, 0 problema serd exacerbado pela utilizagcao de algoritmos opacos e cada vez mais
sofisticados, controlados por empresas sobre as quais o Estado tem um poder limitado.

POLARIZACADO

0 crescimento das redes sociais pode ampliar o processo de divisdo. As tendéncias para a discriminacao
com base no género ou outros fatores identitarios transpdem-se de maneira significativa para estas
novas plataformas. Os grupos permanecem fechados, alimentam as suas préprias ideias enquanto
rejeitam e invalidam aquelas que sao divergentes - por vezes mesmo através de desinformacao.

DEPENDENCIA TECNOLOGICA

As administracées publicas dos Estados europeus encontram-se totalmente dependentes dos
servicos de cloud das grandes empresas tecnoldgicas norte-americanas. Essa tendéncia ira agravar-
se, uma vez que essas empresas estdo a fazer fortes investimentos em centros de dados por todo
o continente?*' e ha profundas divergéncias entre os paises da UE sobre a maneira de encarar essa
vulnerabilidade. Apesar de haver uma agenda europeia ambiciosa de transformacéo digital®*?, a
aceleracao do desenvolvimento tecnolégico nos EUA e na China néo ira favorecer a UE.

A INSTABILIDADE COMO NORMA

A estabilidade governativa podera diminuir e até tornar-se perene, devido a menor capacidade de
estabelecer acordos ou gerar maiorias politicas, reforcando a relevancia de uma administracao
robusta e dos mecanismos de concertacao social enquanto reserva de resiliéncia face a polarizacao
e instabilidade politica. O eventual alargamento da UE a leste tornara mais dificil a gestao politica do
bloco, em especial nas decisées em que for necessario obter consenso. Num mundo multipolar, alguns
dos Estados-membros poderédo optar por formulagées politico-juridicas internas alheias ao Estado
de Direito ou por formar aliancas de geometria variavel, em eventual conflito com os alinhamentos
mais tradicionais da UE. Paises préximos de Portugal, como os membros da CPLP, poderao aderir
a blocos hostis a UE, criando dificuldades tanto nas relacdes externas como na integracédo das
comunidades imigrantes.

SACRIFICAR A DEMOCRACIA EM NOME DA DEMOCRACIA

As respostas das democracias liberais a ameacas externas, a forcas populistas, fenémenos como
catastrofes ou pandemias poderao elas préprias gerar limitacées a liberdade de expresséao, de
imprensa, de reunido, de circulagdo ou mesmo introduzir limitagcdes ao direito de voto. O equilibrio
entre a necessidade de o sistema democratico dar resposta a ameacas, enquanto ndo subverte
os proéprios principios de um estado democratico e a confianca dos cidadaos é um desafio que ira
marcar estes tempos.
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OPORTUNIDADES

A tendéncia europeia de polarizacao e fragmentacao politica, social e cultural, designadamente por acéo dos
vetores de ameaca a democracia liberal, pode ser contrariada por Portugal através dos ativos e recursos que a
sua histdria tem evidenciado poderem ser também uma vantagem.

DIMINUIR AS DESIGUALDADES

Dissipar a polarizacao politica e social dando uma nova centralidade ao combate as desigualdades
e restaurar a confiancga no sistema politico. Importa que as instituicées publicas consigam ouvir os
cidadaos e corresponder as suas expectativas - como no caso das crises da habitacdo e da saude.
Esse esforco passa também pela promocao da participagdo democratica, do reforgco da representacao
das mulheres e dos segmentos sub-representados, assim como uma maior participacao civica fora
do contexto eleitoral.

TECNOLOGIA AO SERVICO DA DEMOCRACIA

Os avancos tecnolégicos podem mudar fundamentalmente a relacéo entre os cidadéaos e o Estado em
dominios criticos como, entre outros, a educacao, a prestacao de cuidados de saude, os mercados de
trabalho e os sistemas fiscais e de tributacéo. Estas alteracdes podem requerer decisées estratégicas
estruturais que perdurem além dos ciclos politicos e eleitorais das democracias. Exemplos disso sao
estratégias transversais (whole-of-government approach e whole-of-society approach), inclusivas e
integradoras para a investigacao, o desenvolvimento e a inovacéo, particularmente em setores ligados
as transicdes ecoldgica e digital e também aos setores da defesa e da protecéao civil, envolvendo
instituicées da sociedade civil, academia, centros de investigacao, laboratérios e empresas nacionais.
Estas mudancas sdo também fortemente influenciadas pela emergéncia de um mundo multipolar.
Surgem oportunidades nas plataformas multilaterais para a promogao de sistemas abertos, como
a Alianca para os Bens Publicos Digitais?4® 244,

COMUNICACAO DIRETA E CIDADANIA ATIVA

A comunicacéao das instituices com os cidadaos, aproximando e aumentando a confianca destes
através da preparacéo para as politicas de adaptacéo de longo prazo e da mitigacdo dos impactos
respetivos no curto e médio prazo, € uma forma de fortalecimento da democracia participativa. A
comunicacao direta entre representantes e representados possibilitara a emergéncia de “plataformas
de consenso”, eventualmente mais dindmicas que os atuais partidos politicos, ou até mesmo novas
formas de democracia direta?#. Para assegurar um didlogo verdadeiramente democratico, importa
também promover a literacia digital e mediatica, combater o discurso de 6dio e promover o respeito
no debate publico através da inclusdo do crime de édio e discurso de ddio na lista de crimes ao nivel
nacional e da UE.

NOVOS SERVICOS, ESTADOS MAIS AGEIS

Importa procurar modelos alternativos de prestagao de servigos publicos, levando ao aparecimento
de fungdes que tornem mais facil a interacdo dos cidadaos com o Estado. Estados mais ageis, serdo
capazes de responder as multiplas crises, incertezas e rapidas mudangas que afetam as sociedades,
aumentando a confianga dos cidadaos nas instituicées.

NOVA GERACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA NOVOS TEMPOS

Promover politicas adaptativas para o desenvolvimento econémico nacional, para a autonomia
energética e alimentar no quadro nacional e da UE, para a renovacdo demografica e de bem-
estar das geracoes mais velhas, para a eficacia do sistema de justica, para a coesao, qualificacao
e ordenamento do territério e para a gestao de crises, de modo a aumentar a resiliéncia social e
econdmica a situacdes de crise.
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INCERTEZAS

Trajetéria das desigualdades: aumento | diminuicéo

As desigualdades persistem ou agravam-se e o nivel de polarizagao politica pode intensificar-
se rapidamente. A rejeicao do didlogo, do compromisso, do respeito mutuo e da tolerancia
pode contribuir para o aumento da violéncia, da demonizagéo de ativistas e de crimes de
ddio, continuando a alimentar o descontentamento e a divisao. Isto podera levar a paralisia
institucional e afetara a capacidade de os governos funcionarem e implementarem politicas.
Em sentido contrario, uma trajetdria de diminuicdo das desigualdades podera recuperar a
capacidade de a sociedade encontrar consensos e uma coabitacdo e concertagéo entre
as diferentes tendéncias e os diversos agentes politicos.

Posicao das elites face ao autoritarismo: aceitacdo | combate

Evolucéo das elites politicas e econdmicas tera uma importancia fulcral no futuro da
democracia. Face a polarizagéao podera verificar-se um movimento de defesa da democracia
e de tentativa de se continuar a resolver os problemas das populagdes no ambito do processo
democratico. Em sentido inverso, podera ocorrer um movimento de adeséo a ideias populistas
e autocraticas que resultem na migracéo de quadros para novos partidos autoritarios ou
na conversao de partidos tradicionais em partidos autoritarios.

Os Estados perante as grandes tecnolégicas: submissédo | soberania

Organizagdes nédo estatais, como empresas detentoras de plataformas digitais e redes
sociais, procurardo aumentar o seu poder e influéncia politica explorando as debilidades dos
Estados. Verifica-se uma tendéncia acentuada de erosédo no monopélio estatal da aplicacéo
da lei e do uso da forga e, por essa via, a erosao e a deturpacéo do processo democratico.
Porém a acao concertada dos Estados pode impor limites ou regras a estas entidades,
restringindo o seu poder de interferéncia no processo politico e forgcando a transparéncia
no seu funcionamento e na utilizacdo de tecnologias como sistemas de comunicagéo,
algoritmos e inteligéncia artificial.

Papel das organizacdes multilaterais: defesa da democracia | difuséo do autoritarismo

O papel das organizagcdes multilaterais pode sofrer profundas alteragdes. Se uma parte
significativa dos seus membros ou um pequeno grupo de membros influentes adotarem
sistemas de governo iliberais ou autoritarios, estas organizacdes podem tornar-se agentes
de propagacéo de uma ideologia autoritaria entre os Estados democraticos.

JOQUERES WILD CARDS

Colapso do Estado-Providéncia e do sistema fiscal. Conflito global com vitéria do bloco ou dos
paises com regimes autoritarios. Transformacao dos EUA num Estado autocratico. Grandes
empresas tecnoldgicas tomam o poder em alguns Estados. Incapacidade generalizada de
distinguir o que é real do que é fabricado. Emergéncia de novas formas de democracia, de
participacao civica e de arranjos institucionais rejuvenescem os sistemas democraticos.
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QUESTOES INCONTORNAVEIS

Crescente importancia de politicas estruturais, adaptativas e antecipatérias, em ambiente de
crise complexa e sistémica.

Aceleracao das mudancas em areas como a tecnologia, mercado de trabalho, demografia ou
geopolitica, mesmo quando geralmente benéficas, geram perdas para setores da sociedade e
poderao conduzir a perda de confianca nas instituicées se ndo forem bem geridas.

Aumenta a pressao sobre as politicas publicas para resposta a crises complexas em ambiente
de incerteza.

Crescimento de narrativas que colocam em causa a propria democracia.

Consolidacao de modelos de governo autoritarios, ou iliberais, e do apelo deste tipo de modelos
na europa e no ocidente, em particular quando esses modelos conseguem dar respostas mais
ageis e eficazes aos atuais desafios com que as sociedades se confrontam, ou se se gera essa
percecao.

Desafio da inclusao e representatividade de diferentes grupos culturais, nacionais, regionais
e sociais, numa sociedade portuguesa em rapida transformacao.

Reforco da relevancia da concertacéo social, sociedade civil, movimentos sociais, sindicatos e
processos participativos, inclusive na gestao ou cogestao de certos aspetos da politica publica.

®
®
®
®
®
®
®
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Presidente conspira com aliens

Rui Monteiro, 2024

Arte digital

3.° Prémio do Concurso de llustracdo Jovens Criadores Megatendéncias 2050
(Megatendéncia “Novos desafios a democracia”).
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CRUZAMENTO DE MEGATENDENCIAS

As megatendéncias séo forcas poderosas que moldam o futuro em varias dimensdes, como a economia, a
tecnologia, a sociedade e o ambiente. Elas ndo atuam isoladamente; pelo contrario, influenciam-se mutuamente,
criando dindmicas complexas.

AFigura 42 é o resultado da analise dessas interligacdes feita por varios especialistas no ambito deste relatério.
Foi proposto o preenchimento de uma matriz 9x9 das relagdes entre megatendéncias, classificando cada
relagdo com os valores 0 (sem influéncia), 1 (com influéncia) e 2 (com influéncia forte). A amplitude de cada
interacdo na Figura 42 é o resultado da média das respostas recolhidas.

Ha duas megatendéncias que se destacam por exercer influéncias fortes sobre as restantes: “Um mundo
mais digital” e "Agravamento das alteracdes climaticas”.

A megatendéncia “Um mundo mais digital” exerce uma forte influéncia sobre quatro outras megatendéncias
E um motor fundamental da “Aceleracado do desenvolvimento tecnoldgico”, com a inteligéncia artificial e a
Internet das Coisas a impulsionarem ambas.

A digitalizacao tem um impacto forte na diversificacdo e mudanca dos modelos econdmicos, transformando
a producao, o comércio e os modelos de negécio, sendo ainda as tecnologias digitais um fator central da
competicdo econdmica entre paises e blocos. Além disso, tem uma forte influéncia sobre a democracia,
facilitando a disseminacéao de informacéo, mas também de desinformacéo e polarizacéo.

A megatendéncia “Agravamento das alteracdes climaticas”, exacerba a escassez de agua, afeta a biodiversidade
e a produtividade dos solos aumentando a pressao sobre os recursos naturais. Exerce uma influéncia forte na
diversificacdo e mudanca dos modelos econémicos, pois a necessidade de mitigacdo e adaptacao impulsiona
a procura por energias renovaveis, economia circular e novos processos de producéo. Além disso, exerce
uma forte influéncia sobre “Um mundo multipolar” através do acentuar da competicao geopolitica provocado
pelas alteracées no clima da Terra. Um exemplo é o acesso ao Artico, com a abertura de rotas de navegacéo
€ acesso aos recursos ai existentes.

Por outro lado, a megatendéncia “Diversificacdo e mudanca dos modelos econémicos” é aquela que é fortemente
influenciada por um maior nimero de megatendéncias. O agravamento das alteracdes climaticas exigira
novas politicas de adaptacéo e mitigacdo, como o sequestro de carbono e novos processos industriais, e
afetara sectores econdmicos como a agricultura e o turismo. A presséo crescente sobre os recursos naturais
impulsiona a procura por modelos econdémicos circulares, mas pode também promover o protecionismo e a
desaceleracao da globalizagcdo. Num mundo multipolar serdo mais relevantes a redefinicdo das cadeias de
valor e uma atencéo renovada a producao nacional e aos recursos enddgenos. A digitalizacao e a aceleracao
do desenvolvimento tecnolégico transformam os processos produtivos e de consumo. A IA cria modelos de
negocio e impulsiona a produtividade ao passo que novos materiais e avancos na biotecnologia, abrem caminho
para novas fileiras industriais e a transformacéao de setores existentes. Os novos desafios a democracia, como
a polarizacéao social em torno de temas econdémicos e a influéncia de atores nédo estatais, podem afetar as
politicas econémicas e a forma como os recursos séao geridos.
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Figura 43. Influéncias reciprocas entre megatendéncias.
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A CIDADANIA, O SENTIDO CiVICOE
A COESAO SOCIALNOCENTRO DA

RESPOSTA AS CRISES

Estes sdo tempos de incerteza e mudancas rapidas, marcados pelo triplo choque da COVID-19, da guerra na
Ucrénia e da reeleicao de Trump. Face as décadas mais recentes, torna-se claro que a ocorréncia de cenarios
extremos nao pode ser posta de lado e que a resiliéncia e a preparacédo dos governos, das sociedades e dos
individuos perante eventos considerados inimaginaveis é uma necessidade premente, tal como indicado no
relatdrio Niinisto™s.

Nos capitulos dedicados as megatendéncias é mapeada e discutida uma série de potenciais riscos com
que o pais e a nossa sociedade se confrontam, desde eventos meteorolégicos extremos, sismos de grande
magnitude, guerra hibrida ou o colapso dos regimes democraticos. Em vérias dessas megatendéncias,
nomeadamente “Presséo crescente sobre os recursos naturais”, “Um mundo mais urbano”, “Um mundo
multipolar” e “Novos desafios a democracia”, é identificada como oportunidade o fortalecimento de formas de
participacao cidada em varios dominios. De facto, no centro da resposta a potencial multiplicidade de crises
a enfrentar, encontra-se também uma importante oportunidade: o revigorar da cidadania, o fortalecimento

do sentido civico e de pertenga a comunidade.

Reforcar a cidadania e coloca-la no centro da resposta as crises implica uma maior sensibilizagdo para os
riscos existentes, a promocao da literacia digital e mediatica, a melhoria da prontidao e da preparacéo dos
individuos e das familias face a disrupgoes, trate-se de uma pandemia, de um corte de energia em grande
escala, dos impactos de um ciberataque de grandes dimensdes ou de acdes terroristas de grande escala,
assegurando que os cidadaos estao preparados para agir de forma autossuficiente numa primeira fase, até
que a assisténcia seja mobilizada ou os servicos sejam restabelecidos. Neste contexto, as tendéncias ao
aprofundamento do isolamento social dos individuos e o enfraquecimento dos lagos sociais e da empatia,
em parte promovidos por algumas dinamicas associadas a megatendéncia “Um mundo mais digital”, sdo
um problema a confrontar pela politica publica. O fortalecimento do sentido civico ndo é uma tarefa apenas
individual; longe disso, no seu centro esta o sentido de pertenca a uma comunidade, pelo que o reforco da
cidadania requer um reforco da coeséao social.

Figura 44. Cidadania reforgada e resiliéncia perante ameacas.
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A cidadania, o sentido civico e a coeséo social no centro da resposta as crises

Lidar com os riscos no horizonte e maximizar as oportunidades que emergem exige a mobilizagcéo de “todo o
governo” e de “toda a sociedade”, assim como uma acao governativa agil e transversal, evitando abordagens
por silos. Um dos exemplos mais evidentes disso é a necessidade de articulagdo préxima entre servicos de
saude, protecéo civil e defesa. A resposta a COVID-19 em Portugal ja ilustrou a eficacia desse tipo de abordagem
combinada, nomeadamente durante a campanha de vacinaco.

A prospetiva desempenha um papel importante nestes tempos de rapidas oscilagées do péndulo da Historia.
Mapear as forcas de mudanca em operacéao, antecipar e explorar cenarios, construir uma visdo de para onde
queremos ir sdo 0os primeiros passos para se ganhar agéncia e adotar uma postura pré-ativa perante o futuro,
procurando informar as acdes que se tomam no presente e, dentro do possivel, prevenir e evitar potenciais
ameacas. Mas caso estas ocorram, a prospetiva também contribui para um planeamento mais esclarecido
e uma tomada de decisdo mais eficaz, fortalecendo a preparacéo e a capacidade de resposta. Além disso,
a prospetiva é ainda uma ferramenta relevante na construcdo de uma narrativa comum e de uma visao
partilhada do futuro que queremos atingir, algo crucial em tempos de polarizacao.

Finalmente, este mundo mais volatil, de rapidas transformacdes, maior polarizacdo e conflito, que exige
um maior foco na antecipacéo, na preparacao e prontidao, na resiliéncia, incluindo no préprio desenho das
politicas?*, ja esta a ter um reflexo na forma como estdo organizadas as nossas economias. A procura da
maximizacao da eficiéncia das cadeias logisticas e do principio just-in-time num mundo sem barreiras,
cada vez mais globalizado, é agora equilibrado pela necessidade de termos economias e sociedades mais
adaptadas a varios tipos de disrupgoées, obstaculos e com maior capacidade de lidar com choques externos
e internos. Ou seja, a megatendéncia mais influenciada por todas as outras - “Diversificagdo e mudanca dos
modelos econémicos” - é também moldada por este novo contexto.

246 0 relatério Niinisto refere o principio de “preparacdo desde a concegao”, a aplicar em todos os dominios aquando da elaboracéo de nova legislagéo,
da revisdo dos quadros regulamentares ou da criacdo de novos instrumentos de financiamento.
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REFORMA OBSIDIANA

“Onde estou?”, perguntou-se, o pensamento a cortar-lhe a mente como uma flecha, “E como vim aqui
parar?”

— Pail — irrompeu pela névoa que lhe eclipsava o juizo, mais uma vez, a mesma voz incisiva. — Esta na
hora dos comprimidos.

Nao tinha sido ha muito que erguera as palpebras que outrora protegiam o seu olhar cansado e humedecido,
mas s0 depois do ultimo apelo é que se deparou com o filho de braco estendido a seu lado, duas reduzidas
formas ovais pousadas na palma da méo.

Encontravam-se sentados numa mesa ao centro de uma cozinha velha. Ao inicio ndo estava a reconhecer
0 espaco, mas as fotos de familia na bancada e sobre o frigorifico ndo deixavam sombra de duvida: estavam
em casa. A vergonha pela confusao anterior s6 foi substituida pela ténue esperanca de que o filho nao
tivesse entendido, mais uma vez, o quao perdido estava.

— Fiz canja, espero que te sintas melhor — disse-lhe o filho quando o viu a engolir os medicamentos,
apontando para um prato a frente, que antes nao tinha reparado estar Ia.

Teve tempo para pouco mais que um aceno de agradecimento quando foi assolado por ardor e comichao
na nuca. Levou a méo a cabeca e sentiu os dedos percorrer uma membrana grossa de couro que lhe ligava
a testa ao couro cabeludo. Quase instintivamente, agatanhou até tirar aquele objeto estranho de cima,
levando atras um visor incorporado no aparelho que lhe abandonou os olhos. Assim que focou a visao,
percebeu que nunca esteve a mesa, encontrando-se deitado numa cama reclinavel. A sopa fumegava
sobre um tabuleiro e o seu filho ndo estava presente, tendo sido substituido por um robot de aco que
dificilmente se assemelhava a um humano.

Olhou a volta. Dezenas de filas com camas iguais a sua ocupavam o espaco daquele armazém cujas
paredes longinquas e telhados altos agora perscrutava, aterrorizado pelas imagens que os seus olhos |lhe
traziam. Tapetes rolantes transportavam pratos que desciam, vindos de tubos no teto, até as diferentes
camas em seu redor. Cada leito tinha uma pessoa deitada como ele, de capacete na cabeca, e um robot
em frente. Uns alimentavam, outros trocavam fraldas, outros somente conversavam com os idosos.

— Para sua seguranca, por favor coloque o capacete — sugeriu-lhe uma voz mecanizada vinda do autémato
junto a si.

Assustado, levantou-se o mais célere que pdde e, apoiando-se aqui e ali, percorreu os corredores formados
pelas fileiras de camas até uma porta metdlica alta, empurrando-a com a forgca que Ihe restava para
revelar o exterior que o surpreendeu quase tanto quanto o que ja vira.

Um mar de painéis fotovoltaicos estendia-se pela planicie arida até onde o olhar alcancava. Nenhuma
arvore ou animal ousava tentar habitar aqueles terrenos que mais pareciam um deserto. Cabos pretos
drenavam dos painéis e reencontravam-se em barracdes iguais aquele de onde saira. Somou pelo menos
vinte até perder a conta e desistir.

“Onde estamos?”, perguntou-se, desta feita Iicido como ha muito ndo se recordava, “E como viemos
aqui parar?”

Vaérias recordacgdes assolaram-lhe os pensamentos, aparecendo e sumindo como clardes numa noite revolta.
A crescente polarizacao politica gerou conflitos progressivamente mais insustentaveis na sociedade. Os
governos viram-se forcados a apertar os controlos fronteiricos numa tentativa desesperada de tentar
manter a confianca das pessoas, mas nao demorou muito para que a reducéo da imigracéo, aliada ao ja
anunciado envelhecimento da populacéo, fizesse tombar os esquemas de reforma e sistemas de saude.
Com a multipolaridade do globo, a Unido Europeia foi forcada a levar a cabo reestruturacées profundas
de modo a manter-se autossuficiente. As zonas litorais e mais ricas ficaram reservadas para atividades
econdmicas de uma minoria que fosse capaz de sustentar as caudas da sociedade, como os pensionistas



A cidadania, o sentido civico e a coeséo social no centro da resposta as crises

e os invalidos. O seu filho tinha ido para Lisboa... ou teria sido para fora? Nem conseguia ter a certeza dele
préprio estar em Portugal. Como poderia perceber a diferenca naquelas terras estéreis?

Olhou para um lado, para o outro. Voltou-se para tras e viu algo mecanico a caminhar na sua direcéo,
saindo de um armazém cadtico. De que é que estava a procura hd uns segundos, exatamente?

— Para sua seguranca, por favor coloque o capacete — indicou-lhe o ser, passando-lhe para as méos
0 que |lhe pareceu ser um par de éculos grossos. Colocou-os e toda a barulheira que lhe confundia a
mente foi substituida por uma quietude pacifica unicamente quebrada pelo chamamento do seu filho,
de mao estendida no centro de um hall de entrada, indicando-Ihe o caminho. Ainda que a sua confusao
se mantivesse, nao sentiu ter grande alternativa além de o seguir.

“Onde estou?”, perguntou-se, um temor persistente mas ao mesmo tempo ja olvidado a trespassar-lhe

a alma, “E como vim aqui parar?”
Conto de Carlos Aleluia, 2024

2.° Prémio do Concurso de Conto Jovens Criadores Megatendéncias 2050.
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ANEXO 1 - COMO USAR

ESTE RELATORIO

A prospetiva é um processo orientado para o futuro, realizado de modo sistematico, participativo, através
da recolha e da andlise de informacdes e da construcéo de visbes de médio e longo prazo, para informar o
processo de tomada de decisdo, nomeadamente de decisdes estratégicas. No fundamental, a prospetiva
visa esclarecer a acao presente em termos dos futuros possiveis e preferiveis, assentando na construcéo e
exploracao de cendrios distintos.

As megatendéncias constituem um elemento-chave para a deciséo estratégica de uma organizagao (entendida
aqui em sentido lato, que pode ir desde um organismo publico ou uma empresa até a um pais ou a uma
organizacao internacional). Neste capitulo propde-se um conjunto de atividades em que os contelidos deste
relatério podem ser usados para a realizacao de exercicios de apoio a tal tipo de deciséo.

Note-se que se trata de exercicios colaborativos, com o propdsito, de dentro da organizacéo, estimularem e
alargarem a reflexao sobre o futuro, integrando perspetivas de diversas dreas de especializacéo profissional
e diferentes visdes do mundo. O resultado serd uma perspetiva sobre o futuro que reflita as multiplas facetas
do ambiente complexo e dindmico em que as organizacdes existem e se movem.

CONSTRUIR CENARIOS

A construcéo de cendrios é uma ferramenta Gtil para produzirimagens de futuros alternativos, permitindo avaliar
potenciais mudancas no ambiente externo que, por sua vez, influenciam o contexto estratégico e as decisées
estratégicas. Na maioria dos casos, os cenarios sdo construidos através da identificacdo de incertezas que sao
combinadas numa matriz 2x2, estruturada por dois eixos de incerteza. Da combinacéao das duas incertezas e das
suas polaridades emergem quatro cenarios com caracteristicas distintas.

Figura A1.1. Matriz 2x2 de construcdo de cenarios.
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COMO?

A construcao de cendrios deve ser um processo coletivo e participativo, sendo fundamentais a percecéo dos
dados e a troca de ideias.

Escolha duas incertezas que sejam relevantes para a sua organizacao (no final de cada capitulo hd uma seccéo
com uma listagem de incertezas; pode escolher incertezas de megatendéncias diferentes).

Trace os dois eixos perpendiculares indicando claramente cada um dos polos das incertezas. Estes polos devem
expressar os extremos plausiveis das incertezas identificadas. Em conjunto com a sua equipa, elenque as
caracteristicas de cada cendrio que sdo mais relevantes para a sua organizacao, tendo em conta que muitos
fatores podem combinar-se de forma complexa, de modo a criar carateristicas Unicas em cada cenario. Para cada
cendrio, identifique os seus principais desafios, oportunidades e implicacdes estratégicas.

Dé um titulo a cada cenario, capturando a sua esséncia de forma intuitiva e memoravel.

Elabore uma narrativa sucinta que descreva a evolucdo desde o presente até ao futuro descrito em cada cenario
e considere as ilagoes.

A RODA DOS FUTUROS

A roda dos futuros é um método grafico utilizado em prospetiva para visualizar as potenciais consequéncias de uma
determinada tendéncia, ocorréncia ou decisdo. Este método ajuda a ultrapassar o pensamento linear e hierarquico,
favorecendo uma abordagem mais complexa e orientada para a analise em rede, o que facilita a compreenséo de
como diferentes fatores podem interagir ao longo do tempo.
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Figura A1.2. A roda dos futuros.
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COMO?

Reuna a sua equipa e prepare um esquema de circulos organizados de forma concéntrica, com um circulo central,
como mostra a figura. No centro desse esquema desenhe um circulo onde sera colocada a mudanca a avaliar —
esta pode corresponder a uma megatendéncia, a uma ameaca ou a uma oportunidade diretamente relacionada
com a sua area de atuacao.

Na primeira camada de circulos em torno do centro (representada a azul) identifique e registe os impactos diretos
ou de primeira ordem, ou seja, aqueles que decorrem de forma imediata e previsivel da mudanca central. Estes
impactos podem estar ligados a fatores econémicos, sociais, tecnoldgicos, ambientais ou politicos, consoante o
contexto da andlise.

A seguir, avance para a segunda camada de circulos (representada a verde), onde deverd mapear os impactos
indiretos ou de segunda ordem. Estes referem-se as consequéncias que emergem como resultado dos impactos
diretos e que podem manifestar-se de forma mais difusa ou inesperada ao longo do tempo.

Os impactos que estdo diretamente relacionados devem ser ligados (como nas linhas tracejadas da figura) como
no6s numa arvore. Procure tirar ilagcdes dessa visualizacao.

DESENVOLVER PENSAMENTO ESTRATEGICO E AVALIAR RISCOS

As megatendéncias, por estarem orientadas para o futuro e olharem para as mudancas em curso no mundo,
constituem uma boa base para as discussoes sobre estratégia. As megatendéncias, enquanto ferramenta da acéo
estratégica, permitem concentrar a atengéo diretamente nas mudancas que afetam uma organizacéo, considerando
informacdes factuais e baseadas em investigacao credivel, contribuindo para planear melhor.

Os desenvolvimentos futuros envolvem uma vasta gama de riscos para os quais é importante estar preparado. Ao
utilizar sistematicamente as megatendéncias, pode garantir-se que os grandes processos de mudanca que afetam
0 ambiente de uma organizacéao sao tidos em conta de forma abrangente na avaliacdo de riscos. Desenvolvimentos
positivos podem, por sua vez, gerar oportunidades (referir algo do lado positivo; isso € mencionado a seguir).

COMO?

Identificacdo de megatendéncias - Relina a equipa para analisar as tendéncias mais relevantes para a organizacéo.

Analise de impactos - Analise os impactos das megatendéncias, tendéncias identificadas e avalie os seus efeitos
a curto, médio e longo prazo, identificando desafios e oportunidades.

Avaliacao de riscos e oportunidades - Classifique os riscos conforme a sua probabilidade e impacto, priorizando
os mais criticos e identificando oportunidades a explorar.

Definicdo de estratégias - Desenvolva planos para mitigar riscos e maximizar oportunidades, ajustando iniciativas
ou criando abordagens diferentes das anteriores.

Monitorizacéo - Estabeleca mecanismos para acompanhar a evolucao das tendéncias e adaptar as respostas
conforme necessario.

Cultura de pensamento prospetivo - Promova uma mentalidade estratégica dentro da organizacéo, incentivando
um ambiente proativo.
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RETROPROJECAO

A retroprojecao (backcasting) é uma forma de ligar um determinado futuro ao presente e identificar as agoes
necessarias para concretizar esse futuro. Tendo identificado um futuro preferivel, a retroprojecéo trabalha a partir
do futuro, em passos para tras, identificando os eventos e as decisdes que o teriam tornado realidade.

Figura A1.2. A roda dos futuros.
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A retroprojecao permite identificar os fatores que estdo sob o controlo dos responsaveis pela estratégia e que
podem ser geridos, assim como os fatores que estédo fora do seu controlo e precisam de ser monitorizados. Em
alternativa, a retroprojecao pode ser utilizada para determinar a série de acontecimentos que podem conduzir a
um determinado futuro indesejavel, permitindo antecipar as medidas que podem ser tomadas para evitar esse
cenario ou atenuar as suas consequéncias.

COMO?

1. Comecar com um cenario selecionado para o futuro, que pode ter sido desenvolvido através de um processo de
cenarios ou ser simplesmente uma visao expressa para a organizacao.

2. Identificar as diferencas, relevantes para a organizacéo, entre o presente e o futuro selecionado, com base na
descricéo do referido futuro.

3. Construir uma linha de tempo que identifique os principais eventos e mudancas necessarios para passar da
realidade presente para o futuro selecionado, numa légica

de retrocesso, do futuro para o presente. Identificar e concentrar-se nos eventos criticos que devem ocorrer para
que o futuro descrito se concretize.

4. Considerar se e como se pode influenciar as mudancgas ou acontecimentos fora do controlo da organizacao.
Quem ou o qué tem o controlo e o que pode fazer para o apoiar?

5. Identificar os acontecimentos e as mudancas que estao sob o controlo da organizacéo e o que precisa de ser
feito para os concretizar.
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ANEXO 11 - DESCRICAO

DOS METODOS UTILIZADOS

0 desenvolvimento do estudo Megatendéncias 2050. 0 Mundo em Mudanga: Impactos em Portugal seguiu
uma abordagem multidisciplinar e sistémica, orientada pela necessidade de analisar as megatendéncias que,
ao longo das proximas décadas, irdo moldar o futuro do pais. Este estudo teve como objetivo garantir uma
avaliacao detalhada e fundamentada, integrando ndo apenas dados e evidéncias empiricas, mas também a
diversidade de perspetivas provenientes de multiplos setores e fontes.

A analise das megatendéncias foi orientada pela consideracao de diferentes fatores sociais, econémicos,
politicos, tecnoldgicos e ambientais, que irdo interagir e influenciar o futuro de Portugal até 2050. Assim,
foram aplicados varios métodos e ferramentas de prospetiva que permitiram uma compreenséao holistica das
mudancas em curso e das oportunidades e desafios emergentes. A seguir, detalham-se as principais etapas
e atividades que contribuiram para a construcéo deste documento.

Etapas do projeto
0 processo de desenvolvimento do relatério foi organizado em varias etapas interligadas, que garantiram
uma abordagem detalhada e diversificada. As principais etapas do projeto foram as seguintes (Figura A2.1):
« Inicio,
* Preparacao,
« Analise e consulta,
* Desenvolvimento,
+ Inclusao de atividades criativas e de prospetiva participativa (inclusao criativa e participativa),
* Publicacao e divulgacao,
« Avaliacao e feedback,

+ Atualizacao.

Figura A2.1. Principais etapas do projeto.
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INICIO DO PROJETO

O relatdrio foi desenvolvido pela Equipa Multissetorial de Prospetiva da Rede de Servigcos de Planeamento e
Prospetiva da Administragao Publica (REPLAN), sob a coordenacéo da Secretaria-Geral do Ambiente (SGA) e da
Direcao-Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN) e com o apoio do Centro de Planeamento e de Avaliacao
de Politicas Publicas (PLANAPP). A equipa foi responsavel por aprofundar a analise das 9 megatendéncias
identificadas no relatério preliminar Megatendéncias 2050. 0 Mundo em Mudanga: Impactos em Portugal - Uma
Breve Introdugdo, publicado em 2024.

PREPARACAO

Para cada uma das 9 megatendéncias identificadas, foram constituidos grupos de coautoria compostos por
especialistas de diferentes organismos da Equipa Multissetorial de Prospetiva. A colaboracao entre os membros
dos grupos de coautoria foi essencial para garantir uma anélise inclusiva e fundamentada (Tabela A2.1).

Tabela A2.1. Grupos de coautoria dos capitulos.

Megatendéncia Entidades

PLANAPP - Centro de Planeamento e de Avaliacao de Politicas Publicas

Agravamento das alterag¢des climaticas SGA - Secretaria-Geral do Ambiente

CIG - Comisséao para a Cidadania e a Igualdade de Género

PLANAPP - Centro de Planeamento e de Avaliagédo de Politicas Publicas

Pressao crescente sobre os recursos naturais SGA - Secretaria-Geral do Ambiente

DGPM - Diregdo-Geral de Politica do Mar

PLANAPP - Centro de Planeamento e de Avaliagcao de Politicas Publicas

GPEARI- Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relagdes Internacionais
Evolugdes demograficas divergentes
CIG - Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género

SGA - Secretaria-Geral do Ambiente

PLANAPP - Centro de Planeamento e de Avaliagao de Politicas Publicas
Um mundo mais urbano
SGA - Secretaria-Geral do Ambiente

PLANAPP - Centro de Planeamento e de Avaliacao de Politicas Publicas
Um mundo mais digital

INA - Instituto Nacional de Administragéo, I. P.

PLANAPP - Centro de Planeamento e de Avaliagéo de Politicas Publicas

FCT - Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.

DGPM - Direcao-Geral de Politica do Mar
Aceleracao do desenvolvimento tecnolégico

SGA - Secretaria-Geral do Ambiente

CIG - Comisséao para a Cidadania e a Igualdade de Género

IDN - Instituto da Defesa Nacional

PLANAPP - Centro de Planeamento e de Avaliacao de Politicas Publicas

Diversificagido e mudanca dos modelos o PE e borelido R mbiEnte

econémicos

GPEARI - Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagdes Internacionais

CIG - Comisséao para a Cidadania e a Igualdade de Género
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PLANAPP - Centro de Planeamento e de Avaliacédo de Politicas Publicas

IDN - Instituto da Defesa Nacional
Um mundo multipolar
GPEARI - Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacao e Relagdes Internacionais

CIG - Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género

PLANAPP - Centro de Planeamento e de Avaliacédo de Politicas Publicas

IDN - Instituto da Defesa Nacional

GPEARI - Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacado e Relagdes Internacionais
Novos desafios a democracia

CIG - Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género

IPDJ - Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.

DGPJ - Direcao-Geral da Politica de Justica

A preparacéo do relatério seguiu um cronograma estruturado, que definiu de forma clara as fases do projeto e
0s prazos estabelecidos para cada etapa, assegurando a eficécia e a entrega dos resultados dentro das datas
estabelecidas.

ANALISE E CONSULTA

Nesta etapa foram realizadas varias atividades, como seminarios, workshops, webinars e entrevistas com especialistas
para reunir uma vasta gama de perspetivas, tanto nacionais como internacionais. Essas iniciativas permitiram
discutir as megatendéncias identificadas e os desafios e oportunidades que Portugal enfrentara até 2050.

SEMINARIOS E WORKSHOPS SETORIAIS

Os seminarios abordaram as perspetivas de diferentes sectores-chave, como defesa, ambiente, mar e territério,
economia, trabalho e finangas e ciéncia e tecnologia (ver Tabela A2.2). Estes encontros ajudaram a identificar as
areas mais vulneraveis as transformacdes globais e a refletir sobre como Portugal pode enfrentar os desafios
emergentes.

Tabela A2.2. Seminarios e workshops sectoriais realizados no ambito relatério Megatendéncias 2050.

Entidades
Workshop organizadora Oradores/as
S
Paulo Carvalho IF Insight & Foresight
Lara Tavares Instituto Superior de Ciéncias e Politicas da Universidade de Lisboa
Sandro Mendonga ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa
L 10 de i
Megatendéncias REPLAN; RIS FEES ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa
para Portugal ”gg’z’gg? PLANAPP Mamede
Afonso Arnaldo Deloitte
Filipe Pathé Duarte Nova School of Law
= . Comissario Adjunto da “Comissdo Comemorativa 50 anos 25 de
Joéo Faria abril”
Isabel Ferreira A . .
Nues Diretora do Instituto da Defesa Nacional
Paulo Areosa Feio Diretor do PLANAPP
Marco Rebelo Secretario-Geral do Ambiente
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Lemos Pires

Diretor-Geral da Politica de Defesa Nacional

Carlos Coutinho

Instituto da Defesa Nacional

Rodrigues
Flllgzﬂgzr’ce Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
Ana Roméo Instituto Universitario Militar

Estratégia e
Planeamento;
REPLAN

Instituto da
para Port_ugal na | 26-27de Defesa . Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério, Universidade de
perspetiva da margo de h X Jorge Malheiros X
Nacional; Lisboa
defesa e 2024 REPLAN
seguranca Paulo Viegas Nunes Presidente do Conselho de Administragdo do SIRESP
Luis Antunes Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
Arlindo Oliveira Instituto Superior Técnico, Universidade de Lisboa
Antonio Costa Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Lisboa
José Manuel Félix .
Ribeiro Investigador Independente
Bernardo Pires de Instituto Portugués de Relagdes Internacionais - IPRI, Universidade
Lima Nova de Lisboa
Joio Ferrao Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentével
- CNADS
Humberto Rosa Diretor para a Biodiversidade na DG Ambiente, Comissao Europeia
Megatendéncias Secretaria- Miguel Miranda Air Center
Geral do
para Portugal na 10 de Ambiente: T30 F
perspetivado | maiode | ool 0ao ronseca Observatério de seguranga e defesa da SEDES
Territério-Mar- | 2024 regan-berd Ribeiro
h de Politicas de
Amblente Mar; REPLAN Manaioa0 Professora Catedratica Jubilada, Universidade do Algarve
Bebianno ! 9
Susana Viseu Assessora da Presidéncia da Republica / Business as Nature (ONGA)
Joéo Joanaz Melo Universidade Nova - FCT - CNADS
Cristina Casalinho Administradora executiva no Conselho de Administracao da
Fundacéo Calouste Gulbenkian
Gabinete de
Planeamento, Joana Silva Catdlica Lisbon School of Business & Economics
Estratégia, . .
Megatendéncias Avaliagao e Luis de Almeida Embaixador
para Portugal na Relagées Sampaio
perspetiva das . Internacionais; .
financas Zdiezjéllzr:‘o Gabinete de Mgr;lé?:‘:]déra ISEG - Lisbon School of Economics & Management
publicas, da Estratégia e
economia e do Estudos; f _ :
trabalho Gabinete de Marta Candeias Nova FCT - Nova School of Science and Technology

Sara Falcdo Casaca

ISEG - Lisbon School of Economics & Management

Susana Peralta

Nova SBE - Nova School of Business & Economics

Pedro Géis

Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra

Megatendéncias
para Portugal,
Portugal de
2050 na
perspetiva da
ciéncia, A
aceleracéo do
desenvolviment

o tecnolégico

25 de
setembro
de 2024

Fundacéo para

aCiénciae

Tecnologia;
REPLAN

Catarina Alves de
Oliveira

ESA - Agéncia Espacial Europeia

Helena Freitas

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra

Luis Antunes

Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto

Miguel Cerqueira

Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia (Portugal)

Pedro Leao

Adriana Sampaio

Alexandre Morais
Nunes

Centro Interdisciplinar de Investigacdo Marinha e Ambiental da
Universidade do Porto

EPsi-UMinho - Escola de Psicologia da Universidade do Minho

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de
Lisboa

Ana Delicado

ICS-ULisboa - Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de
Lisboa

Helena Machado

ICS-UMinho - Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade do
Minho

Ricardo Paes
Mamede

ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa
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WEBINARS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Foram realizados webinars nacionais com as CCDR e as Regides Auténomas. No campo internacional, foram
organizados webinars com organizagdes como a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a Comissao
Europeia (CE) e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), assim como com especialistas de paises
como Reino Unido, Canada, Espanha, Lituania e Bélgica, que enriqueceram a andlise com uma visao global das
megatendéncias, promovendo o intercambio de conhecimentos e boas praticas (Tabela A2.3).

Tabela A2.3 Seminarios e Workshops Setoriais

Webinars

Entidade
organizadora

Entidade/organizacao convidada

Oradores/as

Prospetiva - 29 de
Metodologias e fevereiro de REPLAN, PLANAPP N/A Rui Bettencourt
Megatendéncias 2024
The Future of .
8 de marco OTAN - Organizacéo do Tratado do
Europe_= and the de 2024 REPLAN, PLANAPP Atlantico Norte Gaub Florence
Atlantic Space
Intergenerational 19 de marco
fairness and de 20249 REPLAN, PLANAPP SOIF - School of International Futures Cat Tully
Megatrends
Presidéncia do Governo de Espanha Diego Rubio
L STRATA - Centro de Andlise Justinas Mickus
Megatendéncias: A | o o i Estratégica do Governo da Lituania
Perspetiva dos REPLAN, PLANAPP
: de 2024
paises da Europa
Comisséo Europeia - Joint Research
Centre - Centro de Competéncias em Joéo Farinha
Prospetiva
Secretaria Nacional de Planejamento .
(Seplan), Brasil Thomaz Fronzaglia
Megatendéncias: A 5 de iulh
Perspetiva de € julno REPLAN. PLANAPP Ministério do Planeamento, Angola Adilson do Rosario Silva
- de 2024 '
paises da CPLP
Direcao Nacional de Planeamento do ; :
Ministério das Finangas, Cabo Verde Gilson Pina
Strategic Futures do Government
Megatendéncias: 6 de Office for Science, Reino Unido Karen Folkes
A Perspetiva do setembro REPLAN, PLANAPP . .
Atlantico Norte de 2024 . . ) Kali Galanis
Policy Horizons, Governo do Canada
Rami Sarakbi
CCDR-Norte Anténio Cunha
Megatendéncias: 13 de
Perspetivas setembro REPLAN, PLANAPP CCDR-Centro Carla Coimbra
regional e local (1) de 2024
IDR-RAM Maria Joao Monte
CCDR-LVT Teresa Mourdo Almeida
Megatendéncias: 27 de CCDR-Alentejo Carmen Carvalheira
Perspetivas setembro REPLAN, PLANAPP
regional e local (2) de 2024 ) .
CCDR Algarve José Apolinério
Direcdo Regional de Planeamento e
Fundos Estruturais dos Agores Nuno Melo Alves

@
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ENTREVISTAS COM PERITOS E SOCIEDADE CIVIL

Foram realizadas 24 entrevistas com especialistas de diversas areas (academia, sector privado, sector publico,
organizagdes da sociedade civil, confederagdes sindicais e empresariais). Estas entrevistas permitiram uma
andlise detalhada das megatendéncias e garantiram que o relatério refletisse uma diversidade de pontos de vista

(ver Tabela A2. 4).

Tabela A2.4. Entrevistas com peritos

Ana Bastos

Ana Paz

André Moreira

Beatriz Lopes

Bruno Faria Lopes

Catarina Grilo

Carlos Alves
Fernanda Rollo

Fernanda Rollo

Joao Lourengo Marques

Joéo Vieira Lopes

Entidade/organizacao

Leipzig University
INIAV e SPCS

lyfX.ai.

Movimento Vida Justa

Revista SABADO

ANP/WWF

Secretariado Executivo UGT
Universidade NOVA
Universidade NOVA

Universidade de Aveiro

CCP - Confederacao do Comércio e
Servicos de Portugal

Megatendéncias discutidas

Alteracdes climaticas
Presséao crescente sobre os recursos naturais

Um mundo mais digital,
Aceleracéo do desenvolvimento tecnoldgico

Um mundo mais urbano,
Evolucdes demograficas divergentes.

Todas

Agravamento das alteragdes climaticas, Pressdo crescente sobre
0s recursos naturais.

Todas
Um mundo mais urbano
Um mundo mais urbano
Evolugdes demograficas divergentes,

Um mundo mais urbano.

Todas

José Pedro Teixeira Fernandes

Leonor Sopas

Lidia Patricia Tomé

Luis Fides Fernandes

Luis Vaz Fernandes

Manuel Mira Godinho

Miguel Poiares Maduro

Patricia Gaspar

Paulo Fernandes

Paulo Partidario

Rafaela Rolhas

Rosdério Macério

Tiago Domingos

Vanda Cruz

IPRI-NOVA

Universidade Catdlica Portuguesa
Universidade de Evora

Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e de Seguranca Interna
(Iscpsi)

Jornalista
ISEG

Universidade Catélica Portuguesa

Protecao Civil

Camara Municipal do Fundéao

DGEG

Psicéloga

Instituto Superior Técnico

Instituto Superior Técnico

Secretariado Executivo UGT

Todas

Diversificacdo e mudanca dos modelos econémicos

Evolugdes demograficas divergentes

Todas

Um mundo mais urbano
Todas

Todas

Um mundo mais urbano,
Alteragdes climaticas.

Evolugdes demograficas divergentes,
Um mundo mais urbano,
Aceleragao do desenvolvimento tecnoldgico.

Agravamento das alteracdes climaticas, Diversificacdo e mudanca
dos modelos econémicos,
Novos desafios a democracia,
Aceleracao do desenvolvimento tecnolégico.

Um mundo mais digital

Evolucdes Demograficas Divergentes, Alteragdes Climaticas,
Um mundo mais urbano.

Agravamento das alteragdes climaticas, Pressao crescente sobre
0s recursos naturais.

Todas

@



Anexo Il - Descricdo dos métodos utilizados

DESENVOLVIMENTO

0 desenvolvimento de Megatendéncias 2050. O Mundo em Mudancga: Impactos em Portugal teve como foco a
integracao das varias metodologias e atividades realizadas ao longo do processo, visando garantir uma analise
consistente das megatendéncias que moldardo o futuro de Portugal. Esta fase envolveu nao sé uma reviséo
de literatura, mas também pesquisa e uma andlise critica da informacéo recolhida, a interpretacado dos dados
provenientes de diversas fontes e a colaboragao continua dos membros dos grupos de coautoria.

Cada uma das megatendéncias abordadas no relatério é apresentada de forma estruturada, comecando por uma
descricéo global, seguida de uma analise centrada em Portugal. As equipas de coautoria procuraram destacar,
do mesmo modo, as principais oportunidades e ameacas associadas a cada megatendéncia. O processo de
desenvolvimento também incluiu a identificacado das incertezas associadas as megatendéncias, destacando os
potenciais impactos que essas incertezas poderao ter na sua evolucdo. Foram ainda apresentados exemplos de
jéqueres, com potencial de influenciar o futuro de forma decisiva.

A equipa trabalhou de forma colaborativa e interligada, processando a informacao recolhida em seminarios,
workshops, entrevistas e webinars. O objetivo ndo foi apenas analisar as megatendéncias de forma isolada, mas
também compreender como elas se inter-relacionam e cruzam entre si, como exposto no capitulo "Cruzamento
das megatendéncias”.

Outro ponto relevante no desenvolvimento do relatério foi a exploragdo das diversas formas de aplicagéo das
megatendéncias, como por exemplo para antecipar cenarios futuros ou realizar analises de risco.

INCLUSAO DE ATIVIDADE CRIATIVA E DE PROSPETIVA PARTICIPATIVA

Ainclusao da atividade criativa e da prospetiva participativa representaram um passo importante no desenvolvimento
do relatério. Os principais objetivos foram envolver ativamente as cidadas e os cidadaos, promovendo a reflexao
sobre o futuro de Portugal e recolher ideias criativas sobre as megatendéncias que o irdo moldar.

ATIVIDADE CRIATIVA CONCURSO "JOVEM CRIADORES"

Para incentivar a reflexao criativa e o envolvimento das geracdes mais jovens na discussao sobre as megatendéncias,
foi lancado o Concurso "Jovem Criadores”, nas areas de conto e ilustracéo. O objetivo foi estimular a criatividade
dos jovens e leva-los a refletir sobre o impacto das megatendéncias nas suas vidas e no futuro de Portugal. As
obras vencedoras foram integradas no relatério, acrescentando uma dimenséo artistica e inovadora ao documento.

COMPONENTE PARTICIPATIVA DA PROSPETIVA

Por razées de tempo nao foi possivel desenvolver mais a prospetiva participativa, nomeadamente através de
iniciativas de cocriagdo, como a organizacao de "caixas de ferramentas", workshops, hackathons e sessbes de
desenho colaborativo em escolas secundarias e universidades. A participacdo da sociedade nestes processos
permite captar as opinides, preocupacgodes e sugestdes, assim como refletir as expectativas da populagéao. Atividades
neste dominio estao a ser programadas para apds a publicacéo do relatério.
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PUBLICACAOQ E DIVULGACGAO

Ap6s a redacéo final, é essencial garantir que o relatério seja amplamente divulgado e que chegue aos publicos-
alvo de forma eficaz. A divulgacao envolve uma estratégia coordenada para tornar as informacdes acessiveis e
compreensiveis a todos, incluindo decisores politicos e o publico em geral.

A distribuicao digital sera a principal forma de divulgacao, disponibilizando o relatério em plataformas online como
sites institucionais e redes sociais, facilitando o acesso e a partilha do conteldo. Paralelamente, sera realizada
a distribuicao fisica, especialmente para aqueles sem acesso digital ou que preferem o formato impresso, com
exemplares enviados as entidades publicas, privadas e organizagdes académicas.

Além disso, o relatério sera disponibilizado em outros formatos, como apresentacédes, sumarios executivos,
workshops e seminarios para facilitar a compreensao das principais conclusées. Estes formatos complementares
garantem uma disseminacéo acessivel e eficaz para diversas audiéncias.

AVALIACAO E FEEDBACK

Afase de avaliacao e de feedback é essencial para avaliar a eficacia do relatério e identificar areas de melhoria. Apds
a sua publicacao, é necessario organizar sessdes de feedback com as partes interessadas (entidades publicas,
privadas, especialistas) para recolher opinides sobre as conclusdes do relatério. Estas sessdes podem envolver
guestionarios, entrevistas ou workshops, permitindo uma analise detalhada da rececao do documento. Com base
no feedback recolhido, as préximas edigdes do relatério poderado ser melhoradas, ajustando a metodologia e as
areas de foco para garantir a sua relevancia continua.

ATUALIZACAO

A cada cinco anos, o relatério Megatendéncias 2050. O Mundo em Mudanca: Impactos em Portugal serd submetido
a uma atualizacdo para refletir as novas tendéncias emergentes e as informagdes mais recentes, garantindo,
assim, a sua relevancia continua e alinhamento com a evolucéo das dindmicas globais e nacionais. Este processo
de atualizacao serd essencial para manter o documento como uma ferramenta estratégica atualizada, relevante
e util para os decisores politicos, as partes interessadas, academia e publico em geral.

PROJETO “PORTUGAL 2050: CENARIOS E VISAQ”

A partir do relatério Megatendéncias 2050. O Mundo em Mudanga: Impactos em Portugal, sera langado o projeto
“Portugal 2050: Cenarios e Visao", com o objetivo de construir cenérios futuros para o pais e definir uma visao
clara para 2050. Este projeto sera essencial para preparar Portugal para os desafios e oportunidades que o futuro
trara. A metodologia incluira etapas cruciais, como a andlise das megatendéncias, a identificagado de incertezas
relevantes, consultas e workshops com partes interessadas, peritos e a sociedade civil, o planeamento dos
cendrios e a definicdo da visdo para 2050. Este processo assegurara a criacdo de um projeto inclusivo, estruturado
e orientado para o futuro, que envolvera diversos atores sociais e promovera uma reflexdo abrangente sobre o
caminho a seguir pelo pais.
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