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1. Enquadramento
O Programa Simplex, lancado em 2006 no ambito de uma estratégia de modernizacao
administrativa transversal a todos os servicos do Estado, tem-se assumido como um programa
de simplificacdo administrativa e legislativa que pretende tornar mais facil a vida dos cidadaos
e das empresas na sua relacdio com a Administracdo e, simultaneamente, contribuir para
aumentar a eficiéncia interna dos servicos publicos e a competitividade da economia.

O programa Simplex surge da necessidade de dar resposta, igualmente, da crescente exigéncia
dos cidadaos, mais informados, mais preocupados com a qualidade dos servigos publicos e,
também por isso, cada vez mais predispostos a participar na sua transformacao, apontando as
falhas e as oportunidades de melhoria.

Quanto a Administracdo Publica, impde-se ainda o desafio de acompanhar o ritmo das
alteracGes que caracteriza as economias atuais, cada vez mais interdependentes, oferecendo
um ambiente favoradvel aos negdcios e criando condi¢Bes para que as empresas sejam também
mais competitivas fora do espaco econdmico nacional. O programa Simplex resulta assim,
igualmente, da necessidade de apoiar as empresas através da reducdo ou eliminagdo, gradual,
dos encargos administrativos.

Desde 2006, tém sido implementadas diversas medidas de simplificacdo administrativa e
legislativa e de administracdo eletrénica com impactos positivos na vida das pessoas e das
empresas. As iniciativas propostas no quadro deste programa tém como objetivo alterar
processos e simplificar ou eliminar procedimentos constantes das leis e regulamentos em vigor,
com base numa avaliacdo negativa sobre os seus impactos ou a sua pertinéncia.

A titulo de exemplo, salienta-se as medidas emblematicas implementadas em Portugal no
ambito deste programa:

— A implementacdo do Cartdo de Cidaddo, em 2006, que substituiu varios documentos,
agregando num so6 cartdo os numeros de identificacdo civil, fiscal, utente do Servico
Nacional de Saude e de seguranca social. Adicionalmente, este Cartao pode ser utilizado
para assinar documentos digitalmente, a par da implementagdo posterior da Chave
Mével Digital.

— Em 2011, o Licenciamento Zero!, enquanto iniciativa governamental de simplificacdo
administrativa e regulatéria, veio introduzir um regime simplificado para a instalagdo,
funcionamento e modificacdo da grande maioria dos estabelecimentos comerciais, num
Unico ponto de contacto — Balcdo do Empreendedor (Portal da Empresa), revendo todos
os procedimentos e eliminando obstaculos e licengas desnecessdrias, substituindo-as
por uma simples comunicacdo. Aplica-se as areas da restauracdo e bebidas, comércio
de bens, prestacdo de servicos e armazenagem (ex.: restaurantes, padarias, pastelarias,
frutarias, peixarias, lojas de produtos dietéticos, drogarias, saldes de cabeleireiro e
institutos de beleza).

— Em 2014, instituiu-se a Chave Modvel Digital enquanto um meio de autenticacdo e
assinatura digital certificado pelo Estado portugués. Permite a pessoa titular de Chave
Moével Digital aceder a varios portais publicos ou privados, e assinar documentos

1 0 regime juridico do Licenciamento Zero foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de abril, com
as alterag®es introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 141/2012, de 11 de julho.



digitais, com um Unico login, de forma segura, com base num sistema de autenticacdo
forte.

— A Declaracdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares passou a ser
submetida de forma automatica, desde 2017, sem necessidade de o cidad3do
trabalhador ou pensionista preencher formuldrios, implementando-se, assim, o
principio do “once only”, uma vez que essa informacao ja consta de declara¢des mensais
de rendimentos e contribui¢des para a Seguranca Social submetidas mensalmente pelas
entidades pagadoras.

— Durante a pandemia, foi instituida a renovacado do Cartdo de Cidadao através de uma
antecipacdo da aproximacdao do prazo de caducidade do documento identificativo,
sendo logo enviada uma referéncia para pagamento da taxa de renovacdo, tendo o
cidaddo apenas de efetuar o pagamento e recendo o documento, mais tarde, em casa
o novo Cartdo de Cidadao.

— A criac3o do Portal ePortugal®. Esta plataforma digital centraliza e simplifica o acesso
aos servigos publicos online, reunindo num Unico portal diversos servigos e informacgées
relevantes para os cidaddos e empresas. Através do ePortugal, é possivel tratar de
diversos assuntos sem a necessidade de deslocacdes fisicas.

O Programa Simplex é uma marca com reconhecimento nacional e internacional, destacando-
se 0s seguintes prémios:

— 2011: a distingdo com dois prémios atribuidos na 8.2 edicdo do United Nations Public
Service Awards?;

— 2013: a Comissao Europeia distinguiu o diploma do “Licenciamento Zero” como um
projeto de exceléncia e inovacdo, na categoria de iniciativas inovadoras da
Administracdo Publica para empresas do European Prize for Innovations in Public
Administration®;

— 2019: o programa Simplex foi o grande vendedor da categoria Europeia e Nacional dos
prémios da European Public Sector Awards® que premeiam iniciativas de prestacdo de
servigos publicos e de edificagdo de politicas publicas;

— 2022: a Chave Movel Digital foi reconhecida pela World Summit on the Information
Society® da Unido Internacional de Telecomunicacbes na Categoria de “Building
confidence and security in use of ICTs”.

2 Acessivel através de https://eportugal.gov.pt/pt/

3A Rede Comum do Conhecimento, que permite a partilha de boas praticas de modernizac3o, inovacio e
simplificagdo administrativas, venceu o 12 prémio na categoria "Fomentar a gestdo do conhecimento na
Administragdo publica". Por seu turno, o Programa Simplex, na sua vertente participativa e em especial
as suas iniciativas Diga.Simplex, Consulta Publica e Ideia Simplex, foi distinguido com o 22 prémio na
categoria "Promover a participacdo na definicdo das politicas publicas através dos mecanismos
inovadores”, disponivel em
https://publicadministration.un.org/publications/content/PDFs/Good%20Practices%20and%20Innovati
0ons%20in%20Public%20Governance%202003-2011.pdf

4 Informacdo detalhada em: https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-
files/eGov%20in%20Portugal%20-%20January%202015%20-%20v_17 1 Final.pdf

5> Informacdo detalhada em: https://epsa2019.eu/en/content/EPSA-2019-Best-Practices-first-results.54/
SInformacdo detalhada em:
https://www.itu.int/net4/wsis/stocktaking/Prizes/2023/Champions?jts=C1JLGW&idx=12&page=5#start
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Apesar dos evidentes avangos que o SIMPLEX proporcionou, Portugal ainda enfrenta desafios
no seu ambiente de negdcios, nomeadamente barreiras no licenciamento de atividades
econdmicas, prejudicando a competitividade do pais e dificultando a atratividade do
investimento nacional e estrangeiro.

E prioridade deste XXIIl Governo Constitucional que, através de um programa SIMPLEX para as
empresas, o Estado ocupe um papel central no desenvolvimento socioecondmico do pais, em
especial através de politicas que tornem as relagdes entre os cidad3dos, empresas e a
Administracdo Publica mais eficientes.

O XXIIl Governo Constitucional tomou posse em 30 de margo de 2022. O Grupo de Trabalho para
a Reforma dos Licenciamentos, coordenado pelo Senhor Professor Jodo Tiago Silveira, retomou
as suas fungdes no inicio de maio de 2022, tendo-se entdo procedido a uma calendarizacao do
primeiro pacote de Reforma dos Licenciamentos, dedicada aos licenciamentos ambientais e
medidas transversais a Administragdao Publica.

Assim, este Grupo de Trabalho tem como missdo i) o levantamento das barreiras e entraves ao
investimento no ambito dos procedimentos setoriais de licenciamento e outros procedimentos
administrativos que constranjam o investimento e ii) a elaboracdo de propostas legislativas e
outras com vista a simplificacdo de procedimentos relativos ao investimento das empresas. Para
dinamizar a atividade empresarial, a inovacdo e aproveitar melhor os recursos da Administracdo
Pdblica, pretende-se implementar um conjunto de iniciativas legislativas e normativas de
simplificacdo de procedimentos administrativos que atuem sobre trés vertentes, em dareas de
acdo publica especificas. As vertentes de intervengdo sdo as seguintes:

— 1.2 vertente: Eliminacdo de obstiaculos administrativos para as empresas,
nomeadamente através da i) eliminacdo de encargos administrativos desnecessarios
relacionados com licencas, autorizacBes, comunicagles, etc; ii) substituicdo de
licengas/autoriza¢des por procedimentos mais simples, como comunica¢ées prévias; iii)
eliminagdo de passos procedimentais desnecessarios; iv) eliminagdo de obrigacdes de
envio de reportes duplicados ou desnecessdrios; v) concentracdo de controlos
procedimentais em procedimentos Unicos, evitando a sua duplicacdo; vi) eliminacdo de
pareceres; vii) criagdo de mecanismos procedimentais para fazer valer direitos previstos
na lei, mas que na pratica ndo sdo operacionalizados, etc.

— 2.2 vertente: Melhores servigos publicos online para as empresas, nomeadamente
através i) da obrigacdo de criacdo e melhoria de servicos online, sempre que possivel,
com a eliminagdao de atos e procedimentos que ndo fazem sentido em servigos
eletrdnicos; ii) previsdo de melhorias da interoperabilidade e usabilidade das solucGes
de IT; iii) standardizagdo e uniformizacdo de procedimentos e praticas procedimentais
através de solugdes tecnoldgicas, iv) eliminagdo de obrigagdes de reporte e envio de
informacdo em duplicado, através da integragdo eletrénica dos mesmos, etc.

— 3.2 vertente: Administracdo Publica “a falar a uma sé voz" com as empresas,
relativamente aos seus projetos, por via da criacdo e melhoria de instrumentos que
permitam oferecer as empresas solu¢des integradas quando necessitam de uma
resposta integrada da Administracdo Publica para um projeto (conferéncias
procedimentais, one stop shops, formas mais integradas de tomar decisdes, etc.).



Os tipos de iniciativas acima identificadas irdo concentrar-se em quatro areas de agao publica
especificas relacionadas com atividades empresariais, nomeadamente i) no ambiente e
procedimentos transversais; ii) urbanismo, ordenamento do territério e industria; iii) comércio,
servigos e turismo e iv) agricultura.

O calenddrio previsto para a realizacdo destas a¢oes, incidindo cada uma delas nas trés vertentes
acima identificadas, é o seguinte:

Ambiente

Reunides com Apresentaggo de Consulta Publica: Aprovagdo: Publicagdo: janeiro SO
Stakeholders: anteprojeto: julho ag0st0 2022 . dezgmbroczo-zz gozéj administrativa:
margo-julho 2022 2022 8 2023-2024

Urbanismo, Ordenamento do Territdrio e Industria

e 25 EE Apresentagdo de Consulta Publica: Aprovagdo: setembro- I
Stakeholders: janeiro- pres . §a0 o . P §20: administrativa: 2024-
abril 2023 anteprojeto: abril 2023 maio-junho 2023 outubro 2023 2025

Comércio, Turismo e Servigos

Reunides com Stakeholders: Apresentagdo de Consulta Puablica: por Aprovagdo: margo-abril 2024
por determinar anteprojeto: por determinar determinar (provisorio)

Agricultura
Reunides com Stakeholders: Apresentagdo de Consulta Publica: por Aprovagdo: dezembro 2024
por determinar anteprojeto: por determinar determinar (provisério)




2. Metodologia

A metodologia utilizada pelo Grupo de Trabalho assenta na utilizacdo de técnicas inovadoras de
better regulation, como sejam, por exemplo:

a) Escolha moével dos elementos do Grupo de Trabalho de acordo com as matérias e
questdes envolvidas, variando os seus membros em fungao dos mesmos;

b) Envolvimento da Unidade Técnica de Avaliacdo Legislativa (UTAIL) desde o primeiro
momento, sendo convidada a participar em todas as reunides do Grupo de Trabalho,
por forma a que o teste as possiveis medidas se possa ir efetuando de forma dinamica
e desde o primeiro momento em que a mesma é considerada, em vez de a sua
solicitacdo ser efetuada na base de um parecer, depois de as medidas terem sido
estudadas;

c) Discussdao dindmica e ativa com stakeholders no momento do diagndstico dos
problemas, da construcdo das solugdes e da elaboracdo dos textos legislativos;

d) Discussdo ativa com stakeholders face a propostas concretas apresentadas em
pareceres escritos, apés envio de versao preliminar dos diplomas;

e) Utilizacdo da légica do primeiro layer da metodologia layered approach, por forma a que
o conteudo dos diplomas possa ser mais facilmente apreendido por cidaddaos comuns
qgue ndo sejam juristas ou especializados na matéria, designadamente através de
preambulos escritos em linguagem clara e da listagem das principais medidas no
primeiro artigo dos diplomas;

f) A partir das reuniGes para a identificagio de medidas na area do urbanismo,
ordenamento do territdrio e industria, insercdo no Grupo de Trabalho de um elemento
da Imprensa Nacional Casa da Moeda, que produz o Didrio da Republica Eletrénico onde
os diplomas sdo publicados, por forma a que se possa, desde o primeiro momento da
elaboracdo do diploma, identificar erros em versdes preliminares do diploma, assim
evitando a necessidade de retificagcGes.

A metodologia acima descrita foi utilizada no ambito da preparacdo das medidas de
simplificagdo relativas a drea do Ambiente (e algumas medidas transversais), tendo-se baseado,
numa primeira fase, numa muito intensa realizacdo de reunides e interagcdes com stakeholders
para identificagdo de problemas e construgdo de solugdes com vista a sua superagdo. Destaca-
se, no quadro destas reunides e intera¢cdes, o didlogo com confederagdes empresariais,
associacGes empresariais, entidades publicas dedicadas a promocdo do investimento, empresas
publicas e especialistas na area.

Numa segunda fase, as medidas propostas foram discutidas com os membros do Governo e
responsaveis politicos, para sele¢do das medidas a adotar nesta primeira fase e aprovacgao de
uma primeira versao do diploma legislativo.

Assim, numa terceira fase, foi aprovado na generalidade pelo Governo’ um anteprojeto de
diploma com diversas medidas, em 21 de julho de 2022 que se junta como anexo | a este

"Apresentacdo a sociedade civil disponivel em:
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/multimedia?m=v&i=simplificacao-de-
licenciamentos-primeiro-pacote-ambiente e em
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relatério. A versdo do diploma aprovada na generalidade foi entdo submetida a consulta publica,
com nova audicdo e interacdo com stakeholders, através do website ConsultalLex
(https://www.consultalex.gov.pt/). A Consulta publica esteve aberta de 3 de agosto a 25 de
setembro.

Esta Consulta Publica contou com mais de 250 contributos. Em concreto, foram recebidos 174
comentdrios e 83 pareceres formais, provenientes de associacdes empresariais, empresas,
entidades administrativas, associa¢des e organiza¢des ndo governamentais.

A Consulta Publica permitiu um exercicio de reflexdao e maturacao da primeira versao do diploma
sobre o qual aferimos que foi necessario, por um lado, integrar novas propostas, por outro lado,
alterar algumas propostas e, ainda, em certos casos ndao avancar com algumas das propostas
inicialmente desenhadas.

De notar que, na sequéncia das muitas sugestdes e propostas recebidas, foi frequente e
interacdo direta e dindmica com quem apresentou as mesmas, por forma a apreender
perfeitamente o seu alcance e o que se pretendia.

Foram recebidos pareceres formais das seguintes entidades:

1. Relatério e Parecer da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores e do
Gabinete do Senhor Presidente do Governo Regional da Regido Autdnoma dos Agores;

2. Parecer da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira e Oficio da

Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteracdes Climaticas do Governo

Regional da Regido Autdnoma da Madeira;

Parecer da Associacdao Nacional dos Municipios Portugueses;

Parecer da Associacdo Nacional de Freguesias;

Abreu Advogados

AEPSA - Associacdo das Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiente

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Aguas de Portugal, S.A.

AICCOPN — Associacdo dos Industriais da Construcgdo Civil e Obras Publicas

10. AIMMAP - Associacdo dos Industriais Metallurgicos, Metalomecanicos e Afins de
Portugal

11. ANIMEE - Associagao Portuguesa das Empresas do Sector Elétrico e Eletrdnico

12. ANP|WWF

13. APAI - Associagdo Portuguesa de Avaliacdo de Impactes

14. APERA — Associagdo Portuguesa de Empresas de Residuos e Ambiente

15. APICER - Associagdo Portuguesa Industria Ceramica

16. APPE - Associacao Portuguesa de Parques Empresariais

17. APPII — Associagao Portuguesa de Promotores e Investidores Associados

18. APPROP - Associa¢do Portuguesa de Proprietarios

19. APQUIMICA - Associacdo Portuguesa da Quimica, Petroquimica e Refinacdo

20. APREN - Associacdo Portuguesa de Energias Renovaveis

21. ASSIMAGRA - Associacdo dos Industriais de Marmores, Granitos e Ramos Afins

22. Associacdo Almargem

23. Associacdo Business Roundtable Portugal

24. Associacao Para a Valorizacao da Floresta de Pinho

W NoOUL kAW

https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=governo-aprova-pacote-para-simplificar-
licenciamento-sem-desproteger-o-ambiente
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Associacdo para o Desenvolvimento da Viticultura Duriense
Associacdo Portuguesa de Fundicdo — custos contexto

ATIC - Associagdo Técnica da Industria de Cimento

BIOSMART - Solucdes Ambientais, S.A.

BLUEOTTER Circular, SA — Gestdo de Residuos

BRISA

Camara Municipal de Loulé

CAP - Confederacao dos Agricultores de Portugal

CCP — Confederacao do Comércio e Servicos de Portugal

CELPA - Associacdo da Industria Papeleira

CITRI - Centro Integrado De Tratamento De Residuos Industriais, S.A.
CMS e Sérvulo

CNPD — Comissao Nacional de Protecdo de Dados

Comissoes de Coordenacao e Desenvolvimento Centro

Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Lisboa e Vale do Tejo
Comissoes de Coordenacdo e Desenvolvimento Norte

Comissoes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional Alentejo
Confederacdao Empresarial de Portugal

Confederagao Nacional de Agricultura

Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
CPADA - Confederacdo Portuguesa das AssociacOes de Defesa do Ambiente
CTP — Confederagdo do Turismo de Portugal

Dire¢do Geral de Patrimdnio Cultural

DRAP Norte - Dire¢cdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte
ECODEAL

EDP

EGEO - Gestdo Global de Residuos

Empresa Geral do Fomento, S.A.

E-REDES - Distribuicdo de Eletricidade, SA

ERSAR -Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
ESGRA - Associagdo para a Gestdo de Residuos

FAPAS — Associa¢do Portuguesa para a Conservag¢do da Biodiversidade.
Fusion Fuel Portugal, S.A.

Galp Energia

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacao

Imoestevao Lda — Sociedade Imobilidria

Infinita Energia - Energias Renovaveis, S.A.

Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio
Liga para a Proteccao da Natureza

LPN - Liga para a Proteg¢do da Natureza

Macedo Vitorino Associados

MEGASA Siderurgia Nacional — EPL

Ordem dos Bidlogos

Prosolia Energy

Quercus

Recivalongo - Gestdo de Residuos, Lda.

REN — Rede Elétrica Nacional

RESILEI — Tratamento de Residuos Industriais, S.A.

RIMA, S.A.



74. Sindicato dos Trabalhadores de Arqueologia

75. SLCM, Serra Lopes, Cortes Martins, Sociedade de Advogados
76. SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves

77. STRIX — Consultora Ambiental

78. The Navigator Company

79. TRIAZA - Tratamento de Residuos Industriais de Azambuja, S.A.
80. Trust Energy

81. Veolia Portugal, S.A.

82. Vitalino Canas e Associados, SP, RL

83. ZERO — Associacgdo Sistema Terrestre Sustentavel

3. Identificacao de obstaculos e solu¢des juridicas

A. Medidas relativas ao Ambiente

O processo de simplificacdo dos procedimentos e licenciamentos para as empresas iniciou-se
com a identificacdo dos principais constrangimentos e das medidas que poderiam ser
consideradas para os eliminar.

Como acima se referiu, foi seguido um caminho cuidadoso, que permitiu identificar bloqueios e
considerar medidas equilibradas e com ponderacdo dos varios valores em presenca:
desenvolvimento econdmico, iniciativa privada, criacio de emprego, sustentabilidade e
protecdo do ambiente.

Ao contrdrio do que muitas vezes se sugere ou pretende afirmar, é perfeitamente possivel
compatibilizar estes valores, desde que a Administracdo Publica, os atores e os agentes
econdmicos estejam conscientes de que ndo faz sentido procurar afirmar a superioridade de um
dos valores face aos outros para justificar qualquer tipo de medida, mesmo que injustificada ou
sem valor acrescentado.

Assim, constatou-se que, muitas vezes, para avangar em matéria de descarbonizagdo da
economia®, luta contra as alteracdes climéticas e promover a transicio energética®, existem
procedimentos administrativos de natureza ambiental que impedem, de forma
desproporcionada, a realizagao de projetos. Por exemplo, ndo faz sentido exigir uma avaliagdo
de impacte ambiental para erguer uma torre edlica destinada a fornecer energia a uma
comunidade local (uma vila ou uma aldeia), quando a torre edlica mais proxima fica a mais de
2kms e quando o projeto ndo se localize em darea sensivel. Trata-se de uma medida de
simplificacdo que, através da promocdo da criacdo de fontes de energia renovavel'® para

8 No ambito do parecer submetido pela Associacdo Portuguesa de Parques Empresariais, submetido
através da Consulta Publica, alerta para uma das preocupacgdes relacionada com os processos comuns de
descarbonizagdo que é a importancia da criagdo de comunidades de energia renovaveis, de partilha de
ETARs e de Ecopontos, promovendo uma economia mais verde, circular e sustentavel”, conforme pagina
2 do parecer formal.

% Salienta-se a apreciac3o genérica da GALP da proposta sujeita a consulta publica: “A proposta de DL
submetida a consulta publica identifica e enderega vdrias barreiras ao licenciamento de atividades
economicas podendo a contribuir para uma implementagdo mais dgil de projetos que se podem revelar
estruturantes, atendendo a necessidade de acelerar a transi¢cGo energética e promover novos
investimentos, caso as mesmas barreiras sejam aliviadas” (pagina 4 do parecer formal).

10 T3] como transmitido pela APREN no seu parecer formal submetido no &mbito da Consulta Publica: “E
fulcral que sejam adotadas medidas em consondncia com a atual posicdo da Comissdo Europeia, que

9



abastecer comunidades locais, pode ajudar a incrementar medidas de natureza sustentavel. De
igual forma, ndo faz sentido exigir que determinadas entidades se pronunciem durante o
procedimento de avaliagdo de impacte ambiental e, depois, sejam novamente exigidas licencas,
autorizacdes ou outros procedimentos perante estas entidades relativamente a esse mesmo
assunto sobre o qual ja se pronunciaram.

Da mesma forma, é evidente que as areas sensiveis devem ser preservadas através de um grau
de exigéncia e controlo ambiental diferente do que se verifica em areas nao sensiveis. Assim,
parece-nos perfeitamente possivel explorar um caminho através do qual sejam considerados
casos de eliminacdo de avaliacdo de impacte ambiental de forma diferente, consoante esteja
em causa uma area sensivel ou ndo. Em regra, tais possibilidades podem ser exploradas quando
0 projeto ndao se encontre em drea sensivel e, quando se encontrem numa destas areas,
intervengdes devem ser muito mais cuidadosas ou mesmo evitadas.

Também se verificou que varias exigéncias de procedimentos dificultam a adocdo de projetos
que favorecem a economia circular. Ou seja, é a propria legislacio em matéria ambiental que
prejudica objetivos de sustentabilidade. Por exemplo, ndo faz sentido exigir licenga de producdo
e licencgas de utilizacdo a um grupo de empresas que pretenda reutilizar dguas na sua atividade
empresarial.

Além disso, uma exigéncia desproporcionada de procedimentos, licenciamentos e outros meios
de controlo administrativo é, ndo apenas causadora de entraves, mas também de alocagdo de
recursos humanos da Administracdo Publica a tarefas sem grande valor acrescentado, quando
poderiam estar afetos a fun¢des de fiscalizacdo!''? ou noutros procedimentos ambientais onde,
efetivamente, valha a pena concentrar esforgos. Por exemplo, ndo faz sentido exigir um
procedimento de avaliacdo de impacte ambiental para a renovacdo de um equipamento
industrial quanto a um projeto que tenha sido objeto de avaliagdo de impacte ambiental quando
este cumpra certas condicOes, pois em regra novos equipamentos sdo ambientalmente mais
favoraveis. O mesmo se diga quanto a obrigacao de renovag¢do da licenga ambiental ao fim de
10 anos, que exige um forte esforco em matéria de recursos humanos do lado da Administracdo
Publica, quando pode n3do existir nenhuma razdo que justifique a necessidade de reavaliagdao
dessa licenca e quando existem instrumentos que permitem, desde que a Administracdo
aproveite bem os seus recursos, exigir alteracGes a licenca emitida em funcdo de critérios
ambientais (evolugdo das melhores técnicas disponiveis). Por ultimo, existem ainda situagdes
onde os encargos impostos sdo realmente excessivos face aos valores a preservar. Por exemplo,
nao se justifica que, para a concretizagdo de um projeto industrial estratégico para o Pais, seja

estabelece a energia renovdvel como um interesse publico primordial, e assegurar que sdo estabelecidas
normas juridicamente claras e transparentes que permitam o correto desenvolvimento de projetos
renovadveis por parte de todas as entidades envolvidas”, conforme pégina 3 do parecer formal.

11 Este aumento de recursos humanos da Administracdo Publica afetos a fiscalizacdo foi aplaudido
também por ONGs Ambientais, nomeadamente a Liga para a Protecdo da Natureza, através do seu
parecer formal submetido através de Consulta Publica: “A intengdo de que a Administragdo Publica tenha
um enfoque especial na fiscalizagGo e que haja uma “corresponsabilizagdo e autocontrolo por parte dos
operadores economicos” é positiva, pois demonstra que foi ja identificada que para além da emissdo de
licengas e autorizacbes, a Administragcdo Publica tem de apostar na fiscalizagcdo do cumprimento das
licengas e autorizagbes por si emitidas e ndo eliminar este importante passo de definigdo de limiares de
atividade compativeis com a preservagdo do meio ambiente.” (paginas 8-9).

12 A Ordem dos Bidlogos, no seu parecer formal submetido através de Consulta Publica, “{...) do lado da
AP deveriam ser alocados a fiscalizagGo e monitorizagdo de processos e ecossistemas (...) Sugerimos
mesmo que seja previsto um sistema de auditorias (aleatdrias, mas sistemdticas) a levar a cabo pela
Autoridade de AIA responsdvel pelo territério em causa)” (pagina 2 e 3).
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indispensavel a realizacdo de uma avaliacdo ambiental estratégica'®, uma avaliacdo de impacte
ambiental do projeto de loteamento industrial e uma terceira avaliacdo de impacte ambiental
do projeto especifico a concretizar. Trata-se de momentos em duplicado ou até em triplicado
de avaliacdo de pardmetros ambientais, mesmo que através de instrumentos diferentes. E
evidente que, face ao evidente controlo ambiental que deve continuar a existir, este conjunto
de exigéncias é desproporcionadamente limitador do desenvolvimento do Pais.

Em suma, existe uma larga margem para simplificacdo nas dreas ambientais, desde que se
procure uma abordagem que permita equilibrar os vérios fatores em presenca, ao invés de exigir
a manutencdo ou eliminacdo dos mesmos em nome da preservacao de um valor face aos outros.

Regime Juridico de Avaliacdo de Impacto Ambiental (RJAIA)

O regime juridico da avaliacdo de impacte ambiental (RJAIA) aplica-se aos projetos suscetiveis
de provocar impactes significativos no ambiente. Define-se um conjunto de tipologias de
projeto, elencadas nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua
redacdo atual, o qual transp&e para o ordenamento juridico portugués a Diretiva 2011/92/eu,
que define o processo de avaliacdo de impacto ambiental.

Para as varias tipologias de projetos estdo fixados limiares e critérios para sujeicdo obrigatdria a
procedimento de AlA. Estes limiares e critérios sdo, na generalidade, mais exigentes para
projetos que afetem, total ou parcialmente, areas sensiveis. De acordo com o artigo 2.2 do RJAIA,
sdo areas sensiveis as areas protegidas, sitios de Rede Natura, zonas de protecdo de patrimdnio
classificado ou em vias de classificacdo, entre outras).

N3do obstante, qualquer projeto, mesmo nao correspondendo a nenhuma das tipologias de
projeto previstas nos anexos | e I, ou ndo atingindo os limiares definidos nesses mesmos anexos,
pode ainda assim ser sujeito a AlA se, em fungdo da sua localiza¢do, dimensdo ou natureza, for
considerado como suscetivel de provocar um impacte significativo no ambiente.

Deste modo, um projeto pode ser sujeito a AlA, por duas vias:

— Porvia objetiva:
o Projetos novos que atinjam os limiares previstos anexos | e Il
o Alteragdo ou ampliagdo de projetos incluidos no anexo | se tal alteragdo ou
ampliacdo, em si mesma, corresponder aos limiares fixados no referido anexo
o Alteragdo ou ampliagdo de projetos enquadrados nas tipologias do anexo | ou do
anexo I, que ndo tinham sido anteriormente sujeitos a AlA, quando tal alteracdo
ou ampliagdo, em si mesma, corresponda ao limiar fixado para a tipologia

13 Em concreto quanto a Avaliagdo Ambiental Estratégica, a CMS e Sérvulo no parecer formal submetido
no ambito da Consulta Publica apresentaram o seguinte comentdario: “Um dos objetivos deste Governo,
em linha com as diretrizes e indicagdes da Comisséo Europeia, é o de acelerar a instalagdo de capacidade
renovdvel em Portugal. No contexto que vivemos hoje, a obtengdo de um Titulo de Reserva de Capacidade
de Inje¢do em Portugal passa, fundamentalmente, pela celebra¢do de um acordo direto com o operador
de rede relevante (...), através da qual os promotores suportam os encargos com os reforcos de rede que
se revelem necessdrios promover. Ora, um dos problemas que os promotores tém sentido prende-se com
o prazo substancialmente alargado que os operadores de rede tém previsto para a conclusdo desses
trabalhos. Admitimos que um dos fatores que concorre para que o prazo que tem vindo a ser estimado
seja demasiado alargado prende-se com a eventual sujeigdo desses trabalhos de reforgo de rede ao regime
da Avaliagdo Ambiental Estratégica (que prevé prazos bastante mais alargados e um procedimento mais
complexo que o regime de AIA)”, conforme pagina 9 do parecer formal.
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— Por via subjetiva:

o Qualquer projeto, ou alteragao de projeto, considerado suscetivel de provocar
impactes negativos significativos no ambiente, de acordo com o procedimento de
apreciacdo prévia, previsto no artigo 3.2 do RJAIA, e usualmente designado por
andlise caso a caso.

1.2 constrangimento/obstdculo identificado que as empresas enfrentam ao aplicar o
RJAIA: o procedimento de andlise caso a caso

A sujeicdo a AIA de vdrios projetos através da via subjetiva podera constituir numa decisdo
discriciondria das entidades competentes com inerente complexificacdo e aumento de custos
de contexto. Além disso, foi assinalado que tais decisdes atrasam investimentos com impactes
positivos na sustentabilidade e na luta contra as alteragdes climaticos como, por exemplo,
projetos na drea das energias renovaveis, também eles sujeitos a fortes entraves em matéria de
avaliacdo de impacte ambiental.

Assim, uma solucdo para a reducdo deste constrangimento passaria por possiveis alteracdes e
atualizagGes em matéria de avaliacdo de impacte ambiental, com o objetivo de, sempre sem
comprometer a exigéncia relativa a protecdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel,
melhorar a sua aplicacdo e previsibilidade para os operadores econdmicos.

Para tal, considerou-se uma reducao dos casos de realizacdo de procedimentos de AIA em
situagOes onde tal dependa de uma decisdo discricionaria das entidades competentes (analise
caso a caso).

Note-se que, segundo o Grupo de Trabalho, poderia ainda ter sido encarada uma solucdo
alternativa, perfeitamente aceite pelas diretivas na matéria, que passaria pela eliminacdo do
procedimento de analise casos a caso, mantendo-se casos de avaliacdo de impacte ambiental
obrigatdria nos termos e casos do Anexo Il. Contudo, optou-se, nesta fase, por ndo ir tdo longe.

Assim, fora das areas sensiveis, considerou-se prever, com mais clareza e objetividade, quais os
projetos que ndo estdo sujeitos a AlA, garantindo-se ndo sé maior celeridade nos
procedimentos, mas também maior igualdade entre os operadores econémicos.

Entre outros, foram consideradas intervencdes legislativas destinadas a dispensar a avaliacdo
de impacte ambiental, através da desnecessidade de realizagdo do procedimento de andlise
caso a caso que lhe pode dar origem nos seguintes projetos:

— Projetos na industria alimentar, industria téxtil, dos curtumes, da madeira e do papel e da
borracha, projetos que se localizem em parques ou polos industriais que distem mais de
500 metros de zonas residenciais e ocupem uma area inferior a um hectare;

14 Tal como transmitido pela APREN no seu parecer formal: “Efetivamente, e na opiniéio da APREN, a
decisdo de AIA deve ser expurgada de apreciagbes subjetivas, ndo fundamentadas e deve constituir, como
decorre da Diretiva, o ponto final do processo de avaliagcdo de impacte ambiental, sem prejuizo da
monitorizagdo dos projetos nos termos estabelecidos na mesma Diretiva. Neste sentido, considera-se que
este projeto em consulta publica deve ser revisto de forma a garantir o alcance dos objetivos acima
descritos de DIAs objetivas, fundamentadas e que, atualmente, s constituem a decisGo final do processo
quando sdo desfavordveis”, conforme pagina 3 do parecer formal.
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— Projetos para implementacao de tratamentos complementares de lamas em estacdes de
tratamento de aguas residuais existentes, designadamente hidrdlise (térmica ou
bioldgica), secagem solar e compostagem?>;

— Projetos para producdo de energia®® a partir de fonte solar quando: i) a 4rea instalada seja
inferior a 15 hectares; ii) ndo se localize a menos de 2 km de outras centrais fotovoltaicas
com mais de 1 MW, quando do seu conjunto ndo resulte drea de ocupagao igual ou
superior a 15 hectares e; iii) a ligacdo ao posto de seccionamento da rede elétrica de
servico publico seja feito por linha de tensdo nao superior a 60 kV e com extensao inferior
a 10 km;

— Projetos para producdo de energia elétrica a partir de fonte edlica quando esteja em causa
uma torre, desde que a uma distancia superior a 2 km de outra torre.

2.9 constrangimento/obstdculo identificado que as empresas enfrentam ao aplicar o
RJAIA: excesso de situagOes de AlIA obrigatoria, que poderiam ser objeto de andlise caso
a caso

Foi ainda identificado como constrangimento que as empresas enfrentam, o facto de varios
projetos serem obrigatoriamente sujeitos a AIA, tendo impacto negativo e inibidor do
investimento, com especial destaque nos setores da energia, incluindo energias renovaveis e
industria.

Foi assinalado que a existéncia de obrigacdes de realizacdo de avaliacdo de impacte ambiental
obrigatéria prejudica e encarece frequentemente a adocdo de novos equipamentos,
normalmente ambientalmente mais favordveis!’, e de solu¢des que contribuem para a
descarbonizacdo da economia, por exemplo quanto a projetos de investimento na area das
energias renovaveis.

Assim, neste segundo conjunto de casos, foi avaliado pelo Grupo de Trabalho a possibilidade da
reducdo do conjunto de situagGes em que é obrigatéria a AlA, mantendo-se, contudo, a
possibilidade de analise caso a caso nessas situagoes.

15 Sobre este tema, o Grupo AdP - Aguas de Portugal, na sua prontncia, além dos investimentos avultados
na implementacdo de tratamentos complementares de lamas em esta¢des de tratamento de aguas
residuais existentes, designadamente hidrélise (térmica ou bioldgica), secagem solar e compostagem e os
custos inerentes da sujeicdo a AlA, alertou ainda para “..0 aumento muito significativo dos custos
associados ao encaminhamento a destino final das lamas de ETAR, para o qual nédo é despiciendo a
distdncia entre as ETAR e as instalagcbes dos Prestadores de Servigos atualmente utilizadas para
armazenamento/valorizagdo das lamas, contribuiu para o incremento de encargos que se refletem no
plano das tarifas a suportar pelos utilizadores”.

16 Tal como salientado pela APREN no seu parecer formal submetido no ambito da Consulta Publica: “A
eficiéncia deve ser um objetivo e ao estabelecer-se o limiar de sujeicdo a AlIA pela drea de ocupagdo do
projeto vai estimular-se o promotor a optar pelos equipamentos mais avangados tecnologicamente de
modo a instalar a maior poténcia possivel na menor drea de implantagdo” (pagina 11).

17 Denota a APREN no seu parecer formal submetido no dmbito da Consulta Publica: “A evolugdo
tecnoldgica permite maiores poténcias instaladas com menos drea ocupada e essa evolugdo é muito
positiva, tanto do ponto de vista ambiental quanto do ponto de vista da producdo de energia” (pagina 11).
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A titulo de exemplo, foram sugeridas intervengdes legislativas como as seguintes:

— Deixar de ser obrigatério um procedimento de AlA obrigatério para projetos de centros
electroprodutores de energia solar quando a drea ocupada por painéis solares e
inversores fosse igual ou inferior a 100 ha'é;

— Permitir-se a realizacdo de projetos parques edlicos e respetivo sobreequipamento num
maior nimero de situacdes sem AIA imposta por lei'’;

— Habilitar-se a instalacdo de rede de transporte de energia elétrica até 20 km e 110 kV sem
AlA imposta por lei;

— Diminuir-se o conjunto de casos de AIA imposta por lei no ambito da piscicultura.

3.2 constrangimento obstdculo identificado que as empresas enfrentam ao aplicar o
RJAIA: excesso de situagdes de AIA obrigatorio, que poderia ser dispensado

Foram identificados casos em que se poderia eliminar totalmente a necessidade de realizar
procedimentos quer de AlA obrigatdria, quer de avaliacdo caso a caso. Uma vez mais, estd em
causa a utilizacdo de investimentos em instalacbes e equipamentos que, em regra, sao
ambientalmente mais favoraveis ou investimentos em projetos que contribuem para a
descarbonizacdo da economia.

A titulo de exemplo, foram consideradas diversas possiveis intervengdes legislativas, como as
seguintes:

— Modernizacdo de vias ferrovidrias;

— Alteragdes ou ampliacdes de projetos nas dreas de producdo e transformacdo de metais,
indUstria mineral, quimica, alimentar, téxtil, dos curtumes, da madeira e do papel e
industria da borracha, desde que cumpridos determinados critérios:

o i) o projeto inicial e a alteracdo ou ampliagdo ndo se localizem em area sensivel;

o i) ndo se determine a ocupagdo de novas areas;

o iii) ndo esteja em causa uma alteracdo da atividade e/ou substdncias ou
misturas utilizadas ou produzidas, e

o iv) a alteragdo ou ampliagdo ndo inclua a concretizagdo de uma componente
que corresponda em si mesma a outra tipologia distinta do projeto inicial.

— Possivel eliminagdo de AIA para substituicdo de equipamentos, com ou sem alteragdo da
capacidade instalada, cumpridas certas condi¢cdes®.

18 De salientar o comentario da EDP quanto a possibilidade de deixar de ser obrigatéria efetuar AlA neste
caso: “De facto, e atualmente, sempre que se revela necessdrio efetuar um estudo de impacte ambiental,
estd em causa a contratagcdo de uma equipa multidisciplinar de técnicos com experiéncia comprovada,
desde recursos hidricos superficiais, clima, geologia, biodiversidade, ruido, qualidade do ar, entre outros,
com a duragdo média de 3 meses para andlise e elaboragdo de relatério com vista a obtengdo da
declaragdo de impacte ambiental favordvel da entidade competente com um custo a rondar os 50 mil
euros.”

1% No seu parecer formal submetido através da Plataforma Consultalex, a GALP defendeu: “Na alinea i do
ponto 3 (aproveitamento da energia edlica para produgdo de eletricidade), relativamente ao caso geral,
sugere-se que o critério exposto seja extensivel ao Reequipamento ou seja “Sobreequipamento e/ou
Reequipamento de parques edlicos (...)”. Sugere-se, ainda, o estabelecimento de critérios para dispensa
de andlise caso a caso para parques edlicos ndo localizados em drea sensivel e com menos de 5
aerogeradores e/ou para linhas elétricas com menos de 10 km e tensdo igual ou inferior a 60 kV.” (pagina
7).

20 Conforme parecer formal da Associacdo Business Round Table, submetido no dmbito da Consulta
Publica: “O regime de AIA ndo contempla alteracbes para as atividades industriais. A este nivel, sugere-se
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— Possibilidade de eliminar a necessidade de AIA para a producdo de hidrogénio?! a partir
de fontes renovaveis e da eletrdlise da agua.

4.2 constrangimento/obstdculo identificado que as empresas enfrentam ao aplicar o
RJAIA: duplicagdo de avaliacées ambientais

Das reunides havidas com representantes dos operadores econdmicos??, assim como no ambito
da consulta publica, identificou-se como constrangimento a duplicagdo de avaliagdo ambiental,
quando um mesmo projeto é alvo de avaliagdo ambiental estratégica?® e, simultaneamente a
AlA.

Esta incluida neste caso a realizacdo de projetos industriais em larga escala, promovidos por
empresas publicas, onde pode ser necessaria i) uma avaliagdo ambiental estratégica do projeto;
ii) uma avaliacdo de impacte ambiental do projeto de loteamento industrial e iii) uma avaliacdo
de impacte ambiental do projeto a concretizar. Trata-se, sem dlvida, de uma avaliacdao excessiva
a luz de parametros de natureza semelhante quanto a projetos de natureza industrial.

Assim, foi avaliado pelo Grupo de Trabalho como possivel intervencao legislativa, a dispensa de
realizacdo de AIA nos casos dos parques ou polos de desenvolvimento industrial e plataformas
logisticas, sem prejuizo da eventual necessidade de AIA relativamente aos projetos especificos
ai a instalar, quando ja tenha sido realizada a avaliacdo ambiental estratégica relativamente ao
projeto principal.

5.2 constrangimento/obstdculo identificado que as empresas enfrentam ao aplicar o
RJAIA: duvidas quando a exigéncia de AIA em alteragdes a projetos

O regime de AIA atualmente em vigor ndo é claro quanto a sujeicdo a AlA, quer por via objetiva
quer por via subjetiva, nos casos de altera¢cdes ou ampliagdes de projetos, ainda que 0os mesmos
ja tenham sido submetidos a AIA ou autorizados. Esta duvida interpretativa cria incerteza na
esfera dos operadores econdmicos. Igualmente, as alteragGes a projetos que anteriormente
tenham obtido uma Declaragdo de Impacte Ambiental favoravel ou favoravel condicionada, nos

a previsdo da ndo necessidade de AIA quando exista a substituicdo de equipamentos existentes, em fim
de vida util, por novos equipamentos com idénticas fungbes, desde que sejam introduzidas novas MTD
(melhores técnicas disponiveis) e/ou a alteracio configure beneficios ambientais significativos para a
instalagdo” (pagina 8 do parecer formal).

21 No seu parecer formal submetido via Consulta Publica, a GALP denota que “Face & relevéncia dos
projetos de produgdo de hidrogénio gerado a partir de fontes de energia renovavel (“hidrogénio verde”)
e, em particular, face a contribui¢cdo que estes podem dar para a transigdo energética, consideramos que
deve ser criado um enquadramento especifico para o licenciamento ambiental destes projetos. Esta
tipologia de industria tem um cardter muito especifico, com diminuido consumo de matérias-primas (dgua
e eletricidade) no processo de produgdo por eletrdlise, que se resume, na prdtica, a simples decomposi¢cdo
de dgua (H20) em oxigénio (02) e hidrogénio (H2), por efeito da passagem de uma corrente elétrica pela
dgua. Como tal, ndo se verifica o processamento de uma matéria-prima ou uma alteragdo significativa
que gere subprodutos ou residuos, nem a liberta¢do de poluentes para a atmosfera ou solos” (pagina 8 do
parecer formal).

22 Conforme pronuncia da Associa¢do Portuguesa de Avaliacdo de Impactes: “As diretivas AIA e AAE tém
objetivos e Gmbitos distintos. Naturalmente, deve ser evitada a duplicagéo de avaliagbes ambientais e
deve ser possivel utilizar a informagdo gerada num procedimento de AAE no subsequente procedimento
de AIA.”

2 CIP, E-Redes, EDP, REN, Aguas de Portugal.
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casos em se proceda a substituicdo de equipamentos, também gera a duvida quanto ao ambito
de aplicacdo do RJAIA.

Assim, o Grupo de Trabalho avalia como essencial a consagracdo de uma norma?* que clarifique
o ambito de aplicacdo do RJAIA nestes dois casos, através de um elenco, pela positiva, dos casos
em que as alteracGes e ampliagdes ndo estdo sujeitas a AIA nem a andlise caso a caso. Esta
consagracao expressa permite simplificar a redagao do RJAIA, reduzindo e tornando mais claras
as situagbes em que as alteragcbes ou ampliagGes de algumas tipologias de projetos,
designadamente no setor industrial, estdo obrigatoriamente sujeitas a AlA.

6.2 constrangimento/obstdculo identificado que as empresas enfrentam ao aplicar o
RJAIA: custos excessivos na construgéio de novas redes

Das reunides realizadas com representantes dos operadores econdmicos®®, assim como no
ambito da consulta publica, as empresas prestadoras de servigos publicos responsaveis pela
construcdo e gestao de redes de grande envergadura e extensdao nas areas da dgua, energia
elétrica, gds natural, gases de petréleo liquefeitos canalizados, transportes publicos e
telecomunicag¢des transmitiram que, por cada corredor/tracado, teriam de submeter o projeto
a AIA, em fase de anteprojeto. Ora, a discussdo integrada do anteprojeto com os tracados
propostos levava a frequentes necessidades de altera¢do de todo o anteprojeto, caso o tracado
fosse considerado inviavel ou inadequado. Isto é, a discussdo em sede de AIA de todo o
anteprojeto, incluindo dos tracados das redes, gerava custos excessivos?,

Assim, foi avaliada pelo Grupo de Trabalho uma intervencao legislativa para criacdo de um
procedimento administrativo especial - a andlise ambiental de corredores - no qual se
identifiguem as opg¢des de corredores/tracados ambientalmente mais adequadas a
infraestrutura de rede a construir, dispensando-se a AIA em fase de anteprojeto. Com a decisdo
obtida na analise ambiental de corredores, a qual devera identificar e aprovar todas as op¢oes
de corredores ambientalmente aceitaveis, podera entdo ser realizada uma AIA em fase de
projeto de execugdao. No fundo, definem-se primeiro os corredores e, depois, ja com maior
detalhe, os restantes termos do projeto, sem ser necessario fazé-lo antecipadamente, quando
o tragado da rede ndo estd definido.

24 Tal como elencado pela Associa¢do Business Round Table no seu parecer formal submetido no 4mbito
da Consulta Publica: “A extensdo das exclusées da AIA em situagées em que estdo salvaguardados os
valores ambientais a proteger: no caso da ampliacdo de unidades, em que jd tinha sido realizada AIA
anteriormente e que se localizem a mais de 500 metros de aglomerados populacionais.” (pagina 5).

% Tal como defendido pela E-Redes no seu parecer formal submetida através da Consulta Publica “(...) a
figura da andlise ambiental de corredores traduz uma simplificagdo do processo de AIA relativo a
infraestruturas de servicos publicos essenciais que funcionem em rede. Assim, a E-REDES considera
fundamental clarificar (...) que este procedimento apenas se aplica as infraestruturas com necessidade de
AIA obrigatdria, isto é, instalacées industriais destinadas ao transporte de energia elétrica por cabos
aéreos com nivel de tensdo maior ou igual a 110 kV e com uma extensdo maior ou igual a 15 km, assim
como a subestag¢bes com linhas com nivel de tensdo maior ou igual a 110 kV e drea maior ou igual a 1
hectare.” (pagina 5).

26 A EDP, através do seu parecer formal submetido no dmbito da Consulta Publica argumento que
“Importaria clarificar que a realizagGo do procedimento de andlise ambiental de corredores substitui a
necessidade de realizagdo de AIA, quando esta é obrigatdria. Esta clarificagdo permitird dar énfase a
simplificagdo de procedimentos (...)” (pagina 16).
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7.2 constrangimento/obstaculo identificado que as empresas enfrentam ao aplicar o
RJAIA: duplicagdes entre procedimento de AIA e outros procedimentos

O Grupo de Trabalho verificou que existem diversas duplicacdes de analise de aspetos e
realidades que, materialmente, consistem no mesmo quando se analisam o que abrange o
procedimento de AIA e outros procedimentos que necessitam de ser realizados
subsequentemente.

Assim, é importante reduzir duplicagdes como a necessidade de realizar procedimentos e obter
atos permissivos, nomeadamente licencas e autorizagGes, quando as questdes ja foram
analisadas em sede de AIA realizada com base num projeto de execuc¢do (ou até, em certas
situagBes, com base num anteprojeto) e viabilizadas através da Declaracao de Impacte favoravel
ou favoravel condicionada.

Assim, apds obtencdo da DIA favoravel, expressa ou tdcita, podera deixar de ser necessario
realizar qualquer procedimento adicional quanto a essas matérias onde exista duplicacdo. Estdo
neste caso situacées como:

— A comunicagdo prévia a comissdao de coordenacdo e desenvolvimento regional quanto a
projetos localizados em dreas de Reserva Ecoldgica Nacional?’;

— A autorizag¢do para o corte ou arranque de sobreiros?, azinheiras e oliveiras;

— O parecer para utilizacdes ndo agricolas em areas de Reserva Agricola Nacional;

— As autorizagGes e pareceres previstos no regime geral da prote¢do da natureza e da
biodiversidade:

—  Os relatdrios e autorizagcbes das entidades competentes em matéria de patrimdnio
cultural.

8.2 constrangimento/obstdculo identificado que as empresas enfrentam ao aplicar o
RJAIA: contetdo excessivamente discriciondrio da DIA e do controlo subsequente

A Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) corresponde a decisdo, expressa ou tdcita sobre a
viabilidade ambiental de um projeto. A DIA, quanto ao seu conteldo, pode ser favoravel;

27 Denotou a Confederacdo Nacional de Agricultura, no seu parecer formal submetido no 4mbito da
Consulta Publica que quanto aos encargos derivados da comunicagao prévia a Comissao de Coordenagdo
e Desenvolvimento Regional quanto aos projetos localizados em area de Reserva Ecoldgica Nacional: “A
comunicagdo é simples: é solicitada informagdo de localizag¢do (em carta militar mais a georreferenciacdo)
com um custo associado (~25 euros). Mas tudo se complica quando se pretende, por exemplo construir
um telheiro em que sdo exigidas plantas, memdrias descritivas, ou seja, passa a tratar-se de um pedido
instrutdrio normal, com burocracia e custos associados. Entre projetistas e plantas um telheiro que poderia
custar 1500 euros acresce 30 ou 40% os respetivos custos. Por exemplo, ao nivel da instrugo de um
processo de licenciamento de construgdo de uma charca é extremamente burocrdtico ( e até com escassez
de técnicos que o consigam conceber) o que obrigar a que alguns projetos ndo vinguem. A eliminagdo da
comunicagdo prévia a CCDR (...) ja que desburocratiza, simplifica e reduz custos dos processos, em especial
para as pequenas e médias exploracbes agricolas, sem prejuizo da salvaguarda ambiental” (pagina 2).

28 Denota a Sérvulo e CMS, no seu parecer formal submetido no 4mbito da Consulta Pablica quanto a
importancia de introduzir um fundamento concreto e objetivo para autorizar o corte ou arranque de
sobreiros ou azinheiras: “Em certas situagées, como aquelas em que os povoamentos de sobreiros e
azinheiras tém origem comprovada em mera regeneragdo natural e ndo configuram a espécie dominante,
a impossibilidade de proceder ao seu corte ou arranque é suscetivel de inviabilizar ou atrasar
injustificadamente a implementagdo dos projetos”, conforme pagina 18 do parecer formal.
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condicionalmente favoravel (com a imposi¢do de medidas minimizadoras e de compensacao dos
impactes ambientais negativos) ou desfavoravel.

O artigo 18.2 do RJAIA, que determina o contetdo da DIA?®, é omisso para as situacbes da DIA
favordvel condicionada, pelo que o Grupo de Trabalho sugere que se torne mais claro e objetivo
o conteldo que a DIA favordvel condicionada e a decisdo de conformidade ambiental do projeto
de execucdo podem ter e o que pode ser exigido na fase de pds-avaliacido®.

9.2 constrangimento: excessos quanto a Licenca Ambiental

O licenciamento ambiental é uma obrigacdo decorrente do estabelecido no Decreto-Lei n.2
127/2013, de 30 de agosto, e Declaragdo de Retificagdo n.2 45-A/2013, de 29 de outubro, para
as instalacdes abrangidas pelo anexo |, conhecidas como “instalacdes PCIP3!”.Este Decreto-Lei
tem por objetivo alcancar um nivel elevado de prote¢do do ambiente no seu todo, para o que
se incluem na licenca ambiental medidas necessdrias a protecdo do ar, da dgua e do solo, e de
prevenir ou reduzir a poluicdo sonora e a producao de residuos.

Do grupo de constrangimentos elencados para este regime, selecionam-se os seguintes:

— Obrigatoriedade® da participacdo de entidades acreditadas na instrucdo dos
procedimentos de licenciamento para obten¢do de licenca ambiental, enquanto
encargo excessivamente oneroso para as empresas®;

29 Denota a Sérvulo e CMS, no seu parecer formal submetido no &mbito da Consulta Piblica que “(...) em
alguns casos, a medidas compensatarias determinadas pela APA, no contexto do procedimento de AlA,
que se tém revelado desproporcionadas, manifestamente excessivas e, muitas vezes, sem qualquer
conexdo com os impactes ambientais que os respetivos projetos provocam. Assim, sugerimos que na
determinag¢do das medidas de compensagdo seja ponderado o impacto destas medidas na viabilidade
economico-financeira do projeto.”, conforme paginas 12 e 13 do parecer formal.

30 APREN alerta ainda para as circunstancia observadas no ambito das DIAS condicionadas e dos pedidos
de apresentacdo de novos estudos/elementos e consequente impacto nos prazos: “Na verdade, e sendo
as DIAs geralmente condicionadas, a exigéncia, que constituir regra, de apresentagdo de novos estudos e
novos elementos a submeter a apreciagbes posteriores das entidades que integram a CA, implicam que o
processo de AIA em Portugal se arraste por tempo indefinido e indeterminado apds a emisséo da DIA. Esta
prdtica administrativa tem evidentes consequéncias no arrastamento dos procedimentos, na
exequibilidade dos projetos e na imagem do Pais para os investidores, pelo que este projeto deveria ter
abordado de forma eficaz estas questbes o que, infelizmente, ndo fez”, conforme pagina 3 do parecer
formal.

31 protecdo e Controlo Integrados de Polui¢3o.

32 A APICER defende que a passagem de uma obrigatoriedade para uma faculdade revela-se positiva na
medida em que é importante dar essa opgdao as empresas de “optarem por manter a realizagdo dos
relatérios de verificagdo (por acharem que assim garantem melhor o cumprimentos de todas as
obrigacgGes), possam ser, de alguma forma recompensadas por tal” (conforme pagina 3 do parecer formal
submetido no ambito da Consulta Publica.

33 Salienta a APERA no seu parecer submetido no ambito da Consulta Publica que “Deverd ser repensada
a forma e extensdo da informacgdo solicitada ao nivel de reporte ambiental, sendo que a experiéncia
relatada por associados da APERA nos diz que em muitas ocasides é solicitada informagdo ambiental que
ndo é verificada ou verificdvel por parte das entidades que a solicitam”. Em concreto quanto a exigéncia
de entidades acreditadas, a APERA argumenta que se trata, na prdtica, de um “(...) dnus de verificagéo do
reporte ambiental que recai sobre a administragdo publica estava a ser repassado a um auditor externo,
cujo custo é inteiramente suportado pelo operador” (pagina 22).
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— Prazo maximo de validade de licenga ambiental (10 anos) e consequente obrigacdo de
renovac3o>* através de um novo procedimento de licenciamento, o qual é consumidor
de importantes recursos para as empresas e para a Administracao Publica;

— Obrigatoriedade de licenciamento ambiental em determinadas instalagdes sem escala
industrial®®, consubstanciando-se num custo de contexto para pequenas e médias
empresas, em especial as que se dedicam a pequenas atividades de fabrico artesanal,
gue ao invés de aproveitar residuos da sua producao, ndo o fazem pelo custo inerente
ao licenciamento ambiental;

— Duplicagdo de licenciamentos, nomeadamente exigéncia de licenciamento ambiental e
licenciamento ao abrigo do regime de prevencdo e controlo das emissdes poluentes
para o ar (Titulo de emissdes para o ar).

Assim, sdo possiveis intervencdes legislativas a ponderar:

— A clarificacdo da intervencdo dos verificadores acreditados no procedimento de
licenciamento ambiental, devendo ficar na disponibilidade das empresas a escolha
acerca da contratacdo destes profissionais em vez de ser obrigatorio;

— A eliminagdo da necessidade de renovacgao da licenga ambiental, considerando que as
preocupacdes de acompanhamento e controlo de emissdes ja se encontram
acautelados no regime em vigor, e que permite uma atuacdo rapida e exigente da
Administracdo Publica sempre que necessario. Neste caso, a licenga ambiental poderia
deixar de ter de ser renovada ao fim de 10 anos, dispensando o interessado de realizar
esse procedimento. Por forma a encontrar um equilibrio entre a necessidade de
protecdo do ambiente e a redugdo de custos de contexto, é de manter um procedimento
para alteracdo de licenca ambiental quando existam alteracdes substanciais da
instalacdo industrial ou quando seja necessario atualizar a licenga ambiental em fungao
da evolugdo das melhores técnicas disponiveis.

— Dispensa de licenga ambiental em certas instalagbes do setor quimico sem escala
industrial. Para tal, serd necessdrio determinar, de forma objetiva, o conceito de “sem
escala industrial” por forma a evitar dlvidas interpretativas e incertezas para os
operadores econdmicos. Os critérios estabelecidos no anexo |, parte 2B do Sistema da
Industria Responsavel (SIR), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 169/2012, de 1 de

34 Denota a Associa¢do Portuguesa de Quimica no seu parecer formal submetido no dmbito da Consulta
Publica que “Em particular na renovagdo das Licencas Ambientais (LA), em situagées com ou sem
alteragbes significativas, existem no setor vdrios exemplos de empresas cujos respetivos processos se
iniciaram, em média, ha cerca de 4 - 5 anos, ndo estando a data ainda concluidos. Identificam-se ainda
outras situagbes mais extremas, nomeadamente com inicio até hd 9 - 10 anos, envolvendo mesmo a
necessidade de encerramento do processo inicial e a instrugdo de novo processo, por ineficiéncias
processuais, nas ferramentas informdticas, etc., externas G empresa, mas que conduzem a que o respetivo
processo de renovagdo da LA ndo esteja, a data, ainda concluido. Para além da inseguranga juridica e
imprevisibilidade associada a todas estas situagées, as demoras nos processos de renovagdo de LA tornam-
se naturalmente mais criticas ainda nos casos em que os processos integram o licenciamento de alteracées
/ novos projetos que requeiram legalmente a concluséo dos respetivos processos de licenciamento
previamente ao inicio da sua construgéo / implementagdo nas empresas.” (pagina 5 do parecer formal).
35 Tal como apontado pela CIP no seu parecer formal, submetido via Consulta Publica “Deverdo ser
desenvolvidas orientagdes suficientemente detalhadas, em complemento das FAQs da Comisséo Europeia,
que permitam as autoridades competentes a avaliagéo da escala de uma atividade para determinar se é€,
ou ndo, realizada numa "escala industrial" (pagina 5).
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agosto, na sua redacdo atual poderdo servir de guia interpretativo para a determinagao
de estabelecimentos sem escala industrial®®

— Dispensa do titulo de emissGes para o ar, nos casos em que um operador econdmico ja
tem ou venha a ter uma licenga ambiental, evitando-se, assim, uma duplicacdo de
licenciamento de emissoes.

10.2 constrangimento: a existéncia de duplicagbes em reportes ambientais e a
necessidade de um Reporte Unico Ambiental

Os reportes de dados as diversas entidades administrativas podem configurar custos de
contexto para as empresas quando inexistem mecanismos de interoperabilidade ou
aproveitamento de dados reportados em diferentes regimes ambientais, transformando-se num
reporte de informac¢do redundante, ao obrigar ao preenchimento de varios reportes com
informac3o repetida®.

Este constrangimento beneficiaria de uma plataforma digital, através de uma interoperabilidade
funcional por forma a garantir o cumprimento do principio do “once only” 38, por forma a agregar
diversos reportes ambientais.

A titulo de exemplo®, foram identificados os seguintes regimes juridicos que contém obrigacdes
de reporte ou comunicagdo a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., e as comissGes de
coordenacdo e desenvolvimento regional que derivam de legislagdao da Unido Europeia:

36 “Estabelecimentos industriais com poténcia elétrica igual ou inferior a 99 kVA, poténcia térmica n3o
superior a 4x10(elevado a 6) kl/h e nimero de trabalhadores n3o superior a 20, onde sdo exercidas as
atividades econdmicas que seguidamente se identificam, na sua designacdo coloquial, com indicagdo da
respetiva nomenclatura e subclasse na Classificagdo Portuguesa das Atividades Econdmicas (CAE - rev. 3),
aprovada pelo Decreto-Lei n.2 381/2007, de 14 de novembro”, conforme critérios estabelecidos no anexo
|, parte 2B do Sistema da Industria Responsavel (SIR), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 169/2012,
de 1 de agosto, na sua redagdo atual.

37 Tal como elencado pela Associacdo das Empresas Portuguesas do Sector do Ambiente, no ambito da
pronuncia submetida através de Consulta Pablica, “Para além dos custos decorrentes dos requisitos legais
associados ao cumprimento do Titulo Unico Ambiental, existem procedimentos que, embora digitais,
continuam a envolver muito tempo e procedimentos desajustados da realidade. Tome-se como exemplo
a submissdo do Relatério Ambiental Anual apenas permite o upload de informagdo até 50 MB quando
habitualmente uma instalagdo tem a volta dos 200 MB de informagdo para carregar. Continua-se também
a ter de passar por registos redundantes nomeadamente a informagdo solicitada ao nivel das
monitorizagGes referentes as emissGes gasosas das fontes fixas e as emissdes de dguas residuais que tém
de ser reportadas em duplicado no PRTR e no RAA. A afetacdo de recursos humanos — técnicos
especializados para elaboracdo dos reportes supera as 80 horas/ano.”

38 Tal como sublinhado pela CELPA no seu parecer formal submetido no 4mbito da Consulta Publica: “A
criagdo do Relatério Ambiental Unico (RAU) poderd trazer menores encargos para as empresas, mas para
uma efetiva alteragéo das prdticas / obrigagdes de reporte tem de existir uma forma de desvincular o
operador do reporte obrigatdrio, ao abrigo dos vdrios regimes que lhe sdo aplicaveis. A informagdo
submetida de acordo com o estipulado nas licengas, planos de monitorizagdo etc., quer sejam didrios,
semanais, mensais, trimestrais, semestrais ou anuais, deverdo migrar automaticamente para o RAU de
modo a evitar a duplicacdo de dados reportados. Deverd ser garantido que as empresas sejam aliviadas
do envio/submisséo da mesma informacdo mais do que uma vez, existindo a migracéo da informagéo
entre entidades, através da interligagcdo entre as diversas plataformas. Consideramos que os operadores
devem ser envolvidos diretamente no processo de criagdo do RAU, dada a sua elevada experiéncia na
utilizagdo das vdrias plataformas e envio constante de informagdo” (pagina 2).

3% No seu parecer formal, a GALP alertou para a necessidade de elencar os regimes juridicos abrangidos
por um reporte Unica: “Consideramos que deverd ser definido quais os reportes que passam a estar
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— Regime juridico que estabelece as regras a que ficam sujeitas a eliminac¢do dos bifenilos
policlorados e os terfenilos policlorados (PCB e PCT), a descontaminagdo ou a eliminagao
de equipamentos que contenham PCB e a eliminacdo de PCB usados, tendo em vista a
destruicdo total destes;

— Regime juridico a que fica sujeito o licenciamento da instalacdo e da exploracdo dos
centros integrados de recuperacgao, valorizacdo e eliminagdo de residuos perigosos
(CIRVER);

— Regime de limita¢cdo das emissdes de compostos organicos voldteis (COV) resultantes
da utilizacdo de solventes organicos em determinadas tintas e vernizes e em produtos
de retoque de veiculos;

— Regime da utilizagdo dos recursos hidricos;

— Registo Europeu das Emissdes e Transferéncias de Poluentes;

— Regime juridico da responsabilidade por danos ambientais;

— Regime de comércio de licencas de emissao de gases com efeito de estufa das atividades
da aviacado;

— Regime de emissdes industriais aplicdvel a prevencdo e ao controlo integrados da
poluicdo, bem como as regras destinadas a evitar e ou reduzir as emissGes para o ar, a
agua e o solo e a producdo de residuos;

— Regime juridico da avaliacdo de impacte ambiental;

— Regime de prevencdo de acidentes graves que envolvem substdncias perigosas e de
limitacdo das suas consequéncias para a saude humana e para o ambiente;

— Regime da prevencdo e controlo das emissdes de poluentes para o ar;

— Regime juridico da protecao radioldgica;

— Regime juridico aplicavel ao comércio de licengas e emissdo de gases com efeito de
estufa;

— Regime geral da gestdao de residuos, o regime juridico da deposicdao de residuos em
aterro e altera o regime da gestdo de fluxos especificos de residuos.

Uma possivel intervencio legislativa passaria pela criagdo de um Reporte Ambiental Unico (RAU)
em matéria ambiental, permitindo a concentragao de reportes ambientais e eliminando-se
redundancias decorrentes do preenchimento de varios reportes com informacao repetida. Por
forma a potenciar a concretizacdo do principio “once only”, todos os reportes deverdo ser
desmaterializados, contribuindo, assim, para a eliminagdo de redundancias, promog¢do de
sinergias, automatizacdo no seu preenchimento, eliminacdo de repeti¢cdes e diminuicdo do
tempo de preenchimento de informacao.

incluidos no Relatério Unico Ambiental (RUA) e quais os que néo ficam incluidos. Caso esta definicdo néo
ocorra neste documento, por forma a garantir que este mecanismo é efetivamente operacionalizado,
sugerimos que o DL remeta para portaria ou semelhante, a publicar num prazo pré-definido. Para os
relatdrios que ficarem excluidos do RAU, serd necessdrio clarificar qual serd o processo de verificagdo a
adotar e se serd necessdria a verificagdo externa por entidades acreditadas pela APA. Adicionalmente,
deverdo ser listados os conteudos temdticos de reporte a incluir no RAU e referido o sistema informdtico
de reporte.” (conforme pagina 4 do parecer formal submetido no ambito da Consulta Publica).
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11.9 constrangimento: obstdculos a reutilizacdo de dgua e ao favorecimento da
economia circular

Para fazer face a procura crescente de agua, a reutilizagdo constitui uma origem alternativa,
contribuindo para o uso sustentdvel dos recursos hidricos, na medida em que permite a
manutencdo de agua no ambiente e a respetiva preservacao para usos futuros, salvaguardando
a utilizacdo presente, em linha com os principios da economia circular®.

Foi estabelecido através do Decreto-Lei n.2 119/2019, de 21 de agosto, o Regime Juridico de
Producdo de Agua Para Reutilizacdo (ApR) quando obtida a partir do tratamento de &guas
residuais, bem como da sua utilizacdao, por forma a promover a sua correta utilizacdo e a evitar
efeitos nocivos para a salde e para o ambiente.

A reutilizacdo de aguas faz parte do processo de saneamento, tratando-se da “utilizacdo de
aguas residuais tratadas ou de dguas de drenagem de sistemas de rega para beneficio de
interesses particulares ou da comunidade em geral”*’. Este regime veio introduzir a
obrigatoriedade de obtenc3o de licenca prévia para a producdo® e para a utilizagdo® de ApR.

De acordo com estatisticas da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)**, foram emitidas um total
de 20 licengas, distribuidas entre Producdo - Sistemas centralizados (6), Producdo - Sistemas
descentralizados (5), Producgdo - Sistemas descentralizados em simbiose (7) e utilizacdo (2).

No ambito das reuniGes realizadas com operadores econdmicos e pronuncias no ambito da
Consulta Publica®, foi identificado como constrangimento/obstaculo, a existéncia de um regime
complexo de licenciamentos prévios, impedindo, por um lado, a economia circular associada ao
aproveitamento de aguas residuais e, por outro, constituindo um custo na esfera dos
operadores econdmicos.

40 A CAP, no seu parecer formal submetido através de Consulta Publica, alerta para situacdes em que, por
questdes burocraticas, as empresas ndo conseguem implementar principios de economia circular: “A
captagdo de dguas publicas, por exemplo para captar dgua de um rio para regar uma pequena horta no
verdo, por meios proprios e a expensas do agricultor, em que a licenga tempordria até 1 ano lhe custard
100 €. Quase é mais vantajoso usar dgua canalizada dos sistemas de abastecimento publico”, conforme
pagina 4 do parecer formal.

41 Conforme alinea s) do artigo 3.2 do Regime ApR.

42 0 regime define como sistema de produgdo de ApR como “o sistema de tratamento de dguas residuais
apto a produzir 4gua com qualidade compativel com o uso final pretendido, que inclui a infraestrutura de
drenagem até ao ponto de aplicagdo, ou, tratando-se de um sistema centralizado, o sistema de
tratamento de dguas residuais apto a produzir 4gua com qualidade compativel com o uso final pretendido,
que inclui a infraestrutura de drenagem até ao ponto de aplicacdo, ou, tratando-se de um sistema
centralizado, o sistema de tratamento incluindo a infraestrutura de drenagem até ao ponto de entrega,
podendo a dgua ter uma qualidade inferior, desde que, apds o ponto de entrega, exista um sistema de
tratamento adicional que garanta a compatibilidade com o uso final pretendido

4 Definida como licenca emitida que permite a utilizagdo de ApR produzida por terceiros, conforme alinea
j) do artigo 3.2 do Regime ApR.

44 https://apambiente.pt/agua/licencas-emitidas

45 A ZERO - Associac3o Sistema Terrestre Sustentével defendeu no seu parecer formal submetido através
de Consulta Publica: “Simplificar a possibilidade de reutilizagdo de dgua para rega é uma altera¢do que
poderd revelar-se particularmente importante para a regido do Algarve, onde estdo localizados uma parte
significativa dos campos de golfe e onde os problemas de escassez de dgua sdo mais evidentes. Ndo
podemos deixar de relembrar uma meta que tem vindo a ser proclamada pelo governo, de atingir os 20%
de reutilizagdo de dgua em 2030, meta que se pode revelar extremamente ambiciosa se considerarmos a
atual taxa de reutilizagdo de dguas residuais tratadas, que é de 1,2% e as limitagbes a reutilizagdo que, de
acordo com o documento em andlise, continuardo a existir.” (pagina 5 do parecer formal)
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Com efeito, segundo o atual regime, é necessdria uma licenga para:

— Producdo de ApR: licenca emitida para a producdo de ApR para uso préprio ou, nos
sistemas centralizados, para cedéncia a terceiros da ApR;
— Utilizacdo de ApR: licenca emitida para utilizacdo de ApR produzida por terceiros.

No ambito deste regime, importa clarificar que os “sistemas centralizados” dos “sistemas
descentralizados”. Os primeiros referem-se aos sistemas de tratamento de aguas residuais
urbanas, geridos por uma Unica entidade gestora que podem produzir ApR para uso proéprio,
bem como para cedéncia a terceiros dessa ApR. Os ultimos, incluem os sistemas coletivos ou
particulares, geridos por uma entidade coletiva ou particular, que apenas podem produzir ApR
para uso préprio.

Da andlise do Grupo de Trabalho, este regime podera ser alvo de intervencdes legislativas, por
forma a simplifica-lo. Alias, é de registar que o muito reduzido nimero de entidades que
solicitaram licenca para a reutilizacdo de dguas leva a uma de duas conclusdes: ou que existem
muitas empresas que nao reutilizam agua, com prejuizo para a economia circular, ou que o
sistema é de tal forma complexo que se assiste a uma situa¢do de incumprimento generalizado.

Assim, poderiam ser admitidos dois tipos de medidas: i) substituicdio de licencas por
comunicagdes prévias, quando o controlo administrativo tenha de ser mantido e ii) eliminacdo
de qualquer tipo de procedimento administrativo e correspondente ato, quando possa ser
eliminado.

Nestes termos, poderia proceder-se a substituicao de licencas prévias por comunicacées prévias
com prazo*® em certas situacdes. O objetivo de simplificar também poderia contribuir para
favorecer os principios da economia circular, sem colocar em causa a confianga na qualidade da
agua e a saude publica.

Em concreto, no ambito de sistemas centralizados, nos casos em que um operador ja tenho
obtido uma licenca para a producdo de ApR, a utilizacdo dessa ApR poderia passar a estar sujeita
ao regime de comunicagdo prévia com prazo, nos seguintes casos:

— Lavagem de vias urbanas e arruamentos;

— Lavagem de viaturas e de equipamentos de recolha de residuos urbanos, desde que nao
usados no transporte, recolha e manipulagdo de produtos ou residuos perigosos;

— Combate a incéndios;

— Uso em autoclismos;

— Uso como aguas para arrefecimento fora de circuito fechado;

— Producdo de energia, nomeadamente hidrogénio;

— Rega de espacos florestais;

46 No seu parecer prévio, a Associacdo das Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiental salientou
que “As alteragbes climdticas ddo uma relevdncia cada vez mais crucial a reutilizagdo de dgua, recuperada
nomeadamente dos efluentes pluviais e/ou industriais tratados, pelo que, a desoneragéo, o encurtamento
de prazos de decisdo e a simplificacdo introduzida, que se verifica ser essencialmente a nivel de tramitagdo
do processo que passa, em determinadas circunstdncias, a poder ser feito por via de comunicagdo prévia
com prazo, consideramos serem aspetos positivos para a disseminagdo tanto quanto possivel desta
prdtica. Ainda que sejam compreensiveis as razbes, dados os riscos envolvidos, consideramos o nivel de
exigéncia do processo instrutdrio e o plano de monitorizagdo, com comunicagdo mensal, um possivel
obstdculo ao objetivo que se deseja” (pagina 7 do parecer formal).
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— Rega de campos de golfe;
— Rega de jardins.

Ja no ambito dos sistemas descentralizados, uma possivel intervencao legislativa a ponderar
seria deixar de ser necessaria licenca de producdo e licenca de utilizacdo para aproveitamento
ApR. Ou seja, por uma total eliminacdo da necessidade de qualquer tipo de procedimento.
Estariam neste caso as seguintes situagoes:

— Reutilizagdo pela mesma pessoa singular ou coletiva ou por entidades incluidas no
mesmo grupo (empresarial);

— Reutilizacdo em sistemas de gestao de dguas residuais urbanas, quando apenas exista
uma entidade gestora que produza dgua para uso préprio ou cedéncia a terceiros, desde
gue os recetores ambientais sejam os mesmos da descarga de aguas que lhe da origem.

12.9 constrangimento: obstdculos desproporcionados a utilizagdo dos recursos hidricos
A Lei da Agua®’ transp6s para o ordenamento juridico nacional a Diretiva n.2 2020/60/CE com o
objetivo de introduzir uma gestao sustentdvel das dguas e a sua protecdo. Assim, para 0s casos
em que determinadas atividades tenham um impacte significativo no estado das aguas, sera
necessario obter um titulo de utilizacdo que autoriza o desenvolvimento dessas atividades.

A Lei da Agua é ainda complementada pelo Regime Juridico da Utilizacdo dos Recursos Hidricos*
gue determina trés tipos de titulos de utilizacdo de recursos hidricos: autorizacdo, licenca e
concessao. Ao abrigo do principio da precaucdo e da prevencdo, as atividades que tenham um
impacte significativo no estado das aguas sé podem ser desenvolvidas ao abrigo de um titulo de
utilizacdo emitido nos termos e condi¢des legalmente previstos

Um dos constrangimentos reportados* pelos operadores econdmicos prende-se com a
obrigacdo de um utilizador iniciar diferentes procedimentos administrativos para obtencdo de
um titulo, ainda que se tratasse do mesmo operador, por se tratar de diferentes utilizaces dos
recursos hidricos (rejeicdo de aguas residuais, captagdo de dguas).

Assim, uma possivel intervengao legislativa poderia passar pela adog¢do do principio de apenas
um titulo de utilizagdo de recursos hidricos por operador, condensando-se num Unico
procedimento administrativo os diversos pedidos de atribuicdo de autorizagcdo e/ou licenga pra
utilizacdo de recursos hidricos™.

47 Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro

48 Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio

4 Tal como reportado pelas Aguas de Portugal, no seu parecer formal submetido no ambito da Consulta
Publica, “(...) o utilizador que, por exemplo, tenha dois furos e duas rejei¢cées para dgua necessita de obter
quatro titulos, com quatro procedimentos distintos, em vez de os juntar num unico procedimento e num
unico titulo” (pagina 34).

%0 salientou a CELPA no seu parecer formal submetido no 4mbito da Consulta Publica, relativamente 3
adocdo de um titulo de utilizagdo de recursos hidricos que “[seria] importante que, sendo a captag¢do
realizada por um mesmo operador e numa mesma bacia hidrogrdfica, que esta medida seja efetiva e
independente do momento em que seja apresentado o pedido de atribuigdo de autorizagées ou de
licengas. A descarga de efluentes industriais quando realizadas para o mesmo meio recetor, por um
mesmo operador, deverd prever um unico TURH sendo a Taxa de Recursos Hidricos (TRH) deverd ser
cobrada em fungdo da descarga / emissdo global nos vdrios pontos de descarga.”, conforme pagina 2 do
parecer formal.
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Um segundo obstaculo transmitido pelos operadores econdmicos prende-se com o reduzido
recurso a comunicac¢des prévias com prazo. No regime atual, a autorizacdo pode ser substituida
pela mera comunicacdo prévia de inicio de utilizacdo em duas situacGes: a) nos termos e
condices previstos em regulamento anexo ao plano de gestdo de bacia ou ao plano especial de
ordenamento do territdrio; e b) quando os meios de extra¢cdo ndo excedam os 5 cv (conforme
n.2 4 do artigo 62.2 da Lei da Agua).

Uma possivel alteracdo legislativa prende-se com o aumento das situagdes em que o promotor
pode recorrer ao regime da comunicacao prévia, nomeadamente para quando esteja em causa:

— A realizagao de construgdes, inseridas em malha urbana com Plano Diretor Municipal
de segunda geracao; e
— Arecuperagao de estruturas ja existentes sem alteragao das caracteristicas iniciais.

Por ultimo, as licengas de recursos hidricos necessitam de ser renovadas, por iniciativa dos
operadores econdmicos, seis meses antes do seu termo. Contudo, nos casos em que se
mantenham as circunstancias de facto existentes a data da emissdo, o procedimento de
renovacdo configura um custo de contexto desnecessdrio na esfera das empresas. Considera-se
gue um sistema de renovacdo automatica permite poupar tempo ao promotor despendido com
a renovagao.

Contudo, e tendo em conta as preocupacoes legitimas transmitidas pelas entidades durante a
Consulta Publica relacionadas com seca severa ou extrema >! e seguranca do abastecimento de
dgua? e utilizagdo para consumo humano, importa consagrar situacdes excecionais em que o
pedido de autorizacdo ndo se considera tacitamente deferimento na auséncia de decisdo
expressa. Similarmente, a renovacdo automatica ndo deverd abranger os casos em que se
demonstre ter existido uma gestdo danosa dos recursos hidricos.

13.2 constrangimento: obstdculos administrativos em matéria de residuos e para que as
empresas reutilizem residuos

O regime atual impGe a necessidade de licenciamento nos casos em que haja tratamento de
residuos quando realizado num estabelecimento industrial abrangido pelo Sistema de Industria
Responsavel (SIR), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 169/2012, de 1 de agosto, exigindo,
adicionalmente, articulagdo com outros regimes juridicos.

51Tal como veiculado pela ZERO no seu parecer formal submetido via Consulta Pablica: “Relativamente as
captagbes de dgua para aproveitamento de recursos hidricos particulares, face a uma situagéo de seca
generalizada que em algumas regides é acompanhada de uma situagdo de escassez do recurso é
completamente contraproducente simplificar os procedimentos de obtengdo de autorizagdo para
captacdo de dgua sob pena de se estar a potenciar a agravamento da situa¢do” (pagina 6).

2 De igual modo, a Liga para a Protecdo da Natureza no seu parecer formal submetido via Consulta
Publica, alertou que a “dgua é um recurso vital, escasso, estratégico e estruturante, sendo por isso
fundamental que a sua utilizagdo seja norteada por principios de sustentabilidade e eficiéncia. No atual
cendrio de escassez de recursos hidricos, a permissdo do seu uso em espago urbano sem a necessidade de
emissdo de uma licenca aumenta a vulnerabilidade deste recurso, pelo que a referida licenga ndo deverd
ser dispensada” (pagina 6).
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Assim, quando um estabelecimento industrial efetue a substitui¢ado total ou parcial de matérias-
primas virgens por residuos, o titulo emitido ao abrigo do SIR®, e apds emissdo de um parecer
vinculativo pela entidade competente para o licenciamento da atividade de tratamento de
residuos, é condicdo suficiente para o exercicio da atividade de tratamento de residuos.

Contudo, tratando-se de uma opera¢do de tratamento de residuos extrinseca a atividade
industrial, é necessario um procedimento de licenciamento ao abrigo do Regime Geral da Gestao
de Residuos, nos termos do Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro.

Quanto a utilizacdo de subprodutos, definidos como “quaisquer substdncias ou objetos
resultantes de um processo produtivo cujo principal objetivo nGo seja a sua produ¢éo”, conforme
artigo 31.2 do Regime Geral de Gestao de Residuos, o regime atualmente em vigor determina
gue deve ser apresentada uma autorizacao ou parecer a Autoridade Nacional de Residuos.

Adicionalmente, e da informac3o transmitida por operadores econdmicos®, subsiste a duvida
se a substituicdo de matérias-primas por residuos determina a alteracdo da tipologia de um
estabelecimento industrial. Ao abrigo do SIR, os estabelecimentos industriais classificam-se em
funcdo do grau de risco potencial inerente a sua exploragdo, para a pessoa humana e para o
ambiente, dividindo-se em trés tipos: tipo I*°, tipo 1I°® e tipo III°’. Para os regimes de tipo l e ll, é
necessario um procedimento de autorizacdo, ainda que quanto aos estabelecimentos industriais
incluidos no tipo Il esteja dispensada a vistoria prévia, por oposicao aos incluidos no tipo | que
necessitam de uma vistoria prévia. Para os estabelecimentos industriais incluidos no tipo Ill, é
apenas necessaria uma mera comunicacao prévia. Contudo, a alteracdo superveniente que
determina a passagem de tipo Il para tipo Il, obriga a um novo procedimento de licenciamento,
guando as circunstancias perdurem por um periodo superior a 6 meses.

Os operadores de residuos estdo sujeitos ao cumprimento das obrigacGes de monitorizacdo
decorrentes do Regime Geral de Gestdo de Residuos e pelo Regime Juridico de Deposicdo de

53 A MEGASA, no seu parecer formal submetido através de Consulta Publica, informa do seguinte custo
de contexto: “(...) empresas abrangidas tém de efetuar o preenchimento de 2 formuldrios um no SIR e
outro no SILIAMB e o pagamento de 2 taxas administrativas sendo que para simplificar seria importante
efetuar um unico pedido de licenciamento em plataforma a designar pelas entidades responsdveis”,
conforme pagina 3 do parecer formal.

> A MEGASA, no seu parecer formal submetido através de Consulta Publica, alerta que “em muitas
situagdes as empresas tém dificuldade em efetuar a valorizagdo de residuos em Portugal pelo que se veem
obrigadas a procurar solugdes fora de Pais. Esta situagdo por si sé jd é complicada pelo elevado tempo de
aprovagdo destes pedidos e pelo custo elevado das taxas a pagar para aprovagdo dos mesmos. Deveria
haver uma simplificagdo destes processos e uma redugdo das taxas administrativas”, conforme pagina 2
e 3 do parecer formal.

55 Os estabelecimentos cujos projetos de instalacdes industriais se encontrem abrangidos por, pelo
menos, um dos seguintes regimes juridicos ou circunstancias: Regime juridico de avaliagdo de impacte
ambiental (RJAIA); Regime juridico da prevengdo e controlo integrado de polui¢do (RJPCIP), Regime
juridico de prevengdo de acidentes graves que envolvam substancias perigosas (RPAG); Realizagdo de
operagdo de gestdo de residuos que carega de vistoria prévia ao inicio da exploragdo, a luz do regime de
prevencdo, producgdo e gestdo de residuos.

%6 S50 incluidos no tipo 2 os estabelecimentos industriais ndo incluidos no tipo 1, desde que abrangidos
pelo Regime do comércio europeu de licencas de emissdo de gases com efeitos de estufa (CELE) ou seja
necessario obtencdo de alvara para realizacdo de operagdo de gestdo de residuos que dispense vistoria
prévia, nos termos do regime geral de gestdao de residuos, com exce¢do dos estabelecimentos
identificados pela parte 2-A do anexo i ao SIR, ainda que localizados em edificio cujo alvard admita
comércio ou servigos, na condi¢do de realizarem operagdes de valorizagao de residuos ndo perigosos.

57 S30 incluidos no tipo 3 os estabelecimentos industriais n3o abrangidos pelos tipos 1 e 2.
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Residuos em Aterro, afigurando-se uma duplicacdo de obrigacdo de monitorizacdo. Em
concreto, os produtores de residuos perigosos com producado superior a 100 toneladas por ano
devem submeter a Autoridade Nacional de Residuos:

— Um plano de minimizagdo da producdo desses residuos para um periodo de seis anos;
— A situacdo relativa a operacionalizacdo e cumprimento dos planos de minimizagao,
contendo atualizacdo do plano, a cada dois anos.

Os produtores ou detentores de residuos devem ainda “classificar corretamente os residuos de
acordo com a Lista Europeia de Residuos (LER), podendo, tendo em vista a aplicagcdo
harmonizada da LER, ser definidas normas de clarificacGo, a aprovar por despacho do membro
do Governo responsdvel pela drea do ambiente”, conforme alinea b) do n.2 2 do artigo 29.2 do
Regime Geral da Gestao de Residuos.

Da informacao recolhida pelo Grupo de Trabalho, o conflito quanto a classificacdo dos residuos
entre produtores e operadores de tratamentos de residuos é bastante frequente®®, acarretando
custos aos operadores econdmicos, nomeadamente custos com andlises laboratoriais para
avaliacdo da perigosidade dos residuos.

Adicionalmente, o Sistema Integrado de Registo Eletronico de Residuos (SIRER), enquanto
sistema de informacdo que permite o registo, a submissdao e o armazenamento de dados
relativos a producdo e gestdo de residuos, produtos colocados no mercado abrangidos por
legislacdo relativa a fluxos especificos de residuos, residuos abrangidos pelos regimes de
desclassificacdo, ndo inclui no elenco de informacdo a submeter a Autoridade Nacional de
Residuos a informacao relativa a caracterizagdo de residuos.

O Grupo de Trabalho defende que a inclusdo desta informacdo associada a publicacdo de
informacdo vinculativa por parte da Autoridade Nacional de Residuos quanto a aplicacdo
harmonizada da Lista Europeia de Residuos poderd combater os custos associados a
caracterizagdo e conflitos quanto a classificagdo entre produtores e operadores de tratamento
de residuos.

Por ultimo, quanto aos produtores de residuos ndo perigosos, foi transmitido ao Grupo de
Trabalho® que a possibilidade de retoma das praticas de humidificacdo da massa de residuos
nos aterros, através da reinjecdo de lixiviados ou de concentrado da unidade de tratamento
avangado por membranas, poderia constituir uma boa pratica na gestdo de aterros. Estas
praticas poderiam permitir assegurar a estabilidade da massa de residuos, a acelera¢do da
degradacdo da matéria biodegradavel e a reducdo da temperatura nestas infraestruturas. A
alternativa de encaminhar estes subprodutos para unidades dos Centros Integrados de
Recuperacgao, Valorizagdo e Eliminagdo de Residuos perigosos poderia resultar num incremento
injustificado de custos para os aterros de residuos ndo perigosos.

58 Tal como sugerido pela Empresa Geral de Fomento, S.A., no seu parecer formal submetido através da
Consulta Publica, seria importante “definir qual a entidade/organismo competente para dirimir um
conflito entre o produtor e o operador de tratamento na classificagdo do residuo, e a defini¢éo do prazo
para a resolugdo do litigio, que deverd correr em tempo util.”, conforme pagina 5 do parecer formal.

%9 Tal como transmitido pela EGEO no seu parecer formal submetido via Consulta Publica: “EGEO entende
que a humidificagGo dos aterros para residuos néo perigosos através da recirculagdo de lixiviados e
concentrados so pode ser permitida desde que a qualidade do lixiviado e do concentrado seja controlada
antes da sua aplicagéo, de forma a apenas permitir a deposi¢cdo no aterro de residuos néo perigosos
quando sejam classificados como ndo perigosos” (pagina 4).
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Elencam-se, assim, as possiveis alteragGes legislativas para eliminar estes obstaculos
administrativos para as empresas que reutilizem residuos e, simultaneamente, se prossiga uma
politica de economia circular:

— Eliminacdo da necessidade de obtencdo de licenca de residuos quando esteja em causa
um estabelecimento industrial que ja tenha obtido um titulo abrangido pelo SIR em
procedimento realizado para o efeito quanto a instalagGes intrinsecas ou extrinsecas a
atividade industrial, substituindo-se a licenca por um parecer vinculativo no quadro do
procedimento para a atribuicdo de um titulo, ao abrigo do SIR. Contudo, e por forma a
garantir que a entidade competente para o licenciamento da atividade de tratamento
de residuos intervém no procedimento, afigura-se necessario prever a emissao de um
parecer vinculativo, a ser emitido prazo pré-determinado, devendo o mesmo ser
emitido na plataforma do Licenciamento Unico Ambiental®.

— Nos casos concretos dos estabelecimentos comerciais com Cédigo de Atividade
Econdmica 38 (recolha, tratamento e eliminac¢do de residuos; valorizacdo de materiais)
e 39 (descontaminacédo e atividades similares), quando esteja em causa a instalacdo ou
alteracdo de instalacdo industrial inserido nesses estabelecimentos industriais, o titulo
emitido ao abrigo do Regime Geral de Gestdo de Residuos é condicdo suficiente para o
exercicio da atividade industrial. Contudo, e por forma a garantir que a entidade
licenciadora ao abrigo do licenciamento da atividade industrial intervém no
procedimento, afigura-se necessdrio prever a emissao de um parecer vinculativo, a ser
emitido prazo pré-determinado, sob pena de ser considerado um parecer favordvel
quando emitido fora desse prazo.

— Explicitagdo clara de que a utilizacdo de residuos, em substituicdo de matérias-primas,
ndo provoca, nos estabelecimentos industriais de tipo Il e Ill, um agravamento dos
procedimentos administrativos a que estdo sujeitos.

— Eliminacdo da duplicacdo de obrigacGes de monitorizagao por parte dos operadores que
sejam abrangidos, em simultaneo, pelo Regime Geral de Gestdo de Residuos e pelo
Regime Juridico de Deposicdo de Residuos em Aterro, através de uma norma de
exclusdo do dmbito de aplicacdo de um dos regimes, nomeadamente da atividade de
gestdo de residuos das exploragbes de depdsitos minerais e de massas minerais.

— Aumento do limiar de producgao de residuos para sujeitar as obriga¢des de reporte e
apresentagao de plano de monitorizagao

— Publicagdo de despacho pela Autoridade Nacional de Residuos relativamente a
aplicagdo harmonizada da Lista Europeia de Residuos por forma a facilitar o
cumprimento das obrigacbes imputadas aos operadores, dirimir conflitos de
classificagdo entre produtores e operadores de tratamento de residuos e assegurar a
aplicacdo harmonizada da classificacdo de residuos.

— Desmaterializa¢do total do Sistema Integrado de Registo Eletrénico de Residuos.

80 Tal como enunciado pela CIP, na sua pronuncia submetida através da Consulta Publica, “Se o titulo a
emitir é no dmbito do Sistema da Industria Responsdvel (SIR), é necessdrio esclarecer como ird transitar
para o Licenciamento Unico Ambiental (LUA). Consideramos que deveria ser emitido diretamente apenas
no SIR. Consideramos ainda necessdrio esclarecer que operacdes de gestdo de residuos ndo carecem de
licenciamento por parte da entidade licenciadora do Operador de Gestdo de Residuos (OGR), como por
exemplo, a valorizagdo material de um residuo noutra instalagdo fabril, ou na mesma instalagdo, quer seja
por valorizagGo material ou energética. As operagdes de valorizagGo em instalagbes industriais SIR para a
mesma aplicagdo ndo devem carecer de licenciamento OGR, assim como a valorizagdo de residuos na
mesma instalacdo que os produz (subprodutos)” (pagina 18).
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— Alteracdo do regime juridico de deposicdo de residuos em aterro para permitir, nos
aterros para residuos ndo perigosos, a humidificacdo dos residuos através da reinjecao
de lixiviados ou de concentrado da unidade de tratamento avancado por membrana,
contribuindo para a diminuicdo de custos com o transporte e encaminhamento dos
mesmos para destino final adequado para os operadores econdmicos.

— Alteragdo dos valores-limite aplicaveis a aterros de residuos ndo perigosos,
substituindo-os pela possibilidade de definicdo de parametros adicionais para
determinadas tipologias de residuos, por forma a diminuir os constrangimentos com a
admissibilidade de residuos em aterro.
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B. Medidas com impacto transversal a toda a Administracao
Publica

1.2 constrangimento/obstdculo identificado que as empresas enfrentam ao aplicar o
RJAIA: necessidade de coordenacdo e simplificagdo da intervengdo de diversas entidades
administrativas em projetos complexos

Um constrangimento identificado pelos operadores econémicos®! prende-se com a necessidade
de consultar diversas entidades administrativas para se pronunciarem ou de obter
decisdes/licencas/autorizacdes/realizar comunicacdes perante diversas entidades que,
frequentemente, ndo se coordenam.

Com efeito, muitas vezes, as pretensodes dos interessados perante a Administracao Publica ndo
dependem da competéncia de um Unico 6rgao administrativo, pressupondo a necessidade de
obter atos permissivos ou pareceres por parte de uma multiplicidade de 6rgaos administrativos.
Assim, sucede frequentemente que um interessado, para a viabilizacdo de um projeto ou de
uma atividade, para a regulacdo de um bem ou de uma situacdo, necessite de obter decisGes de
varias entidades administrativas. Ora, esta circunstancia é uma fonte de multiplas entropias, de
morosidade e complexidade dos procedimentos administrativos, pelo que se instituem
conferéncias procedimentais®® que visam o exercicio conjugado e harmonizado das
competéncias necessarias a viabilizacdo das pretensdes que os interessados dirigem aos érgaos
administrativos.

Foi avaliado pelo Grupo de Trabalho a possibilidade de introdu¢do de uma conferéncia
procedimental deliberativa obrigatdria para certos tipos projetos. Esta conferéncia é uma forma
de exercicio conjunto de competéncias administrativas, prevista nos artigos 77.2 e seguintes do
Cddigo de Procedimento Administrativo, cujo objetivo é promover a eficiéncia, a economicidade
e a celeridade da atividade administrativa. As conferéncias procedimentais podem ser
deliberativas, quando o exercicio conjunto das competéncias decisdrias é substituido por um
Unico ato complexo, ou de coordenagdo, quando essas competéncias sejam exercidas
simultaneamente, mas através de atos singulares praticados por cada um dos o6rgdos
intervenientes.

O Grupo de Trabalho considera que, uma conferéncia obrigatdria em certas situagdes, que
obrigue todas as entidades adotar decisdes de forma conjunta e integrada (conferéncia
deliberativa) e onde o seu Presidente tenha poderes reforcados poderd contribuir para decisGes
mais integradas, coerentes e céleres. A introdugao desta figura permitird que as diversas
entidades se pronunciem uma Unica vez, através de uma Unica deliberacdo, agilizando o
procedimento de AlA.

61 Conforme apontado pela Associacdo Business Round Table: “Uma das medidas que poderia ser
ampliada é a da conferéncia procedimental para instruc¢do de processos, que abrangesse também projetos
de indole urbanistica, os quais necessitam de pareceres de vdrias entidades publicas” (pagina 9).

52 No seu parecer formal submetido no &mbito da Consulta Publica, a E-Redes elenca como medida capaz
de criar custos de oportunidade a criagdo de conferéncias procedimentais: “(...) para acompanhar os
processos de licenciamento ou autorizagGo dos projetos, permitindo que o operador tenha apenas um
interlocutor em matéria de procedimentos ambientais (...”), conforme pagina 7 do parecer formal.
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Note-se que este tipo de intervencdao é aconselhavel, ndo apenas para procedimentos de
natureza ambiental, mas para qualquer tipo de procedimento que se revele necessario para a
concretizagdo de um projeto com uma certa dimensao ou relevancia.

2.2 constrangimento: a dificuldade em fazer valer direitos obtidos por deferimento tdcito
e a necessidade de um Mecanismo de Certificagdo Eletrdnica de Deferimentos Tdcitos

O artigo 13.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) estabelece o Principio da Decisdo
ou dever de decidir da Administracao Publica, enunciando uma obrigacdo da Administracao de
decidir sobre todos os assuntos que sejam apresentados aos seus érgaos e sobre peticdes,
representagdes, reclamacgbes ou queixas que tenham como base legislacdo e interesse publico.

Adicionalmente, o artigo 130.2 CPA determina que existe “um deferimento tdcito quando a lei
ou regulamento determine que a auséncia de notificagdo da decisdo final sobre pretensGo
dirigida a érgdo competente dentro do prazo legal tem o valor de deferimento”.

Apesar de o regime do deferimento tdcito ter sido acolhido em diversos regimes de
licenciamento/autorizacdo administrativa, os operadores econdmicos tém dificuldades em
provar que esse direito se gerou na sua esfera juridica® assim como de fazer avancar o seu
projeto, com seguranca, na base do mesmo. Para isso contribui a inexisténcia de um
titulo/documento que comprove a formacdo do deferimento tacito, o que frequentemente
dificulta i) que o processo possa avancar para novos procedimentos administrativos junto de
diferentes entidades administrativas, si) a obtencdo de financiamento bancario para o projeto
ou iii) a prova perante entidades policiais ou de inspecdo que a atividade esta a ser desenvolvida
de forma legitima.

Uma possivel solucdo para garantir que o deferimento tacito funciona, poderd passar pela
criacio de mecanismo de certificacdo eletrdnica e gratuita de deferimentos tacitos®*. Este
mecanismo podera permitir obter de forma simples e eficaz um documento oficial que, gerado
por uma entidade administrativa diferente da que ndo cumpriu o dever de decidir, comprove a
obtencdo da licenga/autorizacdo por efeito do siléncio da Administragdo apds um certo periodo
de tempo.

83 Tal como apontado pela SLCM no seu parecer prévio submetido via Consulta Publica: “(...) pois muitas
vezes estdo previstos na lei casos de deferimento tacito, mas que pouco beneficiam os particulares, pois
nao existe uma forma simples e eficaz de obter um documento que comprove a obtengdo da licenga ou
autorizagdo pretendida devido a inércia da Administracdo durante um certo periodo de tempo.” (pagina
3).

64 Salienta a Business Round Table no seu parecer formal submetido no &mbito da Consulta Piblica: “Com
enfoque especial sobre o impacto das medidas nos procedimentos que correm junto do Poder Local e
Autdrquico, destaca-se que o mecanismo do deferimento tdcito funciona na Administragdo Publica, mas
sobretudo junto do Poder Local e Autdrquico como um grande passo no numero de projetos que serGo
executados, mas sobretudo no ganho temporal e econémico para os promotores. Potenciard, sem duvida,
a competitividade da economia nacional” (pagina 14).
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3.2 constrangimento: a dificuldade em verificar o cumprimento dos prazos de decisGo e
evitar que os prazos de decisdo fiquem facilmente suspensos

Da analise do regime geral aplicavel aos procedimentos administrativos presente no CPA, alguns
prazos e seus efeitos sdo de muito dificil contagem e verificagcdo pelo interessado contribuindo
para um grau elevado de incerteza nos operadores econédmicos e uma dilacdo dos prazos de
decisdo da Administragao Publica.

Em primeiro lugar, nos casos da submissdo de procedimentos administrativos através de balcdes
eletrénicos, determina-se, no artigo 62.2 do CPA, a necessidade de um desconto na contagem
do prazo procedimental relativo ao tempo que medeia entre a rececdo pelo balcdo eletrénico
dos documentos apresentados e a sua entrega ao destinatario.

Um segundo constrangimento prende-se com o regime atualmente em vigor quanto a
solicitagdo de provas aos interessados, perante deficiéncias no requerimento inicial. Da analise
do artigo 117.2 do CPA, o “responsavel pela direcdo do procedimento pode determinar aos
interessados a prestacao de informacdes, a apresentacao de documentos ou coisas, a sujeicao
a inspecdes e a colaboragdo noutros meios de prova”, ndo sendo claro em que momento do
procedimento se solicitam as provas adicionais nem quais os efeitos na contagem do prazo.

Paralelamente, a realizacdo da audiéncia prévia determinava a suspensdo da contagem de
prazos de todos os procedimentos administrativos.

Além disto, constata-se que, com frequéncia, a Administracdo Publica solicita
elementos/documentos adicionais ou esclarecimentos, obtendo por forca desse pedido feito ao
interessado a suspensdo da contagem dos prazos e que, portanto, estd na sua disponibilidade a
paralisacdo da contagem dos mesmos.

Finalmente, foram identificados varios regimes administrativos onde o inicio da contagem de
prazos ocorre em momentos de muito dificil determinagdo para o interessado, pois dependem
de uma avaliagdo pela Administragdo ou de momentos que nao sdo de verificagao facil ou
objetiva pelo mesmo. E o que ocorre, por exemplo, no procedimento de AIA, cuja contagem do
prazo se inicia com a correta instrugao do processo, o que depende de uma apreciagao pela
Administragdo Publica.

Da informagdo transmitida por operadores econdmicos, a falta de determinag¢do de normas
perentdrias quanto ao momento e efeitos na contagem de prazo, torna o procedimento
administrativo mais opaco e incerto, criando-se um custo de contexto, com especial destaque,
nos procedimentos de licenciamento de atividades econdmicas.

Assim, o Grupo de Trabalho entende que devem ser encaradas varias solu¢ées que permitam ao
interessado verificar, com mais seguranca e clareza, se os prazos sdao cumpridos e que impegam
as entidades administrativas de adotar expedientes administrativos para fazer suspender os
prazos de decisdo.

Uma possivel intervencdo legislativa passaria pela determinacdo de que as entidades
administrativas apenas poderdo solicitar por uma Unica vez novos documentos,
esclarecimentos, elementos complementares ou informacées ao interessado. Adicionalmente,
e sempre que se solicitem novos documentos, esclarecimentos, elementos complementares ou
informacgdes, o prazo de decisdo nao fica suspenso, desde que o particular responda no prazo
de 10 dias, s6 se suspendendo se decorrerem mais de 10 dias apds essa solicitagao.
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Por outro lado, o inicio da contagem do prazo deve ocorrer em momentos de verificacdo
objetiva, de preferéncia com a entrega do pedido pelo interessado.

Além disto, o prazo ndo se deve suspender por ocorréncia da audiéncia dos interessados, pois
esse € um momento com o qual a Administracdo Publica deve contar no procedimento
administrativo, programando a sua atividade por forma a integrar o prazo de audiéncia a
ponderacdo acerca da pronuncia recebida no prazo geral de decisdo. A preparacao de um
cronograma dos prazos de decisdo logo no momento da recec¢ao do pedido é uma boa pratica
qgue deve ser adotada pela Administracdo Publica como regra.

Estas alteracOes legislativas permitiram introduzir um maior grau de transparéncia quanto a
contagem dos prazos assim como introduzir um maior grau de certeza juridica, deixando de ser
a Administracdo Publica a escolher quando os prazos ficam suspensos.

4.2 constrangimento: a emiss@o de pareceres fora do prazo

Ao longo de um procedimento administrativo, poderd ser necessario solicitar-se a 6rgaos
externos a emissao de pareceres. O regime atualmente em vigor determina que “o responsavel
pela direcdo do procedimento deve solicitar, sempre que possivel em simultaneo, aos drgaos
competentes a emissdo dos pareceres a que haja lugar logo que, perante a marcha do
procedimento, estejam reunidos os pressupostos para tanto”. Da letra do regime atual, existe
margem para nao se solicitarem em simultaneo os pareceres que devam ser solicitados, o que
tem um impacto ébvio na celeridade do procedimento.

No caso concreto dos pareceres obrigatérios, a ndo emissdo dentro do prazo determina que o
procedimento pode prosseguir e vir a ser decidido sem o parecer, conforme artigo 92.2 do CPA.
Contudo, da informac3o transmitida pelos operadores econédmicos®®, o responsavel pela direco

%5 Tal como elencado pelo IAPMEI na sua prontncia submetida em sede de Consulta Publica, “(...) a partir
de 2013, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, a avaliagdo caso a
caso para efeitos da determinacgdo da sujeicdo a AIA ganhou uma dimensdo muito significativa, por duas
vias:

- Por um lado, porque no caso de projetos em dreas sensiveis se optou, frequentemente, em substituir a
AIA obrigatdria, em qualquer circunstdncia, por uma avaliagdo caso a caso a caso;

- Por outro lado, porque aquilo que, era anteriormente a 2013, uma iniciativa/ decisGo exclusiva da
entidade licenciadora passou a ter a intervengdo prévia da autoridade de AIA, sem que esta alteragdo
fosse acompanhada de uma delimitagdo mais ou menos objetiva dos projetos a que ela é aplicavel ( veja-
se, concretamente, o que dispbe o artigo 3.2, n.2 3, alinea b), subalinea ii, bem como o n.2 4, alinea b),
subalinea iii) e alinea c) sub alinea ii) do Decreto-Lei 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua redagéo atual).
Em consequéncia, temos que, potencialmente, qualquer projeto que se integre nas atividades economicas
descritas no Anexo 2, independentemente da sua dimensdo, estd sujeito a andlise caso a caso previamente
a decisdo final da entidade licenciadora (a sujei¢do a avaliagéo AIA caso a caso da instalagdo de uma
geladaria na Estrela verificada em 2017 é um exemplo paradigmdtico do absurdo da atual legislagéo, na
sua aplicagdo literal.).

Esta situagdo jd foi reconhecida pela APA que, por isso mesmo, tem procurado delimitar as situagées em
que considerar dever haver a avaliagdo caso a caso, sem que, todavia, as suas orientacbes nesta matéria
sejam claras porque ndo objeto de divulgagdo publica. O certo é que esta regra contemplada no RJIAIA
tem-se revelado um fator de grande morosidade para os processos: o prazo de 20 dias legalmente prevista
na lei para a emissdo de parecer, sob pena de a auséncia deste ser considerado como de ndo sujeicdo a
AIA, ndo tem funcionado (existem situagbes a aguardar AIA caso a caso hd vdrios anos), até porque o
referido prazo ndo estd vertido na plataforma Siliamb onde tramitam os processos Ambiente. Por outro
lado, a prdtica tem revelado que sdo muito poucas as situagées em que os pareceres emitidos se
pronunciam pela sujeigdo a AIA. Finalmente, é manifesta a inaptiddo da entidade licenciadora para decidir
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do procedimento aguarda habitualmente que todos os pareceres sejam emitidos, ainda que fora
do prazo legalmente estabelecido, com impacto direto no prazo de decisao.

Uma possivel intervencao legislativa passaria por assegurar a realizacdo dos procedimentos
administrativos nos prazos legais e evitar que o responsdavel pelo procedimento possa aguardar
por pareceres nao emitidos atempadamente. Como tal, serd necessario determinar uma
consequéncia juridica para os prazos emitidos fora do prazo previsto na lei, quer através da
nulidade, da sua ndo producdo de efeitos ou da caducidade do exercicio da competéncia para a
emissdo do parecer. Adicionalmente, podera ser necessdrio estabelecer que a entidade
responsdvel pelo procedimento fica obrigada a avangar com o mesmo assim que o prazo para
emissdo do parecer for ultrapassado, em vez de insistir na sua solicitacdo ou de aguardar a
emissao do mesmo.

Anexo I: Anteprojeto sujeito a Consulta Publica

fundamentadamente em matéria de AlA, pelo que a prerrogativa de decisGo que lhe é legalmente
atribuida ndo faz sentido.
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Ministra\o d

Decreto n.

DL 169/XXIII1/2022

2022.08.02

No quadro do SIMPLEX, o Programa do XXIII Governo Constitucional elegeu como
prioridade a simplificagdo da atividade administrativa através da continua eliminagio de
licengas, autorizagdes e atos administrativo desnecessarios, numa logica de «licenciamento
zero». No mesmo sentido, estipulou-se como objetivo a eliminagdo de licengas, autorizag¢oes
e exigéncias administrativas desproporcionadas que criem custos de contexto sem que

tenham uma efetiva mais-valia ambiental.

Apesar de todo o esforgo realizado e de avancgos alcangados, Portugal ainda enfrenta alguns
desafios no seu ambiente de negbcios, prejudicando a competitividade do pais e dificultando

a atratividade do investimento nacional e estrangeiro.

Um dos fatores que contribuem para este diagnéstico sio as barreiras desnecessarias no
licenciamento de atividades econdémicas que foram apontadas em varias analises por
instituicoes internacionais como a Comissiao Europeia, a Organizagao para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico e o Banco Mundial, como aspetos a enderegar para fomentar
a competitividade, a concorréncia, o investimento e o crescimento. E necessatio, no entanto,
adotar uma pondera¢io adequada dos regimes existentes em cada setor de atividade, de
forma a manter a necessaria prote¢ao do interesse publico em matérias de saude publica,
protecio do patrimoénio cultural, defesa dos consumidores, ordenamento do territorio e

utrbanismo, bem como do ambiente.
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Decreto n.

Neste contexto, Portugal incluiu no seu Plano de Recuperagao e Resiliéncia uma reforma
(TD-133 - Justica Econémica e Ambiente de Negocios; componente 18) que pretende
robustecer e tornar mais eficientes as relagdes dos cidaddos e empresas com o Estado e
reduzir os encargos e complexidades que inibem a atividade empresarial e assim impactam
sobre a produtividade. Num dos eixos desta componente, pretende-se a diminui¢ao da carga
administrativa e regulamentar enfrentada pelas empresas, através da reducao de obstaculos
setoriais ao licenciamento que nao tenham justificagao. Prevé esta reforma que se proceda a
um diagnostico dos constrangimentos existentes no dominio dos licenciamentos, através de
um estudo de levantamento. No seguimento deste estudo, estd estabelecido a apresentagao
de um conjunto de propostas de alteracdes legislativas para a redugao dos custos de contexto

e para o refor¢o da competitividade do pais.

O presente decreto-lei visa, assim, iniciar a reforma de simplificagdo dos licenciamentos
existentes, através da eliminacio de licengas, autorizagbes, atos e procedimentos
desnecessarios, simplificando a atividades das empresas e contribuindo para incentivar o

investimento pela redugio dos encargos administrativos e dos custos de contexto.

Para o efeito procura-se promover a eliminacio de licengas, autorizagdes, atos e
procedimentos redundantes em matéria ambiental, garantindo-se, todavia, que a sua
eliminagao nao prejudica o cumprimento das regras de protecio do ambiente, passando a
Administracao Publica a ter um enfoque especial na fiscalizagdo, corresponsabilizagdo e

autocontrolo por parte dos operadores econémicos.

Serao futuramente adotadas novas iniciativas legislativas com o mesmo propésito de
simplificagao e redugao dos encargos administrativos para as empresas também noutras
areas, incluindo, em especial, o urbanismo, ordenamento do territorio, inddstria, comércio e

servicos e agricultura.



Ministra\o d

Decreto n.

Em primeiro lugar sdo introduzidas alteracOes e atualizacGes em matéria de avaliacio de
impacte ambiental (AIA), com o objetivo de, sempre sem comprometer a exigéncia relativa

a protecao ambiental e ao desenvolvimento sustentavel, melhorar a sua aplicagao.

Para tal, por um lado, procede-se a redugdo dos casos de realizacao de procedimentos de
AIA em situagbes onde tal dependa de uma decisdo discricionaria das entidades competentes
(analise caso a caso), que exige procedimentos e prazos adicionais. Assim, fora das areas
sensiveis, passa agora a prever-se, com mais clareza e objetividade, sem dependéncia de
decisbes baseadas em decisoes discricionarias, quais os projetos que nao estao sujeitos a AIA,
garantindo-se nao s6 maior celeridade nos procedimentos, mas também maior igualdade
entre os operadores econdémicos. Por exemplo, deixa de ser necessario realizar uma analise
caso-a-caso para verificar se sera necessario realizar uma AIA na industria alimentar, industria
textil, dos curtumes, da madeira e do papel e da borracha, quando se localizem em parques
ou polos industriais que distem 500 metros de zonas residenciais e ocupem uma area inferior

a um hectare.

Por outro lado, num segundo conjunto de casos, reduzem-se as situagdes em que ¢ sempre
obrigatéria a AIA, mantendo-se, contudo, a possibilidade de avaliagdo caso-a-caso. Assim,
port exemplo, 7) deixa de ser necessariamente obrigatéria um procedimento deste tipo para
projetos de centros electroprodutores de energia solar quando a area ocupada por painéis
solares e inversores seja igual ou inferior a 100 hectares; 7z) permite-se a realizagao de parques
edlicos e respetivo sobreequipamento num maior ndmero de situagdes sem AIA
necessariamente obrigatéria; 77) habilita-se a instalacio de rede de transporte de energia
elétrica até 15 Km e 110 KV sem AIA necessariamente obrigatorio; e 7) diminuem-se os

casos de AIA necessariamente obrigatoria no ambito da piscicultura.
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Finalmente, num terceiro conjunto de situagdes, elimina-se totalmente a necessidade de
realizar procedimentos de AIA obrigatéria. E o que ocorre, por exemplo, com 7) a
modernizacdo de vias ferroviarias; ) os projetos de loteamento; e 7z) as alteracGes ou
ampliagoes de projetos nas areas de produgao e transformacao de metais, indastria mineral,
quimica, alimentar, téxtil, dos curtumes, da madeira e do papel e industria da borracha. Neste
ultimo caso, ¢é dispensada a AIA, desde que 7) o projeto inicial e a alteragao ou ampliagio nao
se localizem em area sensfvel; 7z) ndo se determine a ocupagao de novas areas; /) nao esteja
em causa uma alteracio da atividade e/ou substancias ou misturas utilizadas ou produzidas,
e ) a alteragdo ou ampliagio nao inclua a concretizagdo de uma componente que

corresponda em si mesma a outra tipologia distinta do projeto inicial.

Em segundo lugar, elimina-se a necessidade de duplica¢ao da AIA, nos casos de parques ou
polos de desenvolvimento industrial e plataformas logisticas. Assim, quando tenha sido
realizada avaliacio ambiental estratégica relativamente aos mesmos, ¢é dispensada a
necessidade de realizagao de AIA, quanto ao parque ou polo de desenvolvimento industrial
e plataforma logistica, sem prejuizo da eventual necessidade de AIA relativamente aos

projetos especificos af a instalar.

Em terceiro lugar, ainda em matéria de AIA, o regime juridico ¢ alterado de forma a
simplificar a sua redag¢ao, reduzindo e tornando mais claras as situacOes em que as altera¢oes
ou ampliacbes de algumas tipologias de projetos, designadamente no setor industrial, estio
obrigatoriamente sujeitas a AIA. Nessa linha, promovem-se altera¢des para simplificar o
procedimento de AIA relativo a infraestruturas de servicos publicos essenciais que
funcionem em rede, criando a figura da analise ambiental de corredores. Alem disso, visando
o recentrar deste procedimento no ambito ambiental, esclarece-se as situagdes em que 0s
projetos podem ser sujeitos a medidas de compensagao, monitorizagao ou maximiza¢ao dos
efeitos positivos, bem como os casos em que podem ser exigidos elementos adicionais (como

estudos) aos operadores.



Ministra\o d

Decreto n.

Em quarto lugar, procede-se a clarificacio da redacao de algumas tipologias de projetos
sujeitos a AIA, o que permitira também a melhor delimitagao do seu universo e flexibilizac¢ao

da analise desenvolvida nestas situagoes.

Em quinto lugar, elimina-se a necessidade de realizar procedimentos e obter atos permissivos
(licengas, autorizagoes, etc.), quando as questoes ja foram analisadas em sede de AIA
realizado com base num projeto de execugio e viabilizadas através da declaracao de impacte
ambiental favoravel. Assim, apds obten¢ao da declaracao de impacte ambiental favoravel
(expressa ou tacita), deixa de ser necessario realizar qualquer procedimento adicional quanto

a essas matérias.

Estao neste caso situagdes como 7) a comunicagao prévia a comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional quanto a projetos localizados em areas de Reserva Ecoldgica
Nacional; 7) a autorizag¢do para o corte ou arranque de sobreiros e azinheiras; e 7z) o parecer

para utilizagcbes nao agricolas em areas de Reserva Agricola Nacional.

Em sexto lugar, introduzem-se inovagOes de carater transversal em matéria de
procedimentos ambientais, para a simplificacio de procedimentos, relacionamento entre
cidadaos e administracdo. Para o efeito, é criada uma conferéncia procedimental para
acompanhar os processos de licenciamento ou autorizagao dos projetos abrangidos pelo
Regime Juridico de Avaliagao de Impacto Ambiental, pelo Regime de Prevencao e Controle
Integrados de Polui¢iao constante do Regime das Emissoes Industriais ou pelo Regime de
Prevencao de Acidentes Graves. O objetivo desta medida ¢ envolver todas as entidades e
organismos com competéncias de prondncia, autorizagao ou licenciamento relativamente a
essas atividades, incluindo as autarquias locais. Essa conferéncia procedimental permite que
a Administracao Publica se pronuncie a «uma unica voz». Ou seja, que o operador tenha um
s6 interlocutor com a em matéria de procedimentos ambientais e que as entidades publicas
se comprometam relativamente a todos os documentos instrutérios necessarios — dando

certeza ao operador sobre quais sao e garantindo a boa instru¢ao por parte da administragao
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—, bem como com um cronograma do processo decisério — conferindo certeza ao operador

e a administracdo dos momentos decisorios.

Em sétimo lugar, elimina-se a necessidade de renovagao da licenga ambiental, considerando
que as preocupagdes de acompanhamento e controlo de emissdes ja se encontram
acautelados pelo regime em causa, permitindo uma atuagdo rapida e exigente da
administragdo sempre que necessario. Assim, a licenca ambiental deixa de ter de ser renovada
ao fim de dez anos, dispensando o interessado de realizar esse procedimento. Mantém-se,
contudo, a necessidade de realizar o procedimento para alteracio de licenca ambiental
quando existam alteragdes substanciais da instalacdo industrial ou quando seja necessario
atualizar a licenca ambiental em fun¢ao da evolucao das melhores técnicas disponiveis e

noutros casos previstos na lei, em nome da protecao do ambiente.

Em oitavo lugar, elimina-se a participacio de entidades acreditadas na instrucio dos
procedimentos de licenciamento para obtencdo de licenga ambiental e esclarece-se que a
utilizacdo de verificadores acreditado para o reporte de informagdes por operadores de
instalacoes sujeitas ao regime de prevencao e controlo integrado de poluigao é meramente
facultativo. A utilizagdo de entidades acreditadas ou de verificadores acreditados pode
constituir um encargo excessivamente oneroso para as empresas, devendo ficar na
disponibilidade das empresas a escolha acerca da contratagao destes profissionais, em vez de

obrigar a sua utilizagao.

Em nono lugar, ¢ eliminada a precedéncia entre a aprovagao do plano de gestao de efluentes
pecuarios e a emissao de licenga ambiental, assim permitindo que esta dltima seja emitida de

forma mais rapida, sob condi¢ao de aprovagao do plano em questao.
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Em décimo lugar, é criado o Reporte Ambiental Unico em matéria ambiental, por forma a
simplificar e desmaterializar obriga¢oes de reporte, eliminando o esfor¢o de carregar
informacao redundante.

O Reporte Ambiental Unico inclui todas as monitorizacdes referentes aos regimes
ambientais da competéncia da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., e das comissoes de
coordenagdo e desenvolvimento regional que derivam de legislacio da Unido Europeia.
Todos os reportes sao desmaterializados, o que permite eliminar redundancias e promover
sinergias em termos dos proprios reportes. Ou seja, a submissao de um determinado reporte
alimenta outros reportes, promovendo-se a simplificacio dos mesmos e a automatizagao no
seu preenchimento, eliminando-se repeti¢des e diminuindo o tempo de preenchimento de
informacao.

Em décimo primeiro lugar, simplifica-se o regime para a producao e utilizagao de dgua para
reutilizagdao, favorecendo os principios da economia circular e sem colocar em causa a
confiang¢a na qualidade da agua e a saude publica.

Assim, por um lado, a producao e utilizagdo de agua para reutilizacio (aguas residuais
tratadas) para uso proprio passa a estar sujeita a comunica¢bes prévias com prazo,
dispensando-se a obtengao de licenga, desde que os as entidades que os giram nao recebam
aguas residuais brutas ou tratadas de terceiros e as aguas assim tratadas se destinem ao uso
exclusivo nas instalacdes onde se localiza a produgao das mesmas.

Por outro lado, elimina-se a necessidade de obtencao de licenca para a utilizagdo de aguas
para reutilizagdo que resultem da produgao de agua a partir do tratamento de aguas residuais
realizado por sistemas de tratamento de aguas residuais urbanas abrangidos pelo Decreto-Lei
n.°152/97, de 19 de junho, na sua redac¢io atual, passando a ser suficiente uma comunicac¢io
prévia com prazo, quando esteja em causa a lavagem de vias urbanas e arruamentos, a
lavagem de viaturas e de equipamentos de recolha de residuos urbanos, o uso em
autoclismos, o uso como aguas para arrefecimento em circuito fechado e a producio de

energia, nomeadamente hidrogénio.
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Finalmente, esclarece-se que a realizagio dos procedimentos administrativos para a
reutilizagdo de 4gua, seja licenca ou comunicagdo prévia com prazo, estao isentos do

pagamento de qualquer taxa.

Em décimo segundo lugar, quanto a obras para constru¢ao de infraestruturas hidraulicas e
captacdo de aguas para aproveitamento de recursos hidricos particulares, é substituida a
necessidade de uma licenga por uma mera comunicagao prévia 7) quando esteja em causa a
realizacao de construcOes inseridas em malha urbana com Plano Diretor Municipal de
segunda geracio; e 7) quando esteja em causa a recuperacao de estruturas ja existentes sem

alteracao das caracteristicas iniciais.

Em décimo terceiro lugar, o prazo de decisao da licenc¢a de utilizagao de recursos hidricos é
reduzido de 45 uteis para 30 dias tuteis, diminuindo igualmente o prazo para outras entidades

se pronunciarem.

Em décimo quarto lugar, é adotado o principio de apenas um titulo de utilizagao de recursos
hidricos por operador. Até agora, o utilizador que, por exemplo, tivesse dois furos e duas
rejeicdes para agua necessitava de obter quatro titulos, com quatro procedimentos distintos,

em vez de os juntar num unico procedimento e num Gnico titulo.

Em décimo quinto lugar, a renovagao das licengas de utilizagdo passa a ser automatica, caso
nao existam alteragoes, assim dispensando o interessado de realizar um procedimento para

renovacio da licenca.

Em décimo sexto lugar, numa légica de economia circular, eliminam-se obstaculos

administrativos para que as empresas reutilizem residuos.
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Assim, por um lado, elimina-se a necessidade de obtencdo de licen¢a de residuos quando
esteja em causa um estabelecimento industrial que ja tenha obtido um titulo abrangido pelo
Sistema da Industria Responsavel em procedimento realizado para o efeito quanto a
instalagoes intrinsecas ou extrinsecas a atividade industrial, substituindo-se a licenga por um
parecer vinculativo no quadro do procedimento para a atribui¢ao de um titulo, ao abrigo do
Sistema de Industria Responsavel. Por outro lado, explicita-se que a utilizagao de residuos,
em substituicao de matérias-primas, nao provoca, nos estabelecimentos industriais de tipo 11

e 11, um agravamento dos procedimentos administrativos a que estao sujeitos.

Em décimo sétimo lugar, procede-se a alteragdes ao Regime Juridico de Gestao de Residuos,
excluindo do respetivo ambito de aplicacao a gestio de residuos das exploragdes de depdsitos
minerais e de massas minerais. Assim, elimina-se a duplica¢io de obrigacdes de
monitorizagdo por parte dos operadores que sao abrangidos, em simultaneo, por estes
regimes legais. Procede-se, ainda, a diminui¢ao significativa do nimero de produtores de
residuos perigosos que estao sujeitos ao cumprimento da obrigacao de apresentagao de plano
de minimizacio de producao de residuos. Além disso, facilita-se o cumprimento das
obrigagdes imputadas aos operadores, assegurando a aplicacio harmonizada da classificacio
de residuos, em caso de conflito entre os produtores e os operadores de tratamento de
residuos, prevendo-se, igualmente, que a caracterizagao de residuos passe a ser efetuada
através do sistema integrado de registo eletronico, permitindo a desmaterializagio do

procedimento atual.
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Em décimo oitavo lugar, procede-se a altera¢ao do regime juridico de deposi¢ao de residuos
em aterro, permitindo que nos aterros para residuos nao perigosos se proceda a
humidificacdo dos residuos através da reinjecao de lixiviados ou de concentrado da unidade
de tratamento avangado por membrana, o que permitira desonerar os operadores dos custos
com o transporte e encaminhamento dos mesmos para destino final adequado. Procede-se,
ainda, a eliminag¢ao de alguns dos valores limite aplicaveis a aterros de residuos nao perigosos,
substituindo-os pela possibilidade de defini¢ao de parametros adicionais para determinadas
tipologias de residuos, por forma a diminuir os constrangimentos com a admissibilidade de

residuos em aterto.

Da mesma forma que se atua diretamente sobre a area do Ambiente, sao também adotadas
desde ja medidas com um impacto transversal, aplicaveis a generalidade da atividade
administrativa e da atuagao das entidades publicas e que também tém um impacto relevante

na area do ambiente.

Assim, em décimo nono lugar, institui-se um mecanismo de certificagio dos deferimentos
tacitos, de forma gratuita e desmaterializada. Trata-se de uma medida de grande importancia,
pols muitas vezes estdo previstos na lei casos de deferimento tacito, mas que pouco
beneficiam os particulares, pois nido existe uma forma simples e eficaz de obter um
documento que comprove a obtencao da licenca ou autorizacao pretendida devido a inércia
da Administracio durante um certo periodo de tempo. Agora, prevé-se que uma entidade
administrativa a designar deva, num prazo muito curto, emitir esse documento de forma
desmaterializada e gratuita, o qual servirda para comprovar perante qualquer entidade
administrativa, incluindo inspeg¢des e entidades policiais, que a licenga ou autorizagao foi

obtida por deferimento tacito.

10
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Este mecanismo tera particular relevancia em matéria ambiental, onde existem varios casos
de deferimento tacito, mas sera de aplicacao generalizada a todos os deferimentos tacitos
previstos no ordenamento, de forma a permitir aos interessados que, com seguranga, possam
fazer valer os seus direitos obtidos por efeito da auséncia de uma resposta da Administracao

apos o decurso do prazo previsto na lei.

Em vigésimo lugar, sio adotadas varias medidas com o objetivo de permitir que os
interessados consigam, efetivamente, beneficiar de regimes de deferimento tacito atualmente
ja previstos nos regimes da AIA e do licenciamento ambiental (prevencio e controlo
integrado da polui¢ao). Assim, por um lado, em matéria de AIA, determina-se que os prazos
para deferimento tacito se contam desde o momento da rececao do estudo de impacte
ambiental e ndo desde o momento do pedido «devidamente instruido», o que, na pratica,
permitia que o prazo apenas se iniciasse quando a Administracao Publica o entendesse. Por
outro lado, quanto a licenga ambiental, determina-se que se forma deferimento tacito com o
mero decurso do prazo e que o mesmo se forma quando nio tenha ocorrido decisio
notificada ao interessado. Similarmente, no regime da utilizacio dos recursos hidricos
clarifica-se que nos pedidos de autorizagdo o deferimento tacito se forma na auséncia de

decisdo expressa apds o decurso do prazo legalmente estabelecido.

Em vigésimo primeiro lugar, consagra-se um sistema destinado a evitar que as entidades
incumbidas de realizar procedimentos administrativos, designadamente entidades
administrativas, se facam valer de expedientes procedimentais para suspender os prazos de
decisdo. Assim, por um lado, determina-se que estas entidades apenas podem solicitar por
uma unica vez novos documentos, esclarecimentos, elementos complementares ou
informagoes ao interessado. Por outro lado, sempre que estas entidades solicitem novos
documentos, esclarecimentos, elementos complementares ou informagdes, o prazo de
decisdao nao fica suspenso, desde que o particular responda com o envio dos documentos,
esclarecimentos, elementos complementares ou informagdes no prazo de dez dias. S6 se

demorar mais que esse prazo sera possivel suspender o prazo de decisio e apenas pelo

11
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petiodo de tempo entre o 11.° dia e a data do envio dos documentos, esclarecimentos,
elementos complementares ou informacdes. Além disto, determina-se que a pratica de certos
atos deve ser concentrada e realizada simultaneamente, por forma a que o procedimento nao

fique sucessivamente parado enquanto se aguarda pela resposta ou pronuncia do interessado.

Assim, por exemplo, o pedido de elementos para corre¢ao do pedido e a produgio de prova

devem ser realizados simultaneamente e nio em dois momentos separados.

Finalmente, em vigésimo segundo lugar, por forma a assegurar a realizacio dos
procedimentos administrativos nos prazos legais e a evitar que estes fiquem parados durante
um periodo de tempo excessivo a aguardar por pareceres nao emitidos atempadamente, sao
adotadas varias medidas. Por um lado, determina-se que os pareceres emitidos fora do prazo
previsto na lei sdo nulos e nao produzem efeitos. Por outro lado, a entidade responsavel pelo
procedimento fica obrigada a avancar com o mesmo assim que esse prazo for ultrapassado,
em vez de insistir na solicitacdo do parecer ou de continuar a aguardar pelo mesmo. Por

ultimo, os prazos para a emissao de pareceres sao reduzidos.

Por ultimo, é necessario sublinhar que do exercicio de simplificacdo que agora se efetua nao
decorre uma diminui¢ao dos standards de protegao ambiental ou qualquer agravamento de
risco para o ambiente. Pretende-se, isso sim, que a atividade da Administracio Publica na
area do ambiente fique mais concentrada na efetiva protecao das atividades com risco para
o ambiente e na fiscalizacdo. E que, além disso, a exigéncia de licengas, autorizagdes e outros
procedimentos administrativos nao seja ela préopria um obsticulo a adogiao de

comportamentos ambientalmente mais favoraveis.

12
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Foi promovida a audi¢do dos o6rgaos de governo proprio das Regides Autébnomas, da
Associa¢ao Nacional de Municipios Portugueses, da Associagao Nacional de Freguesias, da
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos, da Comissao Nacional de Protecao
de Dados, da Confederacio Empresarial de Portugal, da Confederagdo do Turismo de
Portugal, da Associacio Portuguesa de Produtores de Biocombustiveis, da Federagio
Nacional de Regantes de Portugal, da Associacio Portuguesa de Promotores e Investidores
Imobiliarios, da Confederacao Portuguesa da Construcao e do Imobiliario, da Confederagao
do Comércio e Servigos de Portugal, da Associagao dos Jovens Agricultores de Portugal, da
Confederacio Nacional de Agricultura, da Confederacio Nacional das Cooperativas
Agricolas de Portugal, da Confederacio dos Agricultores de Portugal, da Confederagao
Nacional dos Jovens Agricultores de Portugal, da Associagao dos Industriais Metaldrgicos,
da Associacao Portuguesa de Parques Empresariais, do Conselho Nacional do Ambiente e
do Desenvolvimento Sustentavel, da Associacao Nacional de Conservaciao da Natureza, da
Liga para a Protecao da Natureza, da GEOTA — Grupo de Estudos de Ordenamento do
Territério e Ambiente, da Federagao Portuguesa de Cicloturismo e Utilizadores de Bicicleta,
da AGROBIO - Associagio Portuguesa de Agricultura Bioldgica, da Liga Portuguesa dos
Direitos do Animal, da Associagao Bandeira Azul da Europa, da Confederagao Portuguesa
das Associa¢coes de Defesa do Ambiente, da Associagao Portuguesa para a Conservacio da
Biodiversidade, da Associagao Portuguesa de Educagao Ambiental (AsPEA), da ZERO -
Associa¢ao Sistema Terrestre Sustentavel, da Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves,
da APREN - Associa¢do Portuguesa de Energias Renovaveis, da Associagao Business
Roundtable Portugal, da Associa¢ao de Hotelaria de Portugal, da CELPA - Associagao da
Industria Papeleira, da Associacao das Sociedades de Advogados de Portugal e da COTEC

Portugal — Associagao Empresarial para a Inovagao.
Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta o
seguinte:
13
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CAPITULO I
Disposicao geral
Artigo 1.°

Objeto

1- O presente decreto-lei aprova medidas para reduzir os encargos e simplificar os

procedimentos administrativos sobre as empresas, designadamente através da:

9

b)

d)

Reducio dos casos onde os procedimentos de avaliacio de impacte ambiental
(AIA) dependam de uma decisao discricionaria das entidades competentes
(andlise caso a caso), que exige procedimentos e prazos adicionais, passando a
prever-se, com mais clareza e objetividade, quais os projetos que nao estao

sujeitos a AIA;

Reducio de casos de AIA obrigatéria fora das areas sensiveis, sem prejuizo da

realizacao de analise caso-a-caso;
Redugao dos casos onde ¢ indispensavel a realizagdo de AIA;

Eliminacdo de casos onde nao se justifica a exigéncia de procedimentos de AIA,
evitando duplas avaliagoes ambientais, quanto a parques industriais e plataformas

logisticas;

Simplificagao do procedimento de AIA relativo a infraestruturas de servigos
publicos essenciais que funcionem em rede, através da figura da analise ambiental

de corredores;

Clarificagao da redacido de algumas tipologias de projetos sujeitos a AlIA,
permitindo uma melhor delimita¢io do seu universo e flexibilizagdo da analise

desenvolvida nestas situacoes;

14
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Eliminacio da necessidade de realizar certos procedimentos e obter certas
autorizagdes € outros atos ou procedimentos adicionais quando as questdes ja
foram analisadas em sede de AIA e viabilizadas através da declaragiao de impacte

ambiental favoravel;

Criagdo de uma conferéncia procedimental para acompanhar os processos de
licenciamento ou autorizagao dos projetos abrangidos pelo Regime Juridico de
Avaliacao de Impacto Ambiental, pelo regime de prevencao e controle integrados
de polui¢ao constante do Regime das Emissoes Industriais ou pelo Regime de
Prevencao de Acidentes Graves (PAG), permitindo que o operador tenha um s6
interlocutor com a administra¢ao e que, num primeiro momento, as entidades
publicas se comprometam relativamente a todos os documentos instrutorios

necessarios, bem como com um cronograma do processo decisorio;

Eliminacao da necessidade de renovacao da licenca ambiental, assim deixando de
ter de ser renovada ao fim de dez anos e dispensando o interessado de realizar

esse procedimento;

Eliminagio da participagdo de entidades acreditadas na instrucio dos
procedimentos de licenciamento para obtencao de licenca ambiental e
esclarecimento de que a utilizacao de verificadores acreditado para o reporte de
informagoes por operadores de instalagdes sujeitas ao regime de prevencdo e

controlo integrado de polui¢io é meramente facultativo;

Eliminag¢do da precedéncia entre a aprovagao do plano de gestao de efluentes

pecuarios e a emissao de licenca ambiental;

Criacdo do Reporte Ambiental Unico em matéria ambiental, assim concentrando
reportes ambientais e eliminando redundancias decorrentes do preenchimento

de varios reportes com informagao repetida;
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m) Simplificagao do regime para a produgao e utiliza¢ao de agua para reutilizagao,

V2

q)

através da substituicdo de varias licengas por comunicagdes prévias com prazo e
determinando que os procedimentos para a reutilizagdio de aguas residuais

tratadas sdo gratuitos;

Substitui¢ao da licenga para utilizagao de recursos hidricos por uma comunicagao
prévia com prazo, quando esteja em causa a realizagdo de construgdes, inseridas
em malha urbana com Plano Diretor Municipal de segunda geragao e quando
esteja em causa a recuperagdo de estruturas ja existentes sem alteracdo das

caracteristicas iniciais;

Reducio do prazo de decisao da licenga de utilizagao de recursos hidricos de 45
uteis para 10 dias uteis, diminuindo igualmente o prazo para outras entidades se

pronunciarem;

Adogio do principio de apenas um titulo de utilizagao de recursos hidricos por

utilizador; evitando um procedimento administrativo para cada titulo;

Determinag¢ao de que a renovagao das licencas de utilizagdo passa a ser

automatica, caso nao existam alteracoes;

Eliminacido da necessidade de obtencao de licenca de residuos quando esteja em
causa um estabelecimento industrial que ja tenha obtido um titulo abrangido pelo
Sistema da Industria Responsavel em procedimento realizado para o efeito
quanto a instalagoes intrinsecas ou extrinsecas a atividade industrial,
substituindo-se a licen¢a por um parecer vinculativo no quadro do procedimento

para a atribui¢ao de um titulo, ao abrigo do Sistema de Industria Responsavel;

16
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Exclusao dos residuos provenientes das exploragoes de depdsitos minerais e de
massas minerais do ambito de aplicacio do Regime Juridico de Gestao de
Residuos, eliminando a duplicagao de obrigagcdes de monitorizagao por parte dos

operadores;

Diminuigao significativa do nimero de produtores de residuos perigosos sujeitos
ao cumprimento da obrigacdo de apresentacido de plano de minimiza¢io de

produgao de residuos;

Admissibilidade de proceder, nos aterros para residuos niao perigosos, a
humidificacio dos mesmos através da reinjecao de lixiviados ou de concentrado
da unidade de tratamento avangado por membrana, de modo a desonerar os
operadores dos custos com o transporte e encaminhamento dos mesmos para

destino final adequado;

Eliminagdo da exigéncia de cumprimento de alguns dos valores limite aplicaveis
a aterros de residuos ndo perigosos, substituindo-os pela possibilidade de
defini¢do de parametros adicionais para determinadas tipologias de residuos, por
forma a diminuir os constrangimentos dos operadores com a admissibilidade de

residuos em aterro;

Instituicio de um procedimento desmaterializado e gratuito para obten¢ao de um

documento que comprove a obtengao de direitos por deferimento tacito;

Adocao de medidas destinadas a permitir a utilizacao efetiva de regimes de
deferimento tacito previstos nos regimes de AIA, licenciamento ambiental e no

regime da utilizagao dos recursos hidricos;

Limitacao da possibilidade de suspensao de prazos de decisao pela Administracao

Publica;
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z) Adogao de medidas para evitar que os procedimentos administrativos fiquem

parados a aguardar por pareceres nao emitidos atempadamente.

2- Para os efeitos previstos no numero anterior, o presente decreto-lei procede

designadamente:

a)

J

d)

A oitava alteracao ao Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, na sua redacio atual,
que define os principios gerais de agao a que devem obedecer os servigos e
organismos da Administracio Publica na sua atuagao face ao cidaddao, bem como
reune de forma sistematizada as normas vigentes no contexto da modernizagao

administrativa.

A segunda alteracio ao Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio, na sua redagio

atual, que estabelece medidas de prote¢ao ao sobreiro e a azinheira;

A nona alteracio ao Decreto-Lei n.° 226-A /2007, de 31 de maio, na sua redacio

atual, que estabelece o regime da utiliza¢ao dos recursos hidricos;

A sexta alteragao ao Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, na sua redagio atual,

que aprova o Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional;

A segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco, na sua redagao

atual, que aprova o Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional;

A quinta alteracao ao Decreto-Lei n.° 169/2012, de 1 de agosto, na sua redagao atual,
que cria o Sistema da Industria Responsavel, que regula o exercicio da atividade
industrial, a instalagdo e exploracao de zonas empresariais responsaveis, bem como

o processo de acreditacao de entidades no ambito deste Sistema;

A primeira altera¢ao ao Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto, que estabelece
o regime de emissOes industriais aplicavel a prevengao e ao controlo integrados da
polui¢ao, bem como as regras destinadas a evitar e ou reduzir as emissoes para o af,

a agua e o solo e a producio de residuos;
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h) A sexta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua redacio
atual, que aprova o regime juridico da AIA;

7) A terceira alteragao ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua reda¢ao atual,

que aprova o novo Codigo de Procedimento Administrativo;

J) A primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto, que estabelece
o regime juridico de produgdo de agua para reutilizacdo, obtida a partir do

tratamento de 4aguas residuais, bem como da sua utiliza¢ao;

k) A segunda alteracao ao Decreto-Lei n.° 102-D /2020, de 10 de dezembro, na sua
redagio atual, que aprova o regime geral da gestao de residuos, o regime juridico da

deposicao de residuos em aterro e altera o regime da gestao de fluxos especificos de

residuos, transpondo as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.
CAPITULO II
Simplificagoes procedimentais gerais em matéria de ambiente
SECCAO T
Comissao Instrutéria e de Acompanhamento
Artigo 2.°
Competéncias da Comissao Instrutéria e de Acompanhamento

1- A Comissao Instrutéria e de Acompanhamento (CIAc) é a responsavel pelo
acompanhamento facultativo de projetos integrados em matéria ambiental, que sejam

abrangidos por, pelo menos, um dos seguintes regimes:
a)  AlA;
b) PAG;

¢) Prevencao e Controlo Integrados da Polui¢ao (PCIP).
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2 - Nos procedimentos em que haja lugar a emissao de licengas, autorizacoes, pareceres ou
outro tipo de pronuncia por parte de diversas entidades, ou noutros em que o grau de
complexidade o justifique, o acompanhamento da CIAc ¢ realizado sempre que o

promotor o requeira a Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P. (APA, I. P.).
3 - Compete a CIAc:

a) Promover a realizacio de uma conferéncia procedimental em que participam todas
as entidades envolvidas no processo com vista a identificar e eliminar os
constrangimentos e incoeténcias ao nivel da instrucio e de avaliagao/licenciamento

do projeto;

b) Elaborar o cronograma de trabalhos, com identificacao precisa das datas em que as
decisbes sao adotadas, por forma a garantir a previsibilidade do procedimento e o
paralelismo entre as decisdes necessarias, considerando o prazo mais longo de entre

as decisoes aplicaveis.

¢) Monitorizar os projetos objeto de acompanhamento e o cumprimento pontual dos

cronogramas;

d) Reunir com as restantes entidades intervenientes no procedimento e com o

promotor, sempre que tal se revele necessario;
¢) Informar o promotor do andamento do processo;
7) Garantir acompanhamento dos projetos até a emissao de todas as decisoes.
Artigo 3.°
Funcionamento da Comissao Instrutéria e de Acompanhamento

1- A CIAc tem composigao variavel, tendo em conta o projeto acompanhado, integrando
representantes de todas as entidades diretamente envolvidos na decisdo do projeto

abrangido, incluindo:
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Um representante da entidade com competéncia em matéria de recursos hidricos

sempre que o pijCtO possa afetar esses recursos;

Um representante da entidade com competéncia em matéria de conservagao da
natureza sempre que o projeto possa afetar valores naturais classificados em
legislagao especifica ou zonas definidas como sensiveis, nos termos da legislacao

aplicavel as areas protegidas ou a conservagao de espécies ou habitats protegidos;

Um representante da entidade com competéncia em matéria de gestio do
patrimoénio arqueoldgico e arquiteténico, sempre que o projeto possa afetar valores
patrimoniais ou se localize em zonas definidas como sensiveis, nos termos da
legislacao aplicavel as areas de protecio dos monumentos nacionais e dos imoveis

de interesse publico;

Um representante da entidade com competéncia em matéria de valores geoldgicos,

sempre que o pI'OthO pOSSB. afetar esses mesmos ValOfCS;

Um representante da entidade competente em matéria de recursos marinhos,

sempre que tratar de um projeto localizado no espago maritimo;

Um representante da entidade competente em matéria de recursos agricolas, sempre

que o projeto possa afetar esses mesmos recursos;

Um representante de cada comissiao de coordenacgao e desenvolvimento regional
territorialmente competentes na area de localizagdo do projeto a licenciar ou

autorizat;

Um representante da entidade licenciadora ou competente para a autorizag¢ao do
projeto, desde que nao se encontre ja representada nos termos das alineas anteriores

ou seja proponente do projeto em avaliagao;

Um representante de cada um dos municipios territorialmente competentes.
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A CIAc ¢ presidida e convocada pela APA, 1. P., no prazo de 10 dias a contar da data
de entrada do requerimento referido no n.° 2 do artigo anterior, com antecedéncia
minima de cinco dias em relagao a data da reunido, juntamente com o envio de toda a

documentagao necessaria a apreciacao pelas entidades participantes.

Nas reunides da CIAc sé pode deliberar-se quando se encontre presente a maioria do

namero legal dos seus membros com direito a voto.

Sio membros com direito de voto aqueles que sio competentes para a pratica de atos
no procedimento ou para a emissao de pareceres vinculativos quanto aos projetos

especificos em causa.

Os representantes identificados no n.° 1 tém competéncia para adotar todas as decisoes
relativamente as entidades que representam, sem necessidade de delegacio de

competéncias.
Artigo 4.°
Pedido de acompanhamento pela Comissao Instrutéria e de Acompanhamento

O pedido do promotor que requer o acompanhamento pela CIAc é apresentado através
de formulario eletrénico disponivel no sitio na Internet da APA, I. P., com os seguintes

elementos:

a) Descricao genérica do projeto, nomeadamente através da indicaciao da atividade
econdémica, localizagao prevista ou localizagdes alternativas, tecnologias envolvidas,

produtos ou servicos prestados;

b) Indicacio se o projeto de investimento esta sujeito aos regimes de responsabilidade
ambiental, da Rede Natura 2000, de protegao do sobreiro e da azinheira e do regime

florestal, nos termos da legislacao aplicavel;

¢) Apresentacao da simula¢io efetuada no SILIAmb/LUA com a identificagao dos

regimes de ambiente aplicaveis;
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d) Autorizagoes, aprovagdes, licengas, pedidos de informagao prévia ou pareceres
relativos ao projeto que ja tenham sido emitidos, quando existam, bem como a

indicagdo da calendariza¢do do inicio dos procedimentos de sua iniciativa.

O requerimento referido no nimero anterior ¢ apresentado por meios eletronicos,

através da plataforma SILiIAmb ou de qualquer outra com a qual esta seja interoperavel.
Artigo 5.°

Aprovacao do cronograma e decisao de acompanhamento do projeto pela Comissao

Instrutéria e de Acompanhamento
A realizacdo das diligéncias necessarias a realizacao da CIAc compete a APA, 1.P.

No prazo maximo de trés dias a contar da rececao dos elementos referidos no artigo
anterior, a APA, I. P, remete-os as entidades a que se refere o n.° 1 do artigo anterior,

solicitando-lhes a nomeagao de representantes para a constituicao da CIAc.

As entidades referidas no numero anterior devem indicar, no prazo de trés dias, o
respetivo representante, considerando-se a CIAc constituida no termo deste prazo
independentemente de ter ocorrido designagao de representante, sem prejuizo de os

representantes indicados posteriormente a integrarem quando a designagao ocorra.

No prazo maximo de 10 dias uteis a contar da data da rececio do requerimento do
promotort, o coordenador da CIAc pode solicitar ao requerente, por uma dnica vez, os

elementos adicionais que sejam necessarios a decisao.

Decorrido o prazo fixado ao promotor para apresentacao dos elementos referidos no
numero anterior sem que este proceda a respetiva jun¢ao, o pedido de constituigao da

CIAc é indeferido.

O coordenador da CIAc remete as entidades que integram a CIAc toda a documentagao

apresentada pelo promotor.
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7 - No prazo maximo de 45 dias a contar da data da rece¢ao do requerimento do promotor,

a CIAc profere decisao sobre o acompanhamento do projeto de investimento.

8- E obrigatéria a audiéncia prévia do promotor, por via presencial ou por

videoconferéncia, antes da decisdo prevista no nimero antetior.

9- A decisio favoravel de acompanhamento de um projeto de investimento caduca
automaticamente se, decorridos 100 dias sobre a comunica¢ido da mesma, o promotor

nao iniciar a tramitagao subsequente prevista no cronograma de projeto.

10 - Qualquer alteragdo ao projeto que altere os pressupostos em que se encontra
fundamentada a decisio de acompanhamento do projeto, deve de ser comunicada a
APA, I. P., no prazo maximo de 15 dias a contar da data do facto que lhe deu origem, e

pode determinar uma reapreciagao do projeto, caso a CIAc o considere necessario.
Artigo 6.°
Acompanhamento do projeto pela Comissao Instrutéria e de Acompanhamento

A CIAc monitoriza a tramitagao do processo e o cumprimento do cronograma dos

procedimentos a desenvolver.

1- O acompanhamento de um projeto pela CIAc obriga todas as entidades responsaveis
ou participantes na tramita¢ao procedimental a um dever geral de cooperacio leal, que
compreende um dever de auxilio e de ndo obstaculizagao mutuo da respetiva atuacio,

incluindo o dever de prestar toda a informacao e auxilio a CIAc.

2 - Verificando-se o incumprimento do cronograma por causa imputavel ao promotort, a
CIAc notifica este dltimo para executar ou promover os atos em falta, podendo fixar
um prazo para o efeito, o qual, ndo sendo cumprido, pode determinar a cessagao do

acompanhamento.

3 - O procedimento de acompanhamento por parte da CIAc termina com a emissao de

todas as decisoes aplicaveis ao projeto.
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SECCAO 11
Reporte Ambiental Unico
Artigo 7.°
Reporte Ambiental Unico

O acompanhamento e monitorizagao previstos nos diferentes regimes ambientais da
competéncia da APA, 1. P., e das comissoes de coordenacio e desenvolvimento
regionais ¢ realizado de forma desmaterializada na plataforma SILiAmb - Sistema
Integrado de Licenciamento do Ambiente, através do Relatério Ambiental Unico

(RAU).

A informagao submetida no RAU ¢ disponibilizada automaticamente a todas as
entidades com competéncia para a sua analise, sendo submetida uma tdnica vez e

dispensando qualquer outra forma de envio da mesma informagao.

O SILiAmb produz notificagSes para todas as entidades envolvidas com alertas sobre
prazos e sempre que novas submissoes sejam efetuadas, em funcgao das periodicidades

de reporte aplicaveis.

A informacao integrada no RAU relativa a0 acompanhamento e monitorizacio dos
diferentes regimes de ambiente é submetida segunda a periodicidade estabelecida nesses

regimes.
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SECCAO 1III
Analise ambiental de corredores
Artigo 8.°
Objeto

E criado o procedimento de analise ambiental de alternativas de corredores de infraestruturas
lineares a construir por concessionarios de servicos publicos essenciais de fornecimento de
agua, de energia elétrica e de fornecimento de gas natural e gases de petroleo liquefeitos
canalizados, bem como de transporte publico em corredor préprio, com o objetivo de
proceder a selecio de alternativas ambientalmente mais sustentaveis para o seu

desenvolvimento.
Artigo 9.°
Entidades intervenientes

1- Compete a APA, 1. P., coordenar o procedimento de analise ambiental de corredores,
com o envolvimento das entidades com competéncias ambientais ou territoriais

relevantes.

2 - Para efeitos da analise ambiental de corredores, é constituida uma Comissao Técnica
(CT), integrada por entidades com competéncias na area de localizaciao do projeto e ao
nivel dos fatores ambientais criticos para efeitos da tomada de decisao, tendo
designadamente em conta a biodiversidade, os recursos hidricos, o patrimoénio cultural,
a paisagem, a populacio, os bens materiais, a sadde humana, o solo, o territorio, o risco

e as alteracbes climaticas.
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Artigo 10.°
Procedimento de analise ambiental de corredores

A concessionaria responsavel pela prestagao do servigo publico previsto na alinea 4) do
n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 23/96, de 24 de julho, na sua reda¢do atual, pode submeter
a APA, I. P., um Estudo Ambiental de Alternativas de Corredores (EAAC) para

desenvolvimento de infraestruturas referidas no artigo 8.°.

O EAAC deve conter as informag¢oes necessarias a analise e decisdo sobre a alternativa
de corredor ambientalmente mais sustentavel, designadamente os elementos referidos

no anexo I ao presente decreto-lei e do qual faz parte integrante.

No prazo maximo de cinco dias apds a rececio do EAAC, a APA, 1. P., procede a
constitui¢ao da CT, nos termos do n.” 2 do artigo anterior e promove a sua consulta,

remetendo as entidades que a integram o referido Estudo.

As entidades representadas na CT devem identificar no prazo de 20 dias a necessidade

de apresentacao de elementos adicionais para efeitos da sua pronuncia.

Caso seja identificada a necessidade de apresentacao de elementos adicionais, a APA, L.

P., solicita os mesmos a concessionaria, por uma unica vez.

Uma vez reunida a informacao necessaria, a APA, I. P., promove a consulta publica do

EAAC por um periodo de 30 dias, cujo resultado ¢ tido em conta na decisio da CT.

No prazo maximo de 80 dias a contar da rece¢ao do EAAC, as entidades que integram

a CT devem remeter a sua pronuncia a APA, I. P., a qual deve conter, no minimo:

a) Hierarquizagao dos corredores alternativos considerados viaveis e de entre estes,

identificagdo dos preferenciais;
b) Identificacao de eventuais corredores a excluir;

¢) Fundamentacao das opg¢oes indicadas;
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d) ldentificagio de orientagdes para a elaboragao dos projetos de execugao.

Com base nas referidas pronuncias, a APA, 1. P., elabora uma proposta de decisao da

CT, que deve identificar as alternativas de corredores ambientalmente mais sustentaveis.

A proposta de decisao ¢ levada pela APA, I. P., a consideragao da CT para aprovacio.

- A decisao da CT é comunicada pela APA, I. P., a concessionaria no prazo maximo de

120 dias a contar da data de rececao do EAAC.

- A decisao da CT vincula o proponente, a APA, I. P., e as entidades representadas na CT

no que respeita aos corredores de implantacio de infraestruturas aprovadas, pelo

petiodo de quatro anos a contar da data da sua emissao.
Artigo 11.°

Articulagao com os regimes de avaliagdio ambiental estratégica e avaliagio de impacte

ambiental

O EAAC apresentado previsto de forma suficientemente detalhada em plano ou
programa submetido a avaliagdo ambiental nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007, de
15 de junho, na sua redagao atual, pode ser instruido com os elementos constantes do
relatério ambiental, das consultas realizadas e da declaragio ambiental que se
mantenham validos, desde que se mantenham os respetivos pressupostos de facto e de

direito.

Os projetos de infraestruturas previstos no artigo 8.° a localizar em corredores
selecionados na sequéncia do procedimento previsto no artigo 3.° podem ser
submetidos a procedimento de AIA, nos termos do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, na sua
redagao atual, na fase de projeto de execugio, desde que tal se verifique durante o prazo

de validade da decisao da CT.
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Nas situagdes previstas no numero anterior, a concessionaria deve ter em conta a decisao
da CT no desenvolvimento dos projetos de execugao e respetivos Estudo de Impacte

Ambiental (EIA).
Artigo 12.°
Prorrogacdo do parecer da Comissao Técnica

Pode ser solicitada a prorrogacao da validade da decisio da CT antes do termo do

respetivo prazo de caducidade.

O pedido de prorrogagao da decisao da CT s6 pode ser deferido caso se mantenham as
condi¢des que presidiram a emissao da mesma, designadamente no que se refere a

situacao do ambiente potencialmente afetado pelo corredor.
O proponente deve instruir o pedido acompanhado da fundamentagao sobre:
a) A necessidade de prorrogacio; e

b) Manuten¢do das condigOes essenciais que presidiram a emissio da decisao,
designadamente no que se refere a situagdo do ambiente potencialmente afetado

pelo projeto.

A decisao de prorrogacao do prazo de validade da decisao da CT ¢ proferida pela APA,

I. P, no prazo de 50 dias a contar da data do pedido.

A APA, 1. P., pode solicitar, por uma unica vez, elementos adicionais necessarios a

analise do pedido de prorrogacio referido nos nimeros anteriores.

Terminado o prazo fixado para apresentagdo dos elementos mencionados no numero
anterior sem que os mesmos tenham sido apresentados ou sem que tenha sido solicitada

a extensao do referido prazo, o pedido de prorrogacao é indeferido.
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CAPITULO 111

Alteragoes legislativas a regimes juridicos em matéria ambiental

Artigo 13.°

Alteracio ao Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro

Os artigos 1.°, 3.°, 13.%, 14.%, 18.°, 21.°, 26.° ¢ 45.° do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de

outubro, na sua redagao atual, passam a ter a seguinte redag¢ao:

«Artigo 1.°

[.]

Nao estando abrangidos pelos limiares fixados, nao se
localizando em area sensivel, nem se encontrando abrangidos
pelas exclusoes expressamente previstas para o caso geral no
anexo II, sejam considerados, por decisaio da entidade
licenciadora ou competente para a autorizacio do projeto nos
termos do artigo 3.°, como suscetiveis de provocar impacte
significativo no ambiente em fun¢do da sua localizagao,
dimensao ou natureza, de acordo com os critérios estabelecidos

no anexo III;
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[.]:

DL
i [
i) - [..]

Excetuam-se do disposto na alinea ¢), as alteracbes ou ampliagoes de
projetos incluidos nas tipologias dos pontos 4 a 9 do anexo II,
anteriormente sujeitos a AIA, ja autorizados, executados ou em

execucao, desde que, cumulativamente:

7) O projeto inicial e a alteracdo ou ampliacdo nao se localizem em

area sensivel;
#)  Nio determinem a ocupagao de novas areas;

7#) Nao correspondem a uma alteracio da atividade e/ou

substancias ou misturas utilizadas ou produzidas; e

zv) Nao incluam a concretizacgio de uma componente que
corresponda em si mesma a outra tipologia distinta do projeto

inicial.
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Nos casos previstos nas subalineas ) e 7z/) da alinea ), na alinea ¢) do n.° 3
e na alinea ¢) do n.° 4, a decisao de abertura de procedimento administrativo

para avaliagao da sujeicao a AIA ¢ notificada ao proponente.

Artigo 3.°

A decisio de sujei¢ao a AIA dos projetos submetidos a uma analise caso a
caso, Nos termos previstos na subalinea /) da alinea ) do n.° 3, nas
subalineas 7) e 7i) da alinea ) e na alinea ¢) do n.° 4 e no n.° 5 do artigo 1.°,
compete a entidade licenciadora ou competente para a autorizagao do

projeto.

Excetuam-se do disposto no n.° 1, os projetos e as alteragdes ou ampliagcdes
de projetos que se localizem, parcial ou totalmente, em area sensivel, cuja
decisio compete a autoridade de AIA, a qual tem em consideracio o
resultado da consulta as entidades com competéncia na gestio da area
classificada em causa.

Para efeito do pedido de apreciagao prévia e decisdao de sujeicao a AIA, o
proponente, deve proceder a apresentagao dos elementos identificados no
anexo IV ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante.

Recebida a documentacio mencionada no nimero anterior e verificada a
boa instrucao da mesma no prazo de cinco dias, a entidade licenciadora ou
competente para a autorizagdo de projeto ou a autoridade de AIA,
conforme aplicavel, procede a andlise da suscetibilidade do projeto
provocar impactes significativos no ambiente, com base nos critérios
estabelecidos no anexo III, e emite decisao sobre a necessidade de sujeicao

a AIA, no prazo de 25 dias a contar da rece¢ao do pedido.
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6 - Quando a entidade licenciadora ou competente para a autorizagao for
simultaneamente proponente do projeto, deve pedir parecer obrigatério a

autoridade de ATA.

7 - A auséncia de decisao da autoridade de AIA no prazo previsto no n.° 5

determina a sujeicio a AIA de projetos e de alteragcGes ou ampliagoes de

projetos.
8- [..]
9-1.-1]

10 - Nos casos previstos no numero anterior, o prazo referido no n.® 5 inicia-

se uma vez concluido o periodo de consulta publica.

11 - As decisdes a que se referem os n.°s 1 e 3 devem incluir, no minimo, os
bl bl

seguintes elementos:

a) [...];
b) |...]
Artigo 13.°

1 - O EIA deve conter as informacoes necessarias em funcao das caracteristicas
do estudo prévio, anteprojeto ou projeto de execu¢ao em causa, atendendo
a0s conhecimentos e métodos de avaliacio existentes, devendo incluir os
elementos fixados no anexo V ao presente decreto-lei, do qual faz parte
integrante, e observar as normas técnicas constantes de portaria aprovada
pelo membro do Governo responsavel pela area do ambiente, ouvidos os
responsaveis pelas areas de tutela dos projetos abrangidos pelo presente

decreto-lei.
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O EIA deve, ainda, incluir o programa de monitorizagao, identificando os
parametros ambientais a avaliar, as fases do projeto nas quais vai ter lugar e
a sua duragdo, bem como a periodicidade prevista para a apresentagao dos

relatérios de monitorizagao a autoridade de ATA.

Artigo 14.°

O proponente apresenta o EIA, acompanhado do respetivo estudo prévio,
anteprojeto ou projeto de execugdo, conforme aplicavel, através de
plataforma eletronica da entidade licenciadora ou competente para
autoriza¢ao do projeto, que dispoe de cinco dias para verificar a boa

instrugdo e remeter o processo a autoridade de AIA.

Caso a entidade licenciadora ou competente para autorizagao do projeto
nao disponha de plataforma eletrénica ou o projeto em causa nao esteja
sujeito a procedimento de licenciamento ou autorizagao, o proponente deve
submeter o EIA, acompanhado do respetivo estudo prévio, anteprojeto ou
projeto de execugao, conforme aplicavel, a autoridade de AIA, através da
plataforma do Sistema Integrado de Licenciamento de Ambiente
(SILiAmb), a qual ausculta a entidade licenciadora ou competente para

autorizacao do projeto para efeitos da verificagio da boa instrucao.

Nos casos previstos no namero anterior, a entidade licenciadora ou
competente para autoriza¢ao do projeto dispoe de cinco dias para se

pronunciar, ap6s o que ¢ dado inicio ao procedimento de AIA.
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A falta de elementos instrutérios obrigatérios nos termos do anexo V
constitui fundamento de rejei¢ao liminar do pedido e consequente extin¢ao
do procedimento, a comunicar a0 proponente, caso este nao aperfeicoe o

pedido no prazo fixado para o efeito.
[Anterior n.” 4].
[Anterior n.” 5].
[Awnterior n.” 6].

A CA procede a apreciacao prévia do EIA, pronunciando-se sobre a sua
conformidade, no prazo de 30 dias contados da data da constitui¢io da CA

prevista no n.° 6.
[Anterior n.” 8].

Para efeitos da conformidade do EIA, a autoridade de AIA, sob proposta
da CA, pode solicitar ao proponente, por uma tnica vez, a reformula¢ao do
RNT ou informacdes adicionais sobre os elementos instrutorios constantes
do anexo V que sejam diretamente relevantes para formar a sua conclusao
fundamentada sobre os efeitos significativos do projeto no ambiente, a
apresentar em prazo fixado para o efeito, sob pena de o procedimento nao
prosseguir, caso em que se suspende O prazo previsto nos nUmeros

anteriores.

Com base na apreciacio da CA, a autoridade de ATA emite decisao sobre a
conformidade do EIA, a qual, em caso de desconformidade, deve ser
devidamente fundamentada indicando as normas legais ou regulamentares
em causa, ¢ determina o indeferimento liminar do pedido de avaliacdo e a

consequente extin¢ao do procedimento.

[Anterior n.” 11]
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[Anterior n.° 12].

Artigo 18.°

[.]

A DIA pode ser favoravel, favoravel condicionada ou desfavoravel, com
fundamento na avaliagio ponderada dos impactes ambientais, positivos e
negativos, associados as varias fases de desenvolvimento do projeto, a luz

dos objetivos da AIA estabelecidos no artigo 5.°.

a |-l;
b))
6) [ ]5

d) Razoes de facto e de direito que justificam a decisdao incluindo, no
caso de a DIA ser favoravel condicionada, a fundamentacio das

condic¢oes a adotar, nos termos dos n.°s 4, 5 e 6;

g)  Caso a DIA seja favoravel condicionada, o tipo de condi¢Oes a adotar
ao longo das varias fases de desenvolvimento do projeto, nos termos

dos n.%°s 4,5 e 6.
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Quando a DIA ¢ favoravel condicionada, esta fixa as condi¢oes a adotar ao
longo das varias fases de desenvolvimento do projeto que podem incluir,
conforme aplicavel, as condicionantes a realizagiao do projeto, os elementos
a apresentar, as medidas de minimiza¢ao e de compensagao dos impactes
ambientais negativos, bem como de potencia¢ao dos impactes positivos, ou

os programas de monitoriza¢ao a adotar.

As condi¢es fixadas ao abrigo nimero anterior devem ser fundamentadas,
de forma inequivoca, com razoes de facto e de direito, incluindo no que diz
respeito a relagao das mesmas com os impactes ambientais perspetivados, e
devem ser proporcionais a natureza, localizacao e dimensao do projeto, a
significancia dos seus impactes ambientais e apresentar o detalhe adequado

a fase em que o projeto ¢ sujeito a AIA.

A DIA favoravel condicionada apenas pode estabelecer a necessidade de
apresentacao ou demonstra¢ao do cumprimento de condi¢bes previamente
ao licenciamento ou autoriza¢ao do projeto, quando estas digam respeito a
situagbes que podem ter implicagdes ao nivel do desenho final do projeto

de execucio a licenciar ou autorizar.

A DIA favoravel condicionada apenas pode estabelecer a necessidade de
apresentacao ou demonstra¢ao do cumprimento de condi¢bes previamente
ao inicio da fase de construgao, caso se verifique que essas mesmas
condigdes sao necessarias a minimizagdo, compensag¢ao, potenciagdo ou

monitoriza¢ao de impactes durante a fase de construgao.
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Quando as condicionantes estabelecidas na DIA consistam na obtencao de
pareceres ou autorizagoes previstas em legislagio ou regulamentagdo
setorial, estes devem ser emitidos no prazo legal ou regulamentarmente
estabelecido, findo o qual sao aplicaveis as consequéncias legalmente

previstas, nomeadamente o seu deferimento tacito.

[Anterior n.” 5].

[Anterior n.” 6).
Artigo 21.°
[..]
[.].
[.].
[.]-
[.].

A decisiao de conformidade ambiental do projeto de execugao deve definir
as condi¢oes ambientais de aprovagao do mesmo a adotar nas fases de
construc¢ao, exploragao e desativagao do projeto, sendo-lhe aplicavel com

as necessarias adaptagoes o disposto no artigo 18.°.

[..].
[...].
[..].
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Artigo 26.°

a) A analise dos relatérios de monitoriza¢io e de outra documenta¢ao

relevante para demonstracio do cumprimento de condi¢bes fixadas na

DIA ou na decisio sobre a conformidade ambiental do projeto de

execucao;
b) [ ]’
J [

Para efeitos do disposto na alinea @) do numero anterior, compete ao
proponente dar cumprimentos as condi¢oes fixadas na DIA ou na decisao
sobre a conformidade ambiental do projeto de execucdo, incluindo
assegurar a monitorizagdo do projeto nos termos fixados nas referidas
decisdes, ou, na falta destes, de acordo com o EIA ou o RECAPE
apresentados pelo proponente, ou com os elementos referidos no n.° 1 do
artigo 16.° ou no n.° 8 do artigo 20.°, e remeter a autoridade de AIA os

respetivos relatorios ou outros documentos relevantes.

A autoridade de AIA remete para apreciacio as entidades cujas
competéncias o justifiquem ou que detenham conhecimento técnico

relevante, os documentos referidos no numero anteriot.

Caso a pronuncia sobre os elementos previstos no nimero anterior possa
condicionar o licenciamento ou autoriza¢ao do projeto ou o inicio da fase
de construgao, a autoridade de AIA deve emitir pronuncia sobre os mesmos

no prazo de 20 dias a contar da sua submissao.
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6 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, as entidades consultadas

devem remeter a autoridade de AIA, no prazo maximo de 10 dias apds

solicitacao da mesma, a respetiva apreciagao.

7 - [Anterior n.” 5].

8 - [Anterior n.” 6].

9 - [Anterior n.” 7).

Artigo 45.°
[..]
[.]-
[.].
[..]:
[.].
[.].
[.].

A avaliacao ambiental nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho, na sua redagdo atual, dos parques ou polos de desenvolvimento
industrial e plataformas logisticas, que nao se encontrem localizados em areas
sensiveis, dispensa a necessidade de AIA dos mesmos, ao abrigo do presente
decreto-lei, sem prejuizo da eventual necessidade de AIA relativamente aos

projetos especificos af a instalar.»
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Artigo 14.°
Alteracio ao anexo II a0 Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro

O anexo IT a0 Decreto-Iei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua redacio atual, é alterado

com a redag¢ao constante do anexo II ao presente decreto-lei e do qual faz parte integrante.
Artigo 15.°
Alteracio ao Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio

Os artigos 2.°, 3.°, 9.° ¢ 25.° do Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio, na sua redagio

atual, passam a ter a seguinte redag¢ao:

«Artigo 2.°
[..]
1- [..]
2- [..]
a) [..];

b) Empreendimentos agricolas com relevante e sustentavel interesse

para a economia local, com as condicionantes constantes no n.° 7 do

artigo 3.° e no artigo 6.°;

¢ [...]
Artigo 3.°

[..]
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Excetua-se ainda do disposto no n.° 1 o corte ou arranque de sobreiros e
azinheiras quando necessarios para a implementacio de um projeto que
esteja sujeito a procedimento de avaliagdio de impacte ambiental ou de
avaliacao de incidéncias ambientais em fase de projeto de execugio e o corte
ou arranque estejam previstos na declaragdao de impacte ambiental e tenham
parecer favoravel do Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas,
I. P, ficando nesse caso dispensada qualquer tipo de autoriza¢io ou
comunicagdo prévia e devendo as respetivas medidas de compensagiao

eventualmente aplicaveis constar da declaragao de impacte ambiental.
[Awnterior n.” 3].

[Awnterior n. * 4].

[Anterior n.” 5].

[Awnterior n.” 6].

[Awnterior n.” 7).

[Anterior n.” 8] »

Artigo 9.°

A decisao relativa aos pedidos de autorizacao referidos no n.° 4 do artigo

3.° deve ser comunicada:
a) [...];
b) [...].
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[.].
[.].
[.].
[.].

Artigo 25.°

[..]

[.].
[.].

Nos sitios da Lista Nacional de Sitios, nos sitios de interesse comunitatio,
nas zonas especiais de conservacao e nas zonas de protegao especial o
exercicio das competéncias previstas no n.° 5 do artigo 3.° e no artigo 23.°
carece de parecer favoravel do Instituto de Conservagao da Natureza e das

Florestas, 1. P.
[...]»
Artigo 16.°

Alteracio ao Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto

O artigo 24.° do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional, aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, na sua reda¢ao atual, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 24.°

[.]
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3- 1.
4- 1.
5- 1.
6- [...]

7 - Quando a pretensao em causa esteja sujeita a procedimento de avaliagao de
impacte ambiental ou de avaliagao de incidéncias ambientais em fase de projeto
de execugdo, a prondncia favoravel expressa ou tacita da comissio de
coordenagdo e desenvolvimento regional no ambito desses procedimentos

dispensa a comunicagao prévia.

8- [...].

Artigo 17.°
Alteracio ao Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco

O artigo 23.° do Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional, aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 73/2009, de 31 de marco, na sua redacio atual, passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 23.°

[.]

1- [.]
2- [..]
3o 0[]
4- [..]
5- [...]
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6- [...]

7 - Quando a utilizacdo esteja sujeita a procedimento de avaliacio de impacte
ambiental ou de avaliagdo de incidéncias ambientais em fase de projeto de
execu¢ao, o parecer favoravel, expresso ou tacito, no ambito desse

procedimento dispensa qualquer pedido de parecer.

8 - O parecer emitido no ambito de procedimento de avaliacio de impacte
ambiental ou de avaliagdo de incidéncias ambientais em fase de projeto de

execucao incide sobre todos os aspetos relevantes em matéria de RAN.
9 - A emissao do parecer previsto no numero anterior ¢ gratuita.
10 - [...]»
Artigo 18.°
Alteracio ao Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto

Os artigos 17.2, 19.°2, 23.2, 26.° e 85.° do Dectreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto, passam

a ter a seguinte redagao:

«Artigo 17.°

[..]

1- A informacao de monitorizagao prevista no artigo 14.°, relativa as
instalagdes abrangidas pelo anexo I ¢ remetida anualmente a APA, L.P., e
pode, caso o operador assim o entenda, ser previamente validada por

verificadores qualificados.

2- [..].

3 - [Rewvogado).
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Artigo 19.°
[.]
1-[..]
2-[..]
3- 1.
4- 1.
5- 1.
6-[...]
7- 1.
8- [..]
9- [...]
10-[...]

11 -Sempre que se verifique uma das situagdes referidas no n.” 7 sem que o
operador solicite a atualizacao da LA, a APA, I. P., pode determinar, por

decisiao fundamentada, a necessidade dessa atualizagao, sob pena de suspensao

da LA..
Artigo 23.°

[.]

1 - Decorrido o prazo estabelecido para a decisao do pedido de licenga sem que
esta tenha sido notificada ao interessado, considera-se tacitamente deferido o

pedido de licenciamento.

2- [..]
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3 - [Revogado).
4 - [Revogado).
Artigo 26.°

[.]

No caso de instalagdes onde se exerca atividade de gestao de efluentes pecuarios,
a licenga ambiental é emitida sob condigao de aprovagao do Plano de Gestao de
Efluentes Pecuarios (PGEP), previsto no novo regime do exercicio da atividade

pecuitria (NREAP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho.

Artigo 85.°

[.]

3 - Na falta de disposi¢oes aplicaveis no regime juridico de licenciamento da
atividade relativas a realizacdo de vistoria prévia ao inicio de explora¢iao ou
alteracdo de instalaces de incineracao ou coincineracio de residuos, o
requerente solicita a APA, 1. P., a realizacdo de uma vistoria com uma
antecedéncia minima de 30 dias relativamente a data prevista para o inicio

da exploracio da instalagao.

4- [
5- [...]
6- [...]
7- [...]
8- [...]
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9- [...]»
Artigo 19.°
Altera¢ao ao anexo I do Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto

O anexo I do Decteto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto, ¢ alterado com a redagdo constante

do anexo III ao presente decreto-lei e do qual faz parte integrante.
Artigo 20.°
Alteracio ao Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto

Os artigos 3.°, 4.°, 7.2, 8.°,9.2, 11.°, 122, 16.°, 17.°, 182, 19.°, 20.°, 21.°, 22.°, 24.° ¢ 26.° do

Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto, passam a ter a seguinte redacio:

«Artigo 3.°
[.]
[..]:
a) []
b))
o L[]
4[]
¢ -]
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g) «Comunicagao prévia com prazo», comunica¢io efetuada pelo
produtor ou utilizador de ApR ao abrigo do presente decreto-lei para
produgao de ApR em sistemas descentralizados ou utilizagao de ApR
em sistemas centralizados, nos termos previstos no artigo 7.°-A do

presente decreto-lei;
h)  [Anterior alinea g)];

7)  «Desinfec¢aon, processo de destruicao, remogao ou inativagao seletiva
dos organismos passiveis de causarem doencas até ao nivel
apropriado e definido na respetiva licenca ou resposta a comunicagao

prévia quando esta tenha lugar;
J) [Anterior alinea i));
k) [Anterior alinea )|
) [Anterior alinea k)],
m)  [Abnterior alinea 1)];
n)  [Anterior alinea m));
o)  [Abnterior alinea n));
p)  [Abnterior alinea 0));
q)  [Anterior alinea p));
1) [Abnterior alinea q));
) |Abnterior alinea 1)];
t)  [Anterior alinea s));
u)  [Abnterior alinea )];

v)  [Anterior alinea u)),
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w) | Anterior alinea v));

x)  [Anterior alinea w));
) |Anterior alinea X)),

z)  |Anterior alinea y));

aa) [Abnterior alinea 3));

bb) | Anterior alinea aa));

) [Anterior alinea bb)),

dad) [ Anterior alinea cc)].

Artigo 4.°

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, 1. P.), é a entidade
competente para a emissao das licencas de producio de ApR, das licencas
de utilizagao de ApR e para apreciagao das comunicagoes prévias com prazo

apresentadas, nos termos previstos no presente decreto-lei.

A APA, I. P, disponibiliza anualmente no seu sitio na Internet a informacao
referente as licencas de producdo e de utilizagao de ApR emitidas, bem
como as comunica¢Oes prévias com prazo admitidas, seja de forma

expressa, seja por efeito do siléncio.

..
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Artigo 7.°
Producio e utilizacao de ApR

1- A produgio e a utilizagao de ApR estdo sujeitas a comunicag¢ao prévia com
prazo ou a obtencao prévia de licenga, nos termos do presente decreto-lei e

do regime do LUA.

2- [

Artigo 8.°

[.]

1- Sem prejuizo do disposto no artigo 7.°-A, os sistemas centralizados e os
sistemas descentralizados estao sujeitos a obtencao de licenga de produgao

de ApR, nos termos do presente decreto-lei.

2- [...].
3. [
4- 1.
5- [...]
6- [...]
7- [...]

Artigo 9.°

[..]

1- A cedéncia de ApR pode ser efetuada:

a) Caso a sua utilizagao por terceiros esteja devidamente licenciada;
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b) Nos casos previstos no artigo 7.°-A, ap6s o decurso da comunicagao
prévia com prazo quando a APA, 1. P., nido se pronuncie no prazo

previsto; ou

¢) Nos casos previstos no artigo 7.°-A, caso seja obtida pronuncia positiva
da APA, I. P, no prazo de que dispde para responder apos

comunicagao prévia com prazo.

2- [..]
Artigo 11.°
[..]
1- [..]
2- [..]
3. [..]

4- [..]

5- [..]

6- A APA, L. P., promove as consultas referidas no numero anterior, bem
como as demais que sejam legal e regulamentarmente exigiveis, no prazo de

5 dias a contar da rece¢do do pedido ou da rececao dos elementos adicionais

referidos nos n.°s 3 e 4, conforme aplicavel

7 - Os pareceres referidos no n.° 5 devem ser emitidos no prazo de 10 dias.

8- [...]
9- [..]
10-[...]
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Artigo 12.°

1- [..]
2- [..]
3o [..]
4- [..]

5- A caugio ¢ libertada até seis meses apos a cessagao de vigéncia da respetiva
licenga ou comunicagdo prévia com prazo, caso nao existam, a essa data,

responsabilidades do titular da licenca pelas quais o mesmo deva responder.

Artigo 16.°

3- As normas de qualidade da agua a aplicar a cada reutilizagdo sujeita a

comunicagao prévia com prazo sio:

a) As previstas no anexo I ao presente decreto-lei em caso de auséncia de
resposta 2 comunica¢ao prévia com prazo, aplicando-se em caso de

intervalo de valores o mais elevado ou;

b)  As incluidas na comunicagdo ao operador e que resultam da avaliagao
do risco para a saude e para o ambiente, considerando os pareceres das
entidades referidas no artigo 12.°, nos termos do disposto no artigo 6.,
tendo por referéncia as normas previstas no anexo I ao presente

decreto-lei.
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4 - [Anterior n.” 3].
5- [Anterior n.” 4].
6 - [Anterior n.” 5].
Artigo 17.°

As barreiras ou medidas de prevencdo e o correspondente numero de barreiras
equivalentes, a adotar pelo utilizador final de ApR, sdo as que constam do anexo
IT ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante, podendo, na respetiva
licenga ou na resposta a comunicagao prévia com prazo, ser utilizadas outras que

produzam resultados equivalentes.

Artigo 18.°

Considera-se que as ApR estao conformes com os parametros respetivos se, para
cada um dos parametros aplicaveis, individualmente considerados, as amostras
revelarem que as aguas obedecem a norma de qualidade descrita na respetiva
licenca de produgao ou de utilizagao de ApR, ou resultantes da resposta expressa
ou em caso de siléncio apés o decurso do prazo da comunicacao prévia com

prazo os previstos na alinea 2) do n.° 2 do artigo 16.°, nos seguintes termos:
a) [...];
b) [...].

Artigo 19.°
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A verificagao da conformidade com as normas de qualidade, para efeitos de
fiscalizacao ou inspe¢ao, pode nao ser efetuada de acordo com o disposto
no numero anterior se, com base na avaliagao do risco para a satde e para
o ambiente, resultar, por decisao da APA, I. P., a imposi¢ao de condi¢oes

distintas.

Sem prejuizo do disposto na licen¢a de produgao ou na licenca de utilizagao
de ApR ou do resultante da comunicagao prévia com prazo, na sequéncia
da avaliagdo do risco, a amostragem de ApR no ponto de entrega bem como
no ponto de aplicagao deve ser efetuada com a periodicidade descrita no

anexo IV ao presente decreto-lei e do qual faz parte integrante.

Artigo 20.°

Nas situacOes sujeitas a comunicagao prévia com prazo para produ¢ao de
ApR, compete a0 promotor da mesma a caracterizagiao qualitativa da ApR
produzida, devendo garantir que as carateristicas descritas na respetiva

comunicagao se mantém durante a produgao.
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Nas situacOes sujeitas a comunicagao prévia com prazo para utilizagdao de
ApR, compete a0 promotor da mesma a caracterizagiao qualitativa da ApR
utilizada, devendo garantir que as carateristicas descritas na respetiva

comunicacao se mantém durante a utilizacao final.

Os parametros a monitorizar sao 0s que constam no anexo V ao presente
decreto-lei e do qual faz parte integrante, sem prejuizo de outros definidos
na licenca ou no contexto da comunicagao prévia com prazo, em
conformidade com a avaliagdo do risco, nos termos do disposto nos artigos
5%¢e6.°.

[Anterior n.” 4].

Em fungdo dos resultados do procedimento de avaliagdo do risco, pode
determinar-se a monitorizagao de um ou mais recetores, designadamente o
solo, a vegetagdo ou os recursos hidricos, para verificacio de nio
deterioragdo dos mesmos, em resultado da utilizagao de ApR na licenga de
producao de ApR, a licenca de utilizacio de ApR ou no contexto da

comunicagao prévia com prazo.

Artigo 21.°
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O destinatario de agua residual para producio de ApR em sistemas
descentralizados com usos industriais e em sistemas descentralizados em
simbiose deve remeter a APA, I. P., com a frequéncia bienal, o registo da
agua residual rececionada e guardar os documentos de transporte referidos
no numero anterior, por um prazo maximo de cinco anos, para
apresentacao as autoridades com competéncias de inspecao e de fiscaliza¢ao

ao abrigo do presente decreto-lei.

Artigo 22.°

As situagdes referidas no numero anterior devem ser comunicadas pelo

produtor de ApR a APA, I. P., no prazo de 24 h a contar da sua ocorréncia.

Artigo 24.°

a) A produgio e a utilizagao de ApR sem licenga ou sem a prestagao de

comunicagao prévia com prazo, N0s casos previstos no artigo 7.°-A;

b))

o [
I
N O E
@) Ll
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) [
v) [
vi) [---];
vii) [--.];
viii) O incumprimento do termo de responsabilidade ambiental e de

risco contra terceiros, referido no artigo 11.°-A.

2- [..]
3o [...]
4- [..]
5- [...]
6- [...]
Artigo 26.°
[..]
1- [.]:

2 - Caso seja determinada como sang¢ao acessoria a suspensao de producao ou
de utilizacao de ApR, o reinicio da producio ou utilizagio de ApR, apos
decorrido o periodo de suspensao, obriga a uma avaliacio pela APA, 1. P.,

das condic¢des para a produgao ou utilizagao.

3- [...]»
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Artigo 21.°

Aditamento ao Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto

Sio aditados ao Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto ,os artigos 7.°-A, 11.°-A, 13.°-A

e 28.°-A, com a seguinte redagio:

1-

«Artigo 7.°-A
Comunicagao prévia com prazo
A utilizagao de ApR produzida em sistemas de produg¢ao centralizados, para
os quais tenha sido emitida licenga de produgao, esta sujeita ao regime de

comunicacao prévia com prazo, nos termos do artigo 11.°-A, nos seguintes

casos, desde que nao instalados em sistemas pressurizados:

a) Lavagem de vias urbanas e arruamentos e lavagem de viaturas e de

equipamentos de recolha de residuos urbanos;
b) Combate a incéndios;
¢) Uso em autoclismos;
d) Uso como aguas para arrefecimento em circuito fechado;
¢) Produgao de energia, nomeadamente hidrogénio.

A produgao e utilizagao de ApR em sistemas descentralizados estao sujeitas
ao regime de comunicagao prévia com prazo, nos termos do artigo 11.°-A,
desde que os mesmos nao recebam aguas residuais brutas ou tratadas de
terceiros e a ApR produzida se destine ao uso exclusivo nas instalacdes onde

se localiza a produgao das mesmas.

O previsto no n.° 1 e no nimero anterior nao prejudica os procedimentos
necessarios ao cumprimento do Decreto-Lei n.° 52/2018, de 20 de agosto,

que estabelece o regime de prevencio e controlo da doenga dos Legionarios.
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Artigo 11.°-A
Tramitacao da comunica¢ao prévia com prazo

A comunicagao prévia com prazo consiste numa declaragio que permite ao
interessado iniciar a atividade, caso a APA, I. P, ndo se pronuncie apos o
decurso do prazo de 20 dias, contados a partir da data da entrega da

comunicac¢ao.

As comunicag¢Oes prévias com prazo previstas no artigo 7.°-A devem ser
submetidas juntamente com os respetivos elementos instrutérios, listados
no anexo VIII ao presente decreto-lei e do qual faz parte integrante, na
plataforma SILiAmb — Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente
ou em qualquer outro sistema informatico onde tal entrega seja legalmente

possivel.

A comunicagao prévia com prazo é acompanhada de um termo de
responsabilidade ambiental e de risco contra terceiros, elaborado de acordo

com o anexo IX ao presente decreto-lei.

A APA, I. P, tem 20 dias para se pronunciar sobre os elementos enviados
nos termos dos numeros anteriores, e caso nao haja pronuncia durante este
prazo, a producio e/ou utilizacio de ApR nos termos do artigo 7.°-A pode

efetuar-se.

Caso a APA, I. P, se pronuncie desfavoravelmente, o procedimento é
extinto, podendo o interessado, apresentar nova comunicagao prévia
aproveitando todos os elementos instrutérios anteriormente submetidos,

no prazo de um ano a contar da notificagao da extin¢ao do procedimento.
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Artigo 13.°-A
Prazo e renovacao das comunica¢oes prévias com prazo
1- A permissao de produgao ou utilizagao de ApR no ambito do procedimento
de comunicagdo prévia com prazo ¢ valida pelo prazo de 10 anos e
renovada, por iguais perfodos, automaticamente, salvo se verificada uma

situagdo de alteragdo das circunstancias ou se requerida a nao renovagao,

pelo interessado, junto da APA, L. P..

2 - O prazo da permissiao de utilizagio de ApR decorrente de comunicagao
prévia com prazo nao pode ser superior ao da licenga de producao de ApR

que lhe esta associada.
Artigo 28.°-A
Gratuitidade

O pedido e a emissao das licengas ou procedimentos de comunicagiao prévia
com prazo previstos no presente decreto-lei é gratuito, sendo proibida a

cobrancga de qualquer tipo de taxa, designadamente a taxa de recursos hidricos.»
Artigo 21.°
Aditamento do anexo VII-A e do anexo IX ao Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto

E aditado a0 Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto, o anexo VII-A e o anexo IX, com
as redagoes constantes dos anexos IV e V ao presente decreto-lei e do qual fazem parte

integrante.
Artigo 22.°
Alteracio ao Decreto-Lei n.° 226-A /2007, de 31 de maio

Os artigos 10.°,11.°,15.°,16.°, 17.° ¢ 34.° do Decreto-Lei n.° 226-A /2007, de 31 de maio, na

sua redagao atual, passam a ter a seguinte redagao:
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«Artigo 10.°

1 - [Anterior corpo do artigo).

2 - Caso sejam apresentados em simultineo varios pedidos de atribuigao de
autoriza¢ao e ou licenga para utilizagio dos recursos hidricos, respeitantes

ao mesmo operador e estabelecimento, é emitido um unico titulo.

3- Nos casos previstos no nimero anterior, sempre que se verifique a
utilizagdo privativa de recursos hidricos do dominio publico, o titulo a emitir

¢ a licenca.

Artigo 11.°

3 - A entidade competente decide o pedido de informagao prévia no prazo de

30 dias contado a partir da data da sua rececao.

Artigo 15.°

1- [...]

2- A autoridade competente promove as consultas referidas no ndimero
anterior, bem como as demais que sejam legal e regulamentarmente
exigiveis, no prazo de 5 dias a contar da rece¢ao do pedido ou da rece¢ao

dos elementos adicionais referidos nos n.°s 4 a 6 do artigo anterior.
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5- A ndo emissao de parecer no prazo de 10 dias contados a partir da data de
promog¢ao das consultas previstas nos numeros anteriores equivale a
emissao de parecer favoravel, exceto nos casos da alinea ¢/ do n.” 1 em que

esteja em causa a seguranca de pessoas e bens.

Artigo 16.°

1 - A autorizagao pode ser substituida pela mera comunicagao prévia de inicio de

utilizagdo as autoridades competentes, nos seguintes casos:

a) Nos termos e condigdes previstos em regulamento anexo ao plano de
gestdo de bacia ou ao plano especial de ordenamento do territério
aplicavel;

b) Nos casos previstos no n.° 4 do artigo 62.° da Lei n.° 58/2005, de 29

de dezembro;

¢) Quando esteja em causa a realizacao de construcOes, inseridas em

malha urbana com Plano Diretor Municipal de segunda geragao; e

d) Quando esteja em causa a recuperacao de estruturas ja existentes sem
alteracdo das caracteristicas iniciais, nomeadamente em termos de area

de implantagdo no terreno.
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Artigo 17.°

Com exce¢ao dos casos de captagao de aguas para consumo humano bem como
a captacao de dgua em 4reas que, aquando do pedido, estejam em situagao de
seca severa ou extrema, o pedido de autorizagdo considera-se tacitamente
deferido na auséncia de decisao expressa notificada no prazo de 45 dias a contar

da data da sua apresentacao.

Artigo 34.°

4 - Caso se mantenham as condigdes previstas no artigo 21.° ou aquelas que
determinaram a sua atribuic¢do, incluindo o cumprimento das obriga¢oes
determinadas no titulo e se mantenham as circunstancias de facto existentes
a data da sua emissao, sao automaticamente renovadas, pelo mesmo prazo,

salvo oposicao expressa do seu titular, as seguintes licengas:

a) [...];

b) 1--);

¢ [}

d ...
5- [.]
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Artigo 23.°
Alteracao ao Regime Geral da Gestao de Residuos

Os artigos 2.2, 26.%, 29.%, 59.°, 86.° ¢ 99.°do Regime Geral de Gestao de Residuos, aprovado
pelo anexo I ao Decreto-Lei n.° 102-D /2020, de 10 de dezembro, na sua redagio atual,

passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 2.°
[.]
1- [..]
2- [..]
3. [..]
a) [..];

b) Os residuos resultantes da prospegdao, extragdo, tratamento e
armazenagem de recursos minerais, bem como da exploragido de

massas e depositos minerais, abrangidos pelo Decreto-Lei n.°

10/2010, de 4 de fevereiro;

J [-b
Li) [ ]’
¢ 1]
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Artigo 26.°

[.]

1- Até 1 de janeiro de 2023, os produtores de residuos perigosos com
producio superior a 1000 t por ano devem submeter a ANR um plano de
minimizag¢ao da produgao desses residuos para um periodo de seis anos, que
inclui as praticas a adotar para reduzir a quantidade de residuos perigosos

gerados ¢ a sua perigosidade.

2- [..]
3. [..]
4- [..]
Artigo 29.°
[.]
1- [..]
a) [..];

b)  Classificar os residuos de acordo com a LER, podendo ser definidas
por despacho do Presidente da ANR normas com vista a aplica¢ao
harmonizada da LER, designadamente, em caso de conflito entre o
produtor e operador de tratamento de residuos relativamente a

classificacio do residuo;
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Artigo 59.°

2- [..]
3o [..]
4- [..]
5- [...]

7 - Consideram-se isentas de licenciamento, nos termos do presente capitulo,
as atividades de criacao artistica (CAE 90030) bem como atividades

artesanais que envolvam residuos nao perigosos.

Artigo 806.°

1 - O titulo a emitir no ambito do Sistema da Industria Responsavel (SIR) apos
emissao de parecer vinculativo pela entidade competente para o
licenciamento da atividade de tratamento de residuos nos termos do artigo
60.°, constitui condi¢ao suficiente para o exercicio da atividade de
tratamento de residuos quanto ao tratamento de residuos realizado num
estabelecimento industrial abrangido pelo SIR, quer se trate de uma

instalacao de tratamento intrinseca ou extrinseca a atividade industrial.

2 - O parecer vinculativo no licenciamento referido no numero anterior é
emitido na plataforma LUA, no prazo aplicavel nos termos do regime

juridico do SIR, sob pena de deferimento tacito.
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3 - [Revogado).
Artigo 99.°
[..]
1- [..]
a) [.--];
b) [.-];
o [}
4[]
¢ [-];
DL
9 -k
b [ ;
i) Caracterizacio dos residuos.
2- [
Artigo 24.°

Alteracao aos anexos do Regime Juridico de Deposi¢ao de Residuos em Aterros, aprovado

pelo anexo II do Decreto-Lei n.° 102-D /2020, de 10 de dezembro

1- O anexo I do Regime Juridico de Deposicao de Residuos em Aterros, aprovado pelo
anexo II do Decreto-Lei n.° 102-D /2020, de 10 de dezembro, na sua redacio atual, é
alterado com a redagao constante do anexo VI ao presente decreto-lei e do qual faz parte

integrante.
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2 - O anexo II do Regime Juridico de Deposi¢iao de Residuos em Aterros, aprovado pelo
anexo II do Decreto-Lei n.° 102-D /2020, de 10 de dezembro, na sua redacio atual, é
alterado com a redagdo constante do anexo VII ao presente decreto-lei e do qual faz

parte integrante.
Artigo 25.°
Alteragao ao Sistema de Industria Responsavel

Os artigos 11.° ¢ 19.°-A do Sistema de Industria Responsavel, aprovado em anexo ao

Decreto-Lei n.° 169/2012, de 1 de agosto, na sua redacdo atual, passam a ter a seguinte

redacio:
«Artigo 11.°
[.]
1- [..]
2- [..]
3. [..]
4- [..]
5- [
6- [...]-

7 - A substituicdo de matérias-primas por residuos, sempre que o0 processo
permita a valoriza¢ao dos mesmos, nao altera a tipologia do estabelecimento

industrial.
Artigo 19.°-A

[.]
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2- [...]

3 - [Revogado).

4 - Sempre que esteja em causa a instalagdo ou alteracdo de instalagao industrial
inserida em estabelecimento com CAE 38 ou 39, é emitido titulo no ambito
do regime geral de gestio de residuos (RGGR), apds emissao de parecer

vinculativo pela entidade competente para o licenciamento da atividade

industrial.

5- O titulo referido no nimero anterior constitui condigao suficiente para o

exercicio da atividade industrial.

6 - O parecer vinculativo ¢ emitido no prazo maximo de 30 dias sendo que a
falta da sua emissao e/ou respetiva notificacao a entidade licenciadora no

prazo referido equivale a emissao de parecer favoravel.»
CAPITULO 1V
Alteracao a outra legislacao
Artigo 26.°

Alteracao ao Codigo do Procedimento Administrativo

Os artigos 92.°,108.%, 117.°,121.°,128.° ¢ 130.° do Cédigo do Procedimento Administrativo,

aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, passa a ter a seguinte reda¢io:

«Artigo 92.°

[.]

70



4 -

Ministra\o d

Decreto n.

O responsavel pela dire¢ao do procedimento deve solicitar em simultaneo,
a0s 6rgios competentes, a emissao dos pareceres a que haja lugar logo que,
perante a marcha do procedimento, estejam reunidos os pressupostos para

tanto.
Na falta de disposi¢ao especial, os pareceres sao emitidos em 10 dias.

Quando um parecer obrigatério nao for emitido dentro dos prazos
previstos no numero anterior, forma-se ato tacito positivo e o procedimento

deve prosseguir e ser decidido.
O parecer expresso emitido fora do prazo legal para a sua emissao ¢ nulo;
[Revogado|

Artigo 108.°

O convite a suprir as deficiéncias existentes é efetuado segundo os tramites
previstos no artigo 117.° e, quando haja lugar a solicitagao de prova aos

interessados, Nno mesmo momento que esta.

Sem prejuizo do disposto no n.° 1, devem os Orgaos e agentes
administrativos procurar suprir oficiosamente as deficiéncias dos
requerimentos, de modo a evitar que os interessados sofram prejuizos por
virtude de simples irregularidades ou de mera imperfeicao na formulagao

dos seus pedidos.

[Awnterior n. ° 3].
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Artigo 117.°

1-[...]
2 - A solicitagao de informagdes, o convite a corregao do pedido, a solicitagao
para apresentacdo de documentos ou coisas, a solicitagdo do envio de
elementos complementares, a sujei¢ao a inspegdes ou a prestacao de provas

aos interessados apenas pode ocorrer por uma Unica vez no procedimento.
3 - [anterior n. ° 2].

4 - As determinagdes previstas no n.° 2 s6 suspendem a contagem de prazos a
partir do 10.° dia apds a sua recegao pelo interessado sem que este as

observe.

Artigo 121.°

3- O o6rgao pode realizar apenas uma unica audiéncia prévia, na qual deve
incluir toda a matéria de facto e de direito que sustenta o sentido provavel

da decisao.

4 - O disposto no nimero anterior nao prejudica a realizagao de audiéncia
prévia adicional em virtude de ocorréncia de factos supervenientes que

alterem o sentido da decisao.

5- A realizagdo da audiéncia nio suspende a contagem de prazos em

procedimentos administrativos.
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Artigo 128.°

[.]

3 - O prazo referido no n.° 1 conta-se da data de entrada do requerimento ou
peticio em qualquer entidade competente para o receber,
independentemente da existéncia formalidades especiais para a fase

preparatoria da decisao.
4 - [Anterior n.” 5].

5 - [Anterior n.” 6].

Artigo 130.°
[.]

1- [..]

2- [..]

3. [..]

4- [

5- [

6- A falta de pagamento de taxas ou despesas nio impede a formagao de

deferimento tacito.»
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Artigo 27.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril

E aditado ao Decreto-lei n.° 135/99, de 22 de abril, na sua redacao atual, o artigo 28.°-B, com

a seguinte redacao:
«Artigo 28.°-B.
Certificacao de deferimentos tacitos

1-0Os interessados podem solicitar a entidade designada por despacho do
membro do governo responsavel pela area da modernizagdo administrativa a
passagem de certiddao que ateste a ocorréncia de qualquer deferimento tacito
ou outro tipo de efeitos positivos associados a auséncia de resposta das
entidades competentes, a luz do Cédigo do Procedimento Administrativo ou
de qualquer outra lei ou regulamento, independentemente da natureza da

entidade competente para a pratica do ato.
2 - A passagem da certiddo referida no numero anterior depende de:
a) Entrega de copia digitalizada do requerimento inicial;

b) Formacao de deferimento ticito ou ocorréncia de outros efeitos

positivos associados ao siléncio das entidades competentes.

3 - A entidade designada por despacho do membro do governo responsavel pela
area da modernizacdo administrativa , de forma imediata, eletronica e
automatica, assim que o pedido é recebido, solicita, através de transmissao
eletrénica de dados, ao ministério ou a pessoa coletiva competente para a
pratica do ato administrativo, que esta informe se foi notificado ato expresso
e que, caso exista, faga prova do mesmo e da respetiva notificacao, através da
inser¢ao da informagao em plataforma de verificag¢ao de deferimentos tacitos

disponivel no Portal e-Portugal.
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4 - Para o efeito previsto no niimero anterior, os ministérios e pessoas coletivas
5
publicas recebem um email enviado para o seu enderego de correio eletrénico

institucional com o aviso constante do Anexo I a este decreto-lei.

5 - A entidade designada por despacho do membro do governo responsavel pela
area da moderniza¢do administrativa emite a referida certidio no prazo de

trés dias uteis apos a recegao do pedido se:

a) BEstiverem reunidos os requisitos para a formagao de deferimento tacito

a luz das normas aplicaveis; e

b) O ministério, a pessoa coletiva ou o 6rgao competente para a pratica

do ato administrativo:
7) Confirmar que nao notificou ato expresso;

7) Nao se pronunciar no prazo de um dia util apds a rececao do

pedido de informacao previsto no n.° 3; ou

71i) Nao apresentar fundamentos suficientes para obstar ao

reconhecimento da formacao do deferimento tacito.

6 - A falta de pagamento de taxas nao impede o reconhecimento da formagao de
deferimento tacito ou a ocorréncia de outros efeitos positivos associados ao

silencio das entidades competentes.

7 -A certidao emitida deve observar o modelo constante do Anexo II ao

presente decreto-lei.

8 - O procedimento previsto no presente artigo ¢ integralmente tramitado no

Portal e-Portugal, incluindo designadamente:
a) A apresentacao do pedido;

b) A emissao de recibo do pedido;
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¢) O pedido de informagao ao ministério ou pessoa coletiva competente

sobre a existéncia de ato expresso e respetiva resposta;
d) A emissao da certidao; e

¢) Todas as notificagdes e comunicagoes entre a entidade designada por
despacho do membro do governo responsavel pela area da

moderniza¢iao administrativa e o interessado.

9 - A certidao prevista neste artigo ¢ gratuita, nao sendo devido o pagamento de

qualquer taxa.»
Artigo 28.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril

S0 aditados ao Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, na sua redacio atual, os anexos I e 11

constantes dos anexos VIII e IX ao presente decreto-lei e do qual fazem parte integrante.
CAPITULO V
Disposi¢oes finais e transitorias
Artigo 29.°
Execuc¢iao administrativa

1- As medidas administrativas necessarias a execucao do presente decreto-lei abrangem

nomeadamente:

a) A realizagdio dos desenvolvimentos informaticos necessarios a adaptacio do
disposto no presente decreto-lei, designadamente ao Sistema Integrado de

Licenciamento do Ambiente;
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b) A realizacdo dos desenvolvimentos informaticos necessarios ao reconhecimento
da formacio de deferimento tacito ou de outros efeitos positivos associados ao
siléncio das entidades competentes por todos os sistemas informaticos que
suportem a tramitacio de procedimentos administrativos, incluindo sistemas
informaticos de suporte a tramita¢ado dos procedimentos do Sistema da Industria

Responsavel e o Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente;

¢) A realizacio dos desenvolvimentos informaticos necessarios ao sistema de
certificagao de deferimentos tacitos e de outros efeitos positivos associados ao
siléncio das entidades competentes, por entidade a designar por despacho do

membro do Governo responsavel pela area da modernizagao administrativa;

d) A realizagiao dos desenvolvimentos informaticos necessarios a interoperabilidade
e comunicag¢ao da formagao de deferimentos tacitos e de outros efeitos positivos
associados ao siléncio das entidades competentes entre os sistemas informaticos
de suporte a realizacio de procedimentos administrativos;

¢) A constituicao, organiza¢do e formacao de equipas dedicadas a certificagao de
deferimentos tacitos e de outros efeitos positivos associados ao siléncio das
entidades competentes, pela entidade designada por despacho do membro do

governo responsavel pela area da modernizag¢ao administrativa;

/) A identificacdo de todos os casos de deferimento ticito previstos em normas

avulsas, pelo JurisAPP — Centro de Competéncias Juridicas do Estado.

2 - As medidas previstas no numero anterior devem ser executadas até 31 de janeiro de

2023.
Artigo 30.°
Norma revogatoria

Sao revogados:
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O artigo 16.°, 0s n.% 3 e 4 do artigo 23.°, o artigo 21.°, 0 n.° 6 do artigo 37.°, o n.°
8 do artigo 40.° e a alinea /) do n.° 3 do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 127/2013,
de 30 de agosto;

O n.° 6 do artigo 92.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em

anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua reda¢ao atual;

A alinea /) do n.° 1 do artigo 2.° e as alineas «) e dd) do n.° 1 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 75/2015, de 11 de maio;

O n.? 3 do artigo 86.° e o R 13 A do anexo II do Regime Geral da Gestio de
Residuos, aprovado pelo anexo I do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de

dezembro, na sua redac¢io atual;

A tabela n.° 5 do anexo II do Regime Juridico de Deposi¢ao de Residuos em
Atetros, aprovado pelo anexo II do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de

dezembro, na sua redacio atual.
Artigo 31.°

Producio de efeitos

As alteragoes promovidas pelo presente decreto-lei aplicam-se aos procedimentos

administrativos em cutso.

Artigo 32.°

Entrada em vigor

1- O presente decreto-lei entra em vigor no primeiro dia util do més seguinte ao da sua

publicagao.
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2 - O disposto no artigo 28.° entra em vigor no dia 6 de fevereiro de 2023.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro das Financas

O Ministro do Ambiente e da A¢ao Climatica

A Ministra da Coesao Territorial

A Ministra da Agricultura e da Alimentagao
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ANEXO I
(a que se refere o n.° 2 do artigo 10.°)

Conteudo do Estudo Ambiental de Alternativas de Corredores

Identificagdao, objetivo e enquadramento do Estudo Ambiental de Alternativas de

Corredores

Metodologia e critérios adotados

Periodo de elaboracao

Equipa técnica

Delimita¢ao da area de estudo por conjunto de alternativas de corredores
Justificacdo das alternativas de corredores objeto de analise

Caracterizacdo da area de estudo, ao nivel das condicionantes territoriais e ambientais
Identificacao dos fatores ambientais criticos

Analise comparativa dos corredores alternativos, tendo por base a metodologia e os

critérios estabelecidos

Selecdo e hierarquizagio dos corredores considerados ambientalmente mais
sustentaveis e respetiva fundamentacao, bem como a identificagdo de eventuais

corredores a excluir

Proposta de condigdes para o desenvolvimento dos projetos de execu¢do nos

corredores selecionados

Conclusoes
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ANEXO II
(a que se refere 14.°)

«ANEXO II

[.]

Tipo de projetos Caso Geral Areas Sensiveis

1— Agricultura, silvicultura e aquicultura

a) Projetos de | [...] [.]
emparcelamento rural com
ou sem infraestruturacao

para regadio.

b) Reconversao de terras | [...] [.-]
nao cultivadas ha mais de
cinco anos para agricultura

intensiva.

o) Projetos de | [...] [---]
desenvolvimento agricola
que incluam
infraestruturagao de rega e

drenagem.

d) Florestagao el[..] [.-]
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Tipo de projetos

Caso Geral

Areas Sensiveis

reflorestacdo, desde que
implique a substitui¢ao de
espécies preexistentes, em
areas isoladas ou
continuas, com espécies de
rapido  crescimento e
desflorestacao destinada a

conversao para outro tipo

de utilizagao das terras.

e) Instalages de pecuaria
intensiva (nao incluidas no

anexo I).

AIA obrigatoria:

= 600 bovinos;

= 3000 porcos de
producio (+30 Kg);

>1024 porcas

reprodutoras.
> 2400 ovinos
= 2400 caprinos;

= 85000 frangos ou
60000 ou galinhas;

2 360 equideos;
>1800 avestruzes;

=>18000 patos;
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e 21200 perus;
e >180000 codornizes;

e 240000 coelhos ou

lebres.

f) Piscicultura intensiva.

AIA obrigatoria:

z) Piscicultura em sistemas
estuarinos ou similares ou

sistemas lagunares:

- Tanques: area = 5 ha ou
producio = 300 t/ano, ou
area = 3 ha ou producio = 90
t/ano se, em conjunto com
unidades similares
preexistentes, distando entre
si menos de 1 km, der origem
a area = 5 ha ou producao =

200 t/ano;

- Estruturas  flutuantes:
producio = 300 t/ano, ou
producio = 90 t/ano se, em

conjunto  com  unidades
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similares preexistentes,

distando entre si menos de 1
km, der origem a produgao =

200 t/ano.

zz)  Piscicultura  marinha:
produciao = 1250000 t/ano,
em Aaguas costeiras, ou,
producio = 5000 t/ano, em

aguas territoriais.

#z)  Piscicultura de aguas

doces:

- Tanques = 3 ha ou producio
300 t/ano, ou area > 0,80 ha
ou produciao = 90 t/ano se,
em conjunto com unidades
similares preexistentes,
distando entre si menos de 2
km, der origem a area = 3 ha

ou produgao = 300 t/ano;

- Estruturas flutuantes com
producio = 15000 t/ano, ou

producao = 60 t/ano se, em
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conjunto com unidades

similares preexistentes,
distando entre si menos de 1
km, der origem a produgao =

15000 t/ano.

Excluidos da analise caso a

caso:

Projetos que se localizem em

antigas salinas.

9[-

[..]

2— Indtstria extrativa

a) Pedreiras, minas a céu
aberto e extracio de turfa
(ndo incluidos no anexo I)
isoladas ou

em areas

continuas.

b) Extracao subterranea

AIA obrigatoria:

a) Pedreiras, minas: = 15 ha

ou = 200 000t/ano;

b) Extracao de

hidrocarbonetos: todas;

¢) Sondagem de pesquisa e ou

prospecao de
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hidrocarbonetos por métodos
nao convencionais (incluindo

fraturacao hidraulica): todas.

¢) Extracio de minerais,
incluindo  inertes, por

dragagem marinha ou

fluvial.

d) Perfuracoes em | [...]
profundidade,

nomeadamente

geotérmicas, para
armazenagem de residuos
nucleares, para o)
abastecimento de agua,

com excecio de
perfuracdes para estudo da
estabilidade dos solos.

e) Instalagoes industriais | AIA obrigatoria:

de superficie para a
extracado e tratamento de
hulha,  petréleo,  gas
natural, minérios e xistos

betuminosos.

a) Pedreiras, minas: = 10 ha

ou = 200 000 t/ano;

b) Extracao de

hidrocatrbonetos: todas;

¢) Minérios radioativos: todos;
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d) Sondagem de pesquisa e ou
prospecao de
hidrocarbonetos por métodos
nao convencionais (incluindo

fraturacao hidraulica): todas.

3— Industria da energia

a) Instalagdes industriais
destinadas a producao de
energia elétrica, de vapor e
de 4gua quente (nao

incluidos no anexo I).

AIA obrigatoria:
7) No caso de centros
eletroprodutores de fonte

renovavel solar, quando a
area ocupada por painéis
solares e inversores seja = 100

ha;
#) Nos
poténcia instalada = 50 MW.

restantes Casos,

Excluidos da analise caso a

caso:
Centros  electroprodutores
que utilizem como fonte

primaria a energia solar e
cumpram simultaneamente as

seguintes condigdes:

Poténcia instalada = 10MW
ou no caso de centrais de
fonte renovavel solar que

tenham uma area = 10 ha
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a) Poténcia instalada inferior a

15 MW;

b) Nao se localizem a menos
de 2 km de outras centrais
fotovoltaicas com mais de 1
MW, quando do seu conjunto
resulte uma poténcia instalada

igual ou superior a 15 MW,

c) Ligacao do(s) posto(s) de
seccionamento a  RESP
efetuada por linha(s) de
tensao nao superior a 30 kV e
com extensao total inferior a

10 km.

b) Instalacoes industriais
destinadas ao transporte
de gas, vapor e agua
quente e transporte de
energia elétrica por cabos
aéreos (nao incluidos no

anexo I).

AIA obrigatoria:
Gas, vapor, agua: = 5 ha.

Eletricidade: = 110 kV e = 15

km.

Subestacdes com linhas = 110

kV e area 2 1 ha.

Excluidos da anilise caso a
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caso: Linhas aéreas com
tensao nao superior a 30 kV e
com extensao total inferior a

10 km.

¢) Armazenagem de gas

natural a superficie.

AIA obrigatoria:

> 300 tou 2 1 ha.

Excluidos da anilise caso a
caso: Projetos que cumpram
simultaneamente as seguintes

condicdes:

a) Se localizem em parque
industrial, polo industrial ou

plataforma logistica;

b)  Capacidade instalada

inferior a 50 t;

c) Area ocupada inferior a 1

ha.

d) Armazenagem
subterranea e superficial

de gases combustiveis.

e) Armazenagem de

combustiveis fosseis,
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liquidos ou sélidos a

superficie (nao incluidos

no anexo I).

f) Fabrico industrial de [-..] [---]

briquetes, de hulha e de

lignite

@) Processamento e [-.] [.-]

armazenagem de residuos

radioativos (nao incluidos

no anexo I).

h) Instalagoes para a [-..] [---]

producido de energia

hidroelétrica.

1) Aproveitamento da AIA obrigatoria: AIA obrigatoria:

energia edlica para : 7 21;

& p 7) Parques edlicos = 20 torres | Parques edlicos = 10 torres
roducao de eletricidade. . oA .

p ¢ ou localizados a uma distancia | ou localizados a uma
inferior a 2 km de outros | distancia inferior a 2 km de
parques similares quando, na | outros parques similares
sua totalidade, apresentem = | quando na sua totalidade
20 torres; apresentem = 10 torres.
#)  Sobreequipamento  de
parques edlicos existentes que
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nao tenham sido sujeitos a
AIA, sempre que o resultado
final do projeto existente com
o sobreequipamento, isolado
ou conjuntamente  com
sobreequipamentos

anteriores nao sujeitos a AIA,
implique um total de 20 ou
mais torres ou que a distancia
relativamente a outro parque
similar passe a ser inferior a 2
km, quando, na sua
totalidade, apresentem = 20

torres;

#i)  Sobreequipamento  de
parques edlicos existentes que
tenham sido sujeitos a AIA,
sempre que o resultado final
do projeto existente com o
sobreequipamento,  isolado
ou  conjuntamente  com
sobreequipamentos

anteriores implique um total

de= 30 torres.
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j) Instalagoes destinadas a
captura para efeito de
armazenamento geologico
de fluxos de CO,
provenientes de
instalagdes nao abrangidas

pelo anexo 1.

Producio e transformacao de metais

a) Produgao de gusa ou
aco (fusao primaria nao
incluida no anexo I e
fusdo secundaria),
incluindo equipamentos

de vazamento continuo.

b) Processamento de
metais ferrosos por:
laminagem a quente;
forjamento a martelo;
aplicagao de revestimentos
protetores em metal

fundido.

92



Ministra\o d

Decreto

Tipo de projetos

Caso Geral

Areas Sensiveis

¢) Fundicbes de metais [-..]

ferrosos

d) Fusao, incluindo ligas de | [...]

metais nio  ferrosos,

excluindo  os  metais
preciosos, incluindo
produtos de recuperagiao
(afinacdo, moldagem em

fundicao, etc.).

e) Tratamento de | [...]
superficie de metais e

matérias  plasticas

que

utilizem processo

eletrolitico ou quimico.

f) Fabrico e montagem de | [...]
veiculos automoéveis e
fabrico de motores de

automovelis.

@) Estaleiros navais de | [...]
construgao e reparagao de

embarcaces.

h) Construcgao e reparagao | |[...]

de aeronaves.
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1) Fabrico de equipamento | [...] [---]
ferroviario.
j) Estampagem de fundos | [...] [.-.]
por explosivos.
k) Ustulagao, calcinagioe | [...] [.--]
sinterizacao de minérios
metalicos.

5 - Industria mineral

a) Fabrico de coque
(destilagio seca do carvio),
incluindo a gaseificagio e

liquefacgao.

b) Fabrico de cimento e

cal.

¢) Producio de amianto e
produtos a  base de
amianto (nao incluidos no

anexo I).

d) Producio de wvidro,

incluindo fibra de vidro.

e) Fusio de matérias
minerais, incluindo

producio de fibras
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minerais.
f) Produtos ceramicos por | [...] [.-.]

cozedura, nomeadamente:
telhas,  tijolos,  tijolos
refratarios, ladrilhos,
produtos de grés ou

porcelanas.

6 - Industria quimica (projetos nao incluidos no anexo I)

a) Tratamento de produtos | [...] [..]
intermedidrios e fabrico de

produtos quimicos.

b) Fabrico de pesticidas, | [...] [..]

produtos  farmacéuticos,
tintas e vernizes,

elastomeros e peroxidos.

c)  Armazenagem  de
petrdleo e  produtos

petroquimicos e quimicos.

7 - Industria alimentar
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a) Producao de oleos e | AIA obrigatorio:

gorduras animais e vegetais

2 100 t/dia de produto final

para dleos e gorduras animais.

2 400 t/dia de produto final

para 6leos e gorduras vegetais.

Excluidos da analise caso a

caso:

Os projetos que cumpram
simultaneamente as seguintes

condicoes:

a) Se localizem em parque

industrial ou polo industrial;

b) Distem, pelo menos, 500

m de zonas residenciais;

¢) Ocupem 4area inferior a 1

ha.

b) Inddstria de
conservagao de frutos e

produtos horticolas

AIA obrigatorio:

2 300 t/dia de produto final

Excluidos da anilise caso a
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caso:

Os projetos que cumpram
simultaneamente as seguintes

condicdes:

a) Se localizem em parque

industrial ou polo industrial;

b) Distem, pelo menos, 500

m de zonas residenciais;

¢) Ocupem 4drea inferior a 1

ha.

c) Industria de lacticinios

AIA obrigatorio:

= 300 t/dia de produto final

Excluidos da anailise caso a

caso:

Os projetos que cumpram
simultaneamente as seguintes

condicoes:

a) Se localizem em parque

industrial ou polo industrial;

b) Distem, pelo menos, 500

m de zonas residenciais;
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¢) Ocupem 4area inferior a 1

ha.

d) Inddstria de cerveja e

malte

AIA obrigatério:

= 300 t/dia de produto final

Excluidos da anailise caso a

caso:

Os projetos que cumpram
simultaneamente as seguintes

condicoes:

a) Se localizem em parque

industrial ou polo industrial;

b) Distem, pelo menos, 500

m de zonas residenciais;

¢) Ocupem 4drea inferior a 1

ha.

e) Confeitaria e fabrico de

xaropes

AIA obrigatério:

2 300 t/dia de produto final

Excluidos da analise caso a
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caso:

Os projetos que cumpram
simultaneamente as seguintes

condicdes:

a) Se localizem em parque

industrial ou polo industrial;

b) Distem, pelo menos, 500

m de zonas residenciais;

¢) Ocupem 4drea inferior a 1

ha.

f) Instalages destinadas ao
abate de animais e
preparagio e conservagao

de carne e produtos a base

de carne.

AIA obrigatorio:

> 50 t/dia de carcaca bruta

Excluidos da anailise caso a

caso:

Os projetos que cumpram
simultaneamente as seguintes

condicoes:

a) Se localizem em parque

industrial ou polo industrial;

b) Distem, pelo menos, 500

m de zonas residenciais;
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¢) Ocupem 4area inferior a 1

ha.

@) Instalagbes para o
fabrico  industrial  de

amido.

AIA obrigatério:

= 300 t/dia de produto final

Excluidos da anailise caso a

caso:

Os projetos que cumpram
simultaneamente as seguintes

condicoes:

a) Se localizem em parque

industrial ou polo industrial;

b) Distem, pelo menos, 500

m de zonas residenciais;

¢) Ocupem 4drea inferior a 1

ha.

h) Fabricas de farinha de

peixe e de 6leo de peixe.

AIA obrigatério:

2 300 t/dia de produto final

Excluidos da analise caso a
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caso:

Os projetos que cumpram
simultaneamente as seguintes

condicdes:

a) Se localizem em parque

industrial ou polo industrial;

b) Distem, pelo menos, 500

m de zonas residenciais;

¢) Ocupem 4drea inferior a 1

ha.

1) Agucareiras.

AIA obrigatorio:

= 300 t/dia de produto final

Excluidos da anailise caso a

caso:

Os projetos que cumpram
simultaneamente as seguintes

condicoes:

a) Se localizem em parque

industrial ou polo industrial;

b) Distem, pelo menos, 500

m de zonas residenciais;
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¢) Ocupem 4area inferior a 1

ha.

8 - Industrias téxtil, dos curtumes, da madeira e do papel

a) Fabrico de papel e
cartio (nao incluidos no

anexo I)

AIA obrigatorio:

> 20 t/dia de produto final

Excluidos da analise caso a

caso:

Os projetos que cumpram
simultaneamente as seguintes

condicoes:

a) Se localizem em parque

industrial ou polo industrial;

b) Distem, pelo menos, 500

m de zonas residenciais;

¢) Ocupem area inferior a 1

ha.

[..

1

b) Tratamento inicial
(lavagem, branqueamento,
mercerizagao) ou tintagem

de fibras ou téxteis.

AIA obrigatorio:

> 10 t/dia de produto final

Excluidos da analise caso a
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caso:

Os projetos que cumpram
simultaneamente as seguintes

condicdes:

a) Se localizem em parque

industrial ou polo industrial;

b) Distem, pelo menos, 500

m de zonas residenciais;

¢) Ocupem 4drea inferior a 1

ha.

c) Instalagbes destinadas

ao curtimento das peles.

AIA obrigatorio:

> 12 t/dia de produto final

Excluidos da anailise caso a

caso:

Os projetos que cumpram
simultaneamente as seguintes

condicoes:

a) Se localizem em parque

industrial ou polo industrial;

b) Distem, pelo menos, 500

103



Ministra\o d

Decreto n.

Tipo de projetos

Caso Geral

Areas Sensiveis

m de zonas residenciais;

c) Ocupem 4area inferior a 1

ha.

d) Instalagdes para a
producio e tratamento de

celulose.

AIA obrigatorio:

> 40 t/dia de produto final

Excluidos da analise caso a

caso:

Os projetos que cumpram
simultaneamente as seguintes

condicoes:

a) Se localizem em parque

industrial ou polo industrial;

b) Distem, pelo menos, 500

m de zonas residenciais;

¢) Ocupem 4area inferior a 1

ha.

e) Fabrico de painéis de
fibra e de particulas e de

contraplacados.

AIA obrigatorio:

> 1000 000 m*/ano e 100 000

m’/ano de produto final

Excluidos da anilise caso a
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caso:

Os projetos que cumpram
simultaneamente as seguintes

condicdes:

a) Se localizem em parque

industrial ou polo industrial;

b) Distem, pelo menos, 500

m de zonas residenciais;

¢) Ocupem 4drea inferior a 1

ha.

9 - Industria da borracha

Fabrico e tratamento de
produtos a base de

elastémeros.

AIA obrigatorio:

Caso geral: = 10 000 t/ano

Excluidos da anilise caso a

caso:

Os projetos que cumpram
simultaneamente as seguintes

condicoes:

a) Se localizem em parque

industrial ou polo industrial;

b) Distem, pelo menos, 500
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m de zonas residenciais;

¢) Ocupem 4drea inferior a 1

ha.

10— Projetos de infraestruturas

a) Parques ou polos de
desenvolvimento
industrial e plataformas

logisticas.

b) Operagoes de
loteamento urbano,
incluindo a construcio de
estabelecimento de
comércio ou conjunto
comercial e de parques de

estacilonamento.

¢) Construgao de vias
férreas ¢ instalacoes de
transbordo intermodal e
de terminais intermodais

(nao incluidos no anexo

).

AIA obrigatoria:

7) Novas linhas em via Gnica
ou o aumento de numero de

vias = 5km.

71) EstagOes de
transbordo/intermodais e
parques de materiais e

oficinas ou sua ampliagdo = 5

AIA obrigatoria:

7) Novas linhas em via Gnica:

todas.

71) Estacoes de
transbordo/intermodais,

parques de materiais e
oficinas ou sua ampliagio:

todos
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ha considerando o perimetro

total da intervencao.

Analise caso a caso:

Aumento de numero de vias
que nio se encontre
abrangido pelo limiar

definido para o caso geral.

d) Construgao de
aeroportos e aerédromos

(ndo incluidos no anexo

I).

e) Construcio de estradas,
portos e instalacoes
portuarias, incluindo
portos de pesca (nao

incluidos no anexo I).

f) Construcao de vias
navegaveis (nao incluidas
no anexo I), obras de
canalizagao e regularizacao

dos cursos de agua.

¢) Barragens e outras
instalacoes destinadas a
reter a 4gua ou armazena-
la de forma permanente

(nao incluidos no anexo
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).

h) Linhas de elétrico,
linhas de metropolitano
aéreas e  subterraneas,
linhas suspensas ou
analogas de tipo especifico,
utilizadas  exclusiva ou
principalmente para

transporte de passageiros.

i) Construcoes de
oleodutos, de gasodutos e
de condutas para o
transporte de fluxos de
CO; para efeitos de
armazenamento
geologico, incluindo
estagoes de bombagem
associadas, nao abrangidas

pelo anexo L.

AIA obrigatoria:

a) Oleodutos: todos os
exteriores a instalacoes

industriais;

b) Gasodutos: =2 5 kme @ =
0,5 m;

¢) Condutas para o transporte
de fluxos de CO2: 210 km e
0 = 0,6 m.

j) Construcao de

aquedutos ¢ adutoras.

k) Obras costeiras de
combate 2 erosao maritima

tendentes a modificar a
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costa, como, por exemplo,
diques, pontoes, pareddes
e outras obras de defesa

contra a acao do mar,

excluindo a sua
manutencao e
reconstrugao.

1) Sistemas de captacdo e
de realimentacdo artificial
de 4guas subterraneas (nao

incluidos no anexo I).

m) Obras de transferéncia
de recursos hidricos entre
bacias hidrograficas (ndo

incluidas no anexo I).

n) Dragagens, exceto as
previstas na alinea ¢) do
ponto 2, na alinea f) do
ponto 10 e as dragagens de
manutencio das condi¢cdes
de navegabilidade que nao
ultrapassem as cotas de
fundo anteriormente

atingidas.
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Decreto n°
Tipo de projetos Caso Geral Areas Sensiveis
11 — Outros projetos
a) Pistas permanentes de | [...]
corridas e de treinos para
veiculos a motor.
b) Instalacdes destinadas a | AIA obrigatoria:

operagdes de eliminagdao
de residuos perigosos (nao

incluidos no anexo I).

7)  Tratamento  biolégico,
loteamento  ou  mistura,
reembalagem, lagunagem,
Valorizacio/regeneracio de
solventes,

reciclagem/valotizaciao de
materiais inorganicos que nao
0s metais ou compostos
metalicos, regeneracio de
acidos ou bases, valorizaciao
de componentes utilizados no
combate a poluicio,
valorizagdo de componentes
de catalisadores, refinacio e
outras reutilizacdes de 6leos =

15 t/dia.

7) Armazenamento = 50 t.

c) InstalacGes destinadas a

operacoes de eliminagao

AIA obrigatoria:

7) Aterros de residuos urbanos
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Decreto n.

Tipo de projetos

Caso Geral

Areas Sensiveis

de residuos nao perigosos

(ndo incluidos no anexo I).

ou de outros residuos nao
perigosos,
independentemente da

capacidade;

2)  Tratamento  bioldgico
(aerébio ou anaerdbio), Pré-
tratamento de residuos para
incineracao ou coincineracao,

Tratamento de escorias e

cinzas, Tratamento de
residuos metalicos em
fragmentadores ou

trituradores, incluindo os
residuos de equipamentos
elétricos e eletronicos e os
veiculos em fim de vida util e

seus componentes = 100
t/dia

#7) Incineragdo, valorizagao
energética e tratamento

quimico = 50 t/dia.

d) Estacoes de tratamento
de 4guas residuais (nao

incluidas no anexo I).
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Decreto n.

Tipo de projetos

Caso Geral

Areas Sensiveis

e) Bancos de ensaio para
motores, turbinas  ou

reatores.

f) Instalagbes para o
fabrico de fibras minerais

artificiais.

@) Instalagbes para a
recuperagdao ou destrui¢ao

de substancias explosivas.

h) Instalagbes para o
tratamento de superficie de
substancias, objetos ou
produtos, com solventes

Organicos.

1) Locais para deposito de

lamas.

12 - Turismo

a) Pistas de  esqui,
elevadores de esqui e
teleféricos e infraestruturas

de apoio.

b) Marinas, portos de

recreio e docas.
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Decreto n.

Tipo de projetos

Caso Geral

Areas Sensiveis

9) Estabelecimentos
hoteleiros,  aldeamentos
turfsticos,  apartamentos
turfsticos, conjuntos
turfsticos e hotéis rurais,
quando localizados fora de
zonas urbanas, e projetos

associados.

d) Parques de campismo e
de caravanismo

permanentes;

e) Parques tematicos

f) Campos de golfe
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Decreto n.

ANEXO III
(a que se refere ao artigo 19.°)
«ANEXO I

Categorias de atividades industriais e agropecuarias a que se refere o capitulo I1
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a) [...];

b) [.-.];
2.61[...]
3.[...]
310...]

a) [...];

b) [...];

9 [k

417..]
a) [...];
b) [..];
o [
d) [-];
¢ [-];

Decreto
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Dol
Dol
k[
421...]
) |
b) [
o [
d [
e [
431...]
441...]
451...]
461...]
5.0..]
510
a)[...]
B[]
O[]

Ministra\o d

Decreto

116



i [...]s
fi. [

w.  [...];

b) [...]:

1l. [...];
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Decreto n.

610 [...];

611 [...].
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Decreto n.

ANEXO IV
(a que se refere o artigo 21.°)
ANEXO VII-A
(a que se refere o artigo 11.°-A)

Elementos instrutérios da comunicagao prévia

1 - As comunicagoes prévias para as situacOes previstas no n.” 1 do artigo 7.°-A, devem

incluir a seguinte informagao:

9
Y

d)

Identificacao do utilizador e indica¢io do seu nimero de identificacao fiscal;

Identificacao da licenca de producdo de agua para reutilizacao (ApR), que deve
estar associada a uma avaliagao do risco nos termos do presente decreto-lei e que

inclua a(s) finalidade(s) indicada(s) na comunicagio prévia;

Finalidade(s) da utilizagdo de ApR e volumes de ApR a utilizar no inicio e o
previsto no horizonte de projeto (caudal maximo);
Qualidade de ApR a utilizar e, se aplicavel, identificacao das barreiras ou medidas

de prevencao a aplicar;

Os procedimentos de afinacio da ApR de acordo com a(s) finalidade(s)
pretendida(s) que assegurem a qualidade necessatia para o(s) fim/fins a que se

destina(m), se aplicavel;

Indicacao do ponto de entrega e armazenamento, se aplicavel, com recurso as

coordenadas geograficas;

Localizagao geografica dos locais ou equipamentos onde sao aplicadas as ApR, a

escala apropriada e em formato digital;
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Decreto n.

Programa de monitorizagao, que deve incluir os volumes de ApR utilizados bem
como as analises efetuadas para controlo de qualidade da ApR nos pontos de
aplicagao, sempre que aplicavel, com a obrigacio do envio mensal a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, I. P.), dos dados resultantes do programa de
monitorizagdo, com carregamento dos mesmos na plataforma — SILiAmb —

Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente;
Indicacio do cumprimento do Decreto-Lei n.° 52/2018, de 20 de agosto;
Termos de responsabilidade ambiental e de risco contra terceiros;

Caugio para recuperacao ambiental a prestar nos termos previstos no artigo 12.°

do presente decreto-lei e nos termos previsto do anexo VIIL

2 - As comunicagGes prévias para as situagoes previstas no n.” 2 do artigo 7.°-A, devem

incluir a seguinte informacao:

a)

b)

Identificacdo do produtor/utilizador e indicagdao do seu numero de identificagio

fiscal;
A identificacao da licenca de descarga de aguas residuais tratadas;
A identificacao da(s) finalidade(s) da ApR a produzit/ utilizar;

O volume de ApR a produzir/utilizar no inicio e o previsto no horizonte de

projeto (caudal maximo);

Avaliagao do risco, realizada nos termos previstos nos artigos 5.° e 6.° do presente

decreto-lei;

As normas de qualidade da ApR produzida e, se aplicavel, a identificagao das

barreiras ou medidas de prevencao a aplicar;
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Decreto n.

Indicagao dos locais produgao e de armazenamento, com recurso as coordenadas
geograficas, bem como as medidas a adotar para a manuten¢ao da qualidade da
ApR que evitem a sua degradagdo, quer no armazenamento quer no ponto de

aplicagao;

Localizagao geografica dos locais ou equipamentos onde sao aplicadas as ApR, a

escala apropriada e em formato digital;

Programa de monitoriza¢ao, que deve incluir os volumes produzidos e utilizados,
analises de controlo de qualidade da ApR nos pontos de aplicagiao, sempre que
aplicavel, com a obrigagao do envio mensal a APA, 1. P., dos dados resultantes do
programa de monitoriza¢ao, com carregamento dos mesmos na plataforma —

SILiAmb — Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente;

Programa de monitorizagdo no meio recetot, se aplicavel, com a obrigacio de
envio trimestral a APA, I. P, dos dados resultantes do programa de
monitorizagdo, com carregamento dos mesmos na plataforma — SILiAmb —

Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente;
Indicacio do cumprimento do Decreto-Lei n.° 52/2018, de 20 de agosto;
Termos de responsabilidade ambiental e de risco contra terceiros;

Caugio para recuperagao ambiental a prestar nos termos previstos no artigo 12.°

do presente decreto-lei e nos termos previsto do anexo VIIL
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Decreto n.

ANEXO V
(a que se refere o artigo 21.°)

Modelo de termo de responsabilidade ambiental e de risco contra terceiros

(a que se refere o n.° 3 do artigo 11.°-A)
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Decreto n.

ANEXO VI

(a que se refere o n.° 1 do artigo 24.°)

«ANEXO 1
[.]

1-1...]

2-1..]

30

4-1..].

5-1...].

5.1 - Em aterros para residuos nao perigosos, e exclusivamente com o intuito de promover
o processo de degradacao bioldgica dos residuos e reduzir a temperatura na massa de
residuos, é permitida a humidificagdo dos mesmos através da reinjecao de lixiviados ou de
concentrado da unidade de tratamento avangado por membranas, desde que nio seja afetada
a estabilidade da massa de residuos depositada e que os potenciais impactes adversos sobre

o ambiente sejam minimizados.

52-1[..]
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Decreto n.

Anexo VII

(a que se refere o n.° 2 do artigo 24.°)

«ANEXO II
[..]
Parte A
1-1..]
2-1...]
3.1
Parte B
1-1..]
2-1...]
30
31-1..]
32-1[..]

3.2.1 — Os residuos admissiveis em aterros para residuos nao perigosos devem cumptir os

valores-limite constantes da tabela n.® 4;

3.2.2 — A Autoridade Nacional de Residuos pode definir parametros adicionais para efeitos
da avaliacio da admissibilidade em aterro para residuos nao perigosos, para determinadas
tipologias de residuos, designadamente, quanto a obrigatoriedade de tratamento prévio a

deposicao prevista no artigo 5.° ou a avaliagio da perigosidade dos residuos.
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Tabela n.° 5 [Revogadal

33-[..]

Parte C
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Decreto n.

ANEXO VIII
(a que se refere o artigo 28.°)
«ANEXO I
(a que se refere o n.° 4 do artigo 28.°-B)

Modelo de aviso a enviar a0 ministério ou a pessoa coletiva sobre a ocorréncia de pedido
de emissdo de certiddao de ato tacito e o envio de informacao sobre a existéncia de ato

expresso, previsto no n.” 4 do artigo 28.°-A

A |entidade a designar]. recebeu um pedido de emissao de uma certidao de existéncia de
deferimento tacito por a (colocar designacao do ministério, servigo, instituto priblico, empresa priblica,
municipio, freguesia, associagdo priblica on outra pessoa coletiva) nao ter emitido um ato expresso no

prazo legalmente previsto.

Caso nao seja demonstrado, no prazo de um dia util, que foi emitido um ato expresso antes
da decorréncia do prazo para a formagao do deferimento tacito, a [entidade a designar] emite
ao interessado uma certidao de que o ato tacito se produziu. A prova de que foi emitido um
ato expresso faz-se através da insercido de copia digitalizada do ato expresso no Portal e-

Portugal.

Pode aceder ao Portal e-Portugal e consultar mais informagdes sobre o pedido de emissao

de certiddo de deferimento tacito aqui (disponibilizar hyperlink na palavra “agui”).
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Decreto n.

ANEXO IX
(a que se refere o artigo 28.°)
ANEXO II
(a que se refere o n.° 7 do artigo 28.°-B)
Modelo de certidao de deferimento tacito previsto no n.° 6 do artigo 28.°-A

A presente certidao atesta que (colocar a firma ou nome do interessado) obteve uma (colocar a
designagao legal do tipo de ato requerido e que foi obtido por deferimento tacito) para (identificar a atividade

permitida através do ato de deferimento tacito).

As autoridades publicas competentes devem, para todos os efeitos legais, assumir que a
(colocar a firma ou nome do interessado) obteve todos os atos necessarios para a realizagao da
atividade em causa junto das entidades competentes, nao podendo, designadamente, aplicar
coimas por auséncia da licenca/autorizacdo/permissio necessaria para o desenvolvimento

desta atividade.»
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